PREDLOG

Na podlagi 29. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 - uradno
precisceno besedilo, s spremembami), 29. ¢lena Zakona o javnih financah (Uradni list RS, $t.

W v W

11/11 - uradno precis¢eno besedilo, s spremembami) in 17. ¢lena Statuta Obcine Piran
(Uradni list RS, §t. 5/14 - uradno preciS¢eno besedilo, 35/17 in 43/18)) je Obcinski svet
Obcine Piranna ....... redni seji dne ..... sprejel

ODLOK
O PRORACUNU OBCINE PIRAN ZA LETO 2021

I. SPLOSNA DOLOCBA

1. ¢len

S tem odlokom se za Obcino Piran za leto 2021 dolo¢ajo proracun, postopki izvrSevanja
proracuna ter obseg zadolZevanja obcine (v nadaljnjem besedilu: proracun).

DELA PRORACUNA

2. ¢len

1. VISINA SPLOSNEGA DELA PRORACUNA IN STRUKTURA POSEBNEGA

V sploSnem delu proracuna so prikazani prejemki in izdatki po ekonomski klasifikaciji do
podskupin kontov v naslednjih zneskih:

V EUR

Skupina/ Podskupina kontov

Proracun leta

2021
A. BILANCA PRIHODKOV IN ODHODKOV
1.0 SKUPAJ PRIHODKI (70+71+72+73+74) 27.803.245,00
TEKOCI PRIHODKI ( L + IL) 22.838.637,00
I. 70 DAVCNI PRIHODKI 16.967.216,00
700 Davki na dohodek in dobic¢ek 9.887.216,00
703 | Davki na premozenje 4.341.000,00
704 | Domaci davki na blago in storitve 2.739.000,00
IL 71 NEDAVCNI PRIHODKI 5.871.421,00
710 | Udelezba na dobicku in dohodki od premozenja 4.462.671,00
711 Takse in pristojbine 25.000,00
712 | Globe in druge denarne kazni 303.000,00
713 | Prihodki od prodaje blaga in storitev 14.500,00
714 | Drugi nedav¢ni prihodki 1.066.250,00
II1. 72 KAPITALSKI PRIHODKI 532.000,00
720 | Prihodki od prodaje osnovnih sredstev 132.000,00
722 | Prihodki od prodaje zemljiS¢ in neopredmetenih sredstev 400.000,00
IV. 73 PREJETE DONACIJE 100,00
730 | Prejete donacije iz domacih virov 100,00
V. 74 TRANSFERNI PRIHODKI 4.432.508,00
740 | Transferni prihodki iz drugih javnofinanc¢nih institucij 2.509.271,00
741 Prejeta sredstva iz drZzavnega proracuna iz sredstev proracuna 1.923.237,00

Evropske unije




2.0

SKUPAJ ODHODKI (40+41+42+43)

31.669.722,69

L 40 | TEKOCI ODHODKI 7.031.376,22
400 Place in drugi izdatki zaposlenim 2.382.931,85
401 Prispevki delodajalcev za socialno varnost 448.931,76
402 Izdatki za blago in storitve 3.773.392,61
403 Placila domacih obresti 46.120,00
409 |Rezerve 380.000,00
IL. 41 TEKOCI TRANSFERI 13.273.716,88
410 | Subvencije 1.063.100,00
411 Transferi posameznikom in gospodinjstvom 4.789.078,96
412 Transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam 2.095.472,01
413 Drugi tekoc¢i domaci transferi 5.326.065,91
L. |42 INVESTICIJSKI ODHODKI 10.802.929.59
420 | Nakup in gradnja osnovnih sredstev 10.802.929.59
Iv. |43 INVESTICIJSKI TRANSFERI 561.700,00
431 ;?Z:;;ll]:ﬁlu ;roartif;?irli( i pravnim in fizicnim osebam, ki niso 81.000,00
432 Investicijski transferi proracunskim uporabnikom 480.700,00
3.0 PRORACUNSKI PRIMANJKLJAJ 1.0 - 2.0 3.866.477,69

B. RACUN FINANCNIH TERJATEV IN NALOZB

PREJETA VRACILA DANIH POSOJIL IN PRODAJA

4.0 KAPITALSKIH DELEZEV (750+751) 280.417,00

751 Prodaja kapitalskih delezev 280.417,00
DANA POSOJILA IN POVECANJE KAPITALSKIH

50 | DELEZEV (440+441) 1.307.502,00

441 Povecanje kapitalskih delezev in finan¢nih nalozb 1.307.902,00

6.0 PREJETA MINUS DANA POSOJILA IN SPREMEMBE 1.027.485,00

KAPITALSKIH DELEZEV (4.0 - 5.0)

C. RACUN FINANCIRANJA

7.0 ZADOLZEVANIJE (500) 2.300.000,00

500 Domace zadolZzevanje 2.300.000,00

8.0 ODPLACILA DOLGA (550) 962.060,92

550 Odplacila domacega dolga 962.060,92
SPREMEMBA STANJA SREDSTEV NA RACUNIH

9.0 3.556.023,61
(1+4+7-2-5-8)

10.0 |NETO ZADOLZEVANIJE (7-8) 1.337.939,08

11.0 | NETO FINANCIRANJE (6+10-9) 3.866.477,69

12.0 |STANJE SREDSTEV NA RACUNIH NA DAN 31.12.2020 3.559.000,00

3. ¢len

Podrobnejsa razélenitev razporeditve sredstev proracuna je podana v posebnem delu proracuna, ki je
sestavni del proracuna.
Posebni del proracuna sestavljajo finan¢ni nacrti neposrednih uporabnikov, ki so razdeljeni na
naslednje programske dele: podro¢ja proradunske porabe, glavne programe in podprograme,
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predpisane s programsko klasifikacijo izdatkov obcinskih proracunov. Podprogram je razdeljen na
prorac¢unske postavke, te pa na podskupine kontov in konte, dolo¢ene s predpisanim kontnim nacrtom.
Sestavni del proracuna je tudi nacrt razvojnih programov za obdobje 2021-2024.

Posebni del proracuna do ravni proracunskih postavk — kontov in nacrt razvojnih programov se
objavita na spletni strani Obc¢ine Piran www.piran.si.

4. €len
V okviru proracuna deluje proracunski sklad:
e Podracun proracunske rezerve, oblikovane po zakonu o javnih financah,
V proracunsko rezervo se v letu 2021 izlo¢i 180.000,00 eurov.
O uporabi sredstev proracunske rezerve do visSine 40.000,00 eurov v posami¢nem primeru odloca
Zupan.
O uporabi sredstev nad 40.000,00 eurov odlo¢a Ob¢inski svet s posebnim odlokom.

IILI. IZVRSEVANJE PRORACUNA

5. €len
Proracun se izvrSuje na ravni proracunske postavke - podkonta.
Sredstva proracuna se zagotavljajo v skladu z zakoni in predpisi, ki urejajo posamezno podrocje dela
javnih sluzb in tem proracunom.
Neposrednim in posrednim uporabnikom prora¢una se sredstva med letom razporejajo praviloma
enakomerno le za namene, dolo¢ene v posebnem delu prorac¢una, v odvisnosti od zapadlih obveznosti
ter ob upoStevanju likvidnostnega polozaja obcCinskega proracuna, ¢e ni z zakonom ali posebnim
aktom obcCinskega sveta, Zupana drugace doloceno.
Ostali prejemniki proracunska sredstva lahko pridobijo za namene, opredeljene v razpisih, pozivih ali
na podlagi programov, potrjenih s strani Zupana.
Sredstva proracuna se izplacujejo na podlagi odlocb, pogodb ali sklepov.
Kolikor ni v posameznih odlokih drugace odlocCeno, lahko obcina zavrne izdajo katerekoli upravne
odlocbe, soglasja oziroma kakrSnega koli izplacila iz proracuna, kolikor stranka ne izkaze, da je
poravnala vse svoje zapadle denarne obveznosti do obcCine.

6. ¢len
Proracunski uporabniki in drugi prejemniki sredstev so dolzni sredstva uporabiti le za namene,
dolocene v proracunu.
Proracunski uporabniki in drugi prejemniki sredstev ne smejo na racun obdcinskega proracuna
prevzemati obveznosti, ki bi presegle z ob¢inskim proracunom dolocena sredstva.
Krajevne skupnosti lahko v okviru planiranih sredstev, znotraj finan¢nega nacrta svoje krajevne
skupnosti, prevzemajo obveznosti samostojno do visine 10.000,00 eurov z DDV. K pravnim poslom
nad tem zneskom, morajo pridobiti soglasje Zupana. Pri pridobivanju, razpolaganju in upravljanju z
nepremicninami so krajevne skupnosti dolzne smiselno uporabljati dolocila Zakona o stvarnem
premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti in na njegovi podlagi sprejete uredbe.

7. ¢len
Za posamezno nalogo se lahko prevzemajo obveznosti, ki bodo zahtevale placilo v naslednjem letu, ¢e
je ze odprta postavka v proracunu tekocega leta.
Skupni obseg prevzetih obveznosti neposrednega uporabnika, ki bodo zapadle v placilo v prihodnjih
letih za investicijske odhodke in investicijske transfere ne sme presegati 50 % pravic porabe v
sprejetem finan¢nem nacrtu neposrednega uporabnika.
Skupni obseg prevzetih obveznosti neposrednega uporabnika, ki bodo zapadle v placilo v prihodnjih
letih za blago in storitve in za tekoce transfere, ne sme presegati 50 % pravic porabe v sprejetem
finanénem nacrtu neposrednega uporabnika.

Omejitve se ne nana$ajo na prevzemanje obveznosti:
e za pogodbe, ki se v celoti ali v preteznem delezu financirajo iz namenskih sredstev EU,
namenskih sredstev finan¢nih mehanizmov in sredstev drugih donatorjev,



e za pogodbe za dobavo elektrike, telefona, vode, komunalnih storitev in drugih storitev, potrebnih
za operativno delovanje neposrednih uporabnikov,

e 7z najemnimi pogodbami, razen ¢e na podlagi teh pogodb lastninska pravica preide oziroma lahko
preide iz najemodajalca na najemnika.

Neposredni uporabnik lahko v tekoCem letu za projekte, ki so vkljuceni v veljavni nacrt razvojnih
programov, odda javno narocilo za celotno vrednost projekta, ¢e so zanj naértovane pravice porabe na
proracunskih postavkah v sprejetem proracunu.

Prevzete obveznosti po prej$njih odstavkih, ki bodo zahtevale placilo v prihodnjih letih, se prioritetno
vkljuCujejo v proracun leta, na katerega se nanasajo tako, da se nacrtujejo v finanénem nacrtu
neposrednega uporabnika in nacrtu razvojnih programov.

8. ¢len
V primeru neenakomernega priliva prihodkov in posledi¢no likvidnostnih tezav, se sredstva proracuna
prednostno zagotavljajo za zakonsko dolocene naloge v sprejetem proracunu in za obseg nalog, ki Se
omogocajo delovanje uporabnikov proracuna.
Dinamika izvr§evanja investicij, opredeljenih v bilanci odhodkov proracuna, se usklajuje v okviru
razpolozljivih prilivov.
Prioriteta v izvajanju investicijskih nalog je dokoncanje zacetih investicij ter nalog, ki se financirajo iz
namensko pridobljenih sredstev in donacij.

9. ¢len
Ce se med izvajanjem proraduna sprejme zakon, odlok ali drugi akt ob&inskega sveta, na osnovi
katerega nastanejo nove obveznosti za ob¢inski proracun, je Zupan dolZzen doloditi proracunsko
postavko za ta namen v tekoCem proraCunskem letu v okviru vecjih pricakovanih namenskih
prihodkov ali s prerazporeditvijo sredstev v okviru pri¢akovanih prihodkov.

10. €len
Sredstva proracuna se zagotavlja za placevanje ze opravljenih nabav blaga, storitev in graden;.
Obveznosti v breme proracuna se placujejo na nacin in v rokih, ki se za posamezne namene porabe
dolocijo v Zakonu o izvr$evanju drzavnega proracuna.
Vsak izdatek proracuna mora imeti za podlago verodostojno knjigovodsko listino, s katero se izkazuje
obveznost za izplacilo.
V sprejetem prora¢unu se lahko odpre novi podkonto, ¢e je to potrebno zaradi pravilnega knjiZenja
porabe. Lahko se spremeni podrocje porabe, Ce je potrebno zaradi pravilne uvrstitve.
Veljavni naért razvojnih programov se lahko spremeni z uvrstitvijo projekta v nacrt razvojnih
programov in z drugo spremembo projekta.
Projekte, za katere se zaradi prenosa placil v tekoCe leto, zakljucek financiranja prestavi iz
predhodnega v tekoce leto, lahko neposredni uporabnik uvrsti v nacrt razvojnih programov v 30 dneh
po uveljavitvi proracuna.

11. €len
Namenski prihodki proracuna so poleg prihodkov, dolofenih v prvem stavku prvega odstavka 43.
¢lena Zakona o javnih financah, tudi naslednji prihodki:
pozarna taksa, ki se namenja v investicije v zagotavljanje pozarne varnosti,
namenska sredstva sofinanciranja projektov,
namenska sredstva unovcenja bancnih garancij,
komunalni prispevki, ki se namenjajo za gradnjo komunalne infrastrukture,
sredstva turisti¢ne takse, ki se namenjajo skladno s dolocili zakona, ki uvaja turisti¢no takso,
sredstva koncesijskih dajatev od posebnih iger na sreo, ki se namenjajo skladno s dolo¢ili
zakona, ki koncesijsko dajatev uvaja,

Namenski prihodki proracuna ob¢ine so tudi lastna sredstva krajevnih skupnosti oziroma vsi prihodki

krajevnih skupnosti, ki niso zagotovljeni iz obCinskega proracuna in sicer:

e prihodki prodaje premoZenja in od oddajanja stvarnega premozenja v najem, ki jih krajevne
skupnosti namenijo za gradnjo, nakup in vzdrzevanje premozenja ter kritje obratovalnih stroskov,
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skladno z dolo¢bami Zakona o javnih financah in Zakona o stvarnem premozZenju drzave in
samoupravnih lokalnih skupnosti;

o prihodki od prodaje blaga in storitev za doloCeno dejavnost, ki jih krajevne skupnosti uporabijo
namensko za kritje stroSkov te dejavnosti, morebitni presezek se uporabi skladno s financnim
nacrtom,;

e donacije, ki jih krajevne skupnosti uporabijo skladno z namenom pridobitve

e in drugi prihodki, ki jih krajevne skupnosti uporabijo skladno s finanénim nac¢rtom.

V primeru, da obc¢inska uprava ali organ, pristojen za nadzor, ugotovi, da krajevna skupnost
nenamensko uporablja sredstva, o tem obvesti izvrSevalca proracuna, ki lahko zaCasno odredi
ustavitev financiranja krajevne skupnosti s sredstvi prora¢una do odprave nepravilnosti.

Ce so namenski prejemki vplacani v proracun v nizjem obsegu kot je izkazan v proracunu, se
prevzema in placuje obveznosti samo do viSine dejansko vplacanih oziroma razpolozljivih sredstev.

Namensko prejeta sredstva, ki v tekoCem prora¢unskem letu niso porabljena, se prenesejo v naslednje
leto za isti namen.

12. €len
Med odhodki proracuna se predvidijo sredstva za splosno proracunsko rezervacijo. Sredstva splosne
proracunske rezervacije se uporabijo za nepredvidene namene, za katere v proraunu niso
zagotovljena sredstva, ali za namene, za katere se med letom izkaze, da niso zagotovljena v zadostnem
obsegu, ker jih pri pripravi proracuna ni bilo mogoce nacrtovati.
O uporabi sredstev splo$ne proracunske rezervacije odloc¢a zupan.
Porabljena sredstva splo$ne prorac¢unske rezervacije se razporedijo pri uporabnikih po namenih, na
katere se nanasajo.

13. ¢len

Zupan je poobla&en, da:

e odlo¢a o porabi sredstev proracunske rezerve do visine 40.000,00 eurov v posami¢nem primeru,
za namene, dolocene v 2. tocki 49. ¢lena Zakona o javnih financah;

e v primeru neenakomernega pritekanja prihodkov, odloca o kratkoro¢ni zadolzitvi proracuna do
najvec 5% sprejetega proracuna;

e odloc¢a o zadolzitvi obCine v primerih sofinanciranja investicij iz proracuna Evropske unije najvec
do visine odobrenih sredstev in najve¢ za obdobje do prejema teh sredstev.

e odloca o zadrzanju izvrSevanja proracuna skladno z zakonom,;

e daje soglasje k pravnim poslom krajevnih skupnosti nad visino 10.000,00 eurov brez DDV;

e lahko odpise placilo dolga do visine 1.000,00 eurov v posami¢nem primeru, ¢e bi stroski postopka
izterjave bili v nesorazmerju z viSino terjatve ali ¢e se zaradi neunovcljivosti premozZenja dolznika
ugotovi, da terjatve ni mogoce izterjati;
lahko odpise placilo dolga ne glede na vrednost v primeru, da je dolg Ze zastaran;

e lahko odpiSe dolg ne glede na vrednost, ¢e ni ve¢ pravnih mozZnosti za izterjavo terjatve
(neizterljivost terjatve), ker je pravna oseba prenehala v steCajnem ali drugem postopku, ker je
zapus$Cina ostala brez dediCev, ker terjatev ni bila pravocasno prijavljena v steCajnem postopku,
ker je bila obveznost v steCajnem postopku odpuscena ali zaradi drugega dejanja z enakim ali
podobnim uéinkom

e odloc¢a o prerazporeditvah neporabljenih pravic porabe med posameznimi postavkami proracuna,
¢e s tem ni ogrozeno izvajanje nalog, za katere so bila sredstva zagotovljena. O izvrSenih
prerazporeditvah mora Sestmesecno porocati ob¢inskemu svetu;

e v postopkih priprave dokumentacije za potrebe prijav na objavljene razpise za sofinanciranje,
potrjuje investicijsko dokumentacijo oziroma vse potrebne akte;

e lahko spremeni vrednost projektov, ki so uvrS¢eni v nacrtu razvojnih programov oziroma lahko
vrednostno in poimensko uskladi projekte v nacrtu razvojnih programov.



14. ¢len

Sveti krajevnih skupnosti oziroma predsedniki krajevnih skupnosti, ¢e jih svet krajevne skupnosti za
to pooblasti, lahko prerazporejajo sredstva v okviru sprejetega financnega nacrta, v kolikor se tekom
izvrSevanja nacrta ugotovi, da je to nujno potrebno in da s tem ni ogroZeno izvajanje nalog, za katere
so bila sredstva zagotovljena ter lahko spremenijo vrednost projektov krajevnih skupnosti v nacértu
razvojnih programov.

Svet krajevnih skupnosti lahko odpise placilo dolga do visine 1.000,00 eurov v posami¢nem primeru,
¢e bi stroski postopka izterjave bili v nesorazmerju z visino terjatve ali ¢e se zaradi neunovcljivosti
premozenja dolznika ugotovi, da terjatve ni mogoce izterjati in ¢e ni ve¢ pravnih moznosti za izterjavo
terjatve. Svet krajevne skupnosti lahko odpise placilo dolga ne glede na vrednost v primeru, da je dolg
Ze zastaran.

15. €len
Prejemniki sredstev obcCinskega proracuna so dolzni pristojnemu obcinskemu uradu predloziti
program dela in finan¢ni nacrt ter porocila o realizaciji programov in o porabi sredstev po namenih.
Uporabniki so dolzni dodatno predloziti podatke za analizo poslovanja, ki jih zahteva pristojni
obcinski urad, zupan, nadzorni odbor oziroma obc¢inski svet.

16. €len
Za zakonito in namensko uporabo sredstev, ki so prejemniku razporejena iz proracuna odgovarja po
pravilih prejemnika odgovorni organ oz. oseba.

17. €len
Odredbodajalec sredstev proracuna je zupan in druga oseba, ki jo pooblasti Zupan.
Odredbodajalec sredstev krajevne skupnosti je predsednik Sveta krajevne skupnosti.

IV. OBSEG ZADOLZEVANJA

18. €len
Zaradi kritja presezkov odhodkov nad prihodki v bilanci prihodkov in odhodkov, presezka izdatkov
nad prejemki v racunu financnih terjatev in nalozb ter odplacila dolgov v racunu financiranja se
obcina za proracun leta 2021 lahko zadolzi do viSine 2.300.000,00 eurov.

V. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

19. €len
V obdobju zacasnega financiranja ObcCine Piran v letu 2022, ¢e bo zacasno financiranje potrebno, se
uporablja ta odlok in sklep o dolo¢itvi za¢asnega financiranja.

20. ¢len
Ta odlok za¢ne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Stevilka: 410-0006/2020 )
Piran, Zupan Obc¢ine Piran
Penio Zadkovié¢



