STALISCA DO PRIPOMB IN PREDLOGOV NA PREDLOG PRORACUNA ZA

LETO 2019 V 1. OBRAVNAVI OBCINSKEGA SVETA IN V JAVNI OBRAVNAVI

Predlog proratuna Obéine Skofja Loka za leto 2019 je bil prvi¢ obravnavan na 2. redni seji
Obginskega sveta Ob&ine Skofja Loka dne 31, januarja 2019.

Ob¢inski svet je v okviru 1. obravnave predloga proracuna sprejel sklep, da se objavi javha
razgrnitev in opravi javna razprava o Predlogu proratuna Obéine Skofja Loka za leto 2019.
Javna razgrnitev je potekala od 1. februarja 2019 do vkljuéno 15. februarja 2019. V ¢asu
Jjavne razgrnitve je imela javnost moznost dajati pripombe in predloge na Predlog proraguna
Obéine Skofja Loka za leto 2019.

PravoCasno so bile podane pripombe in predlogi na predlog proraduna za leto 2019 s strani
ob¢anov Cirila Peternela, Franca Jurci¢a, Odbora za obnovo orgel v Crngrobu in Loske
komunale d.d.

. Vv nadaljevanju so v izseku Zapisnika 2. redne seje Obcinskega sveta, k 5. tocki,
Predlog proraéuna Obéine Skofja Loka za leto 2019 — po postopku za sprejem
proraduna — prva obravnava, podana STALISCA DO PREDLOGOV OBCINSKIH
SVETNIKOV, katerih vsebina se nanasa na sam predlog proraéun za leto 2019 v
prvi obravnavi.

Mag. Jozica VAVPOTIC SRAKAR (KEL):
1. Pri postavki Lokalne volitve se pojavi postavka, ki se imenuje: Lokalne volitve v letu
2019. Kako to?

Zupan je pojasnil, da gre za neplagane radune iz leta 2018, ki se prenesejo v leto 2019, ker
so bile volitve na koncu leta. Kar je bilo strodkov v decembru, se poravnajo v letu 2019 in so
zato v tem proradunu.

2. Opagzila je nesorazmerno poveéanje na postavkah 4029102 4029101 in jo je zanimalo

zakaj se tu pojavijajo postavke z indeksom 1000. Gre za stroske po podjemnih
pogodbah in strodki avtorskih honorarjev.
Predvidevamo, da se komentar svetnice nanasa na konta 402901 (pladila
avtorskih honorarjev v vrednosti 8.200 € z indeksom 370) in 402902 (plaéila po
podjemnih pogodbah v vrednosti 16.081 € z indeksom 130). Ta 2 konta se v
proraéunu pojavita na ve¢ proracunskih postavkah {mednarodno sodelovanje,
materialni stroski, obéinsko praznovanje, LAS za preprecevanje zasvojenosti,
lokalne volitve ter na 8-ih proraéunskih postavkah krajevnih skupnosti).
Sredstva na teh dveh kontih soc namenjena plaéilu raznih storitev ob izvajanju
nalog obéine. Ker nameravamo nekoliko ve¢ storitev oddati direktno avtorjem
in drugim fizicnim osebam, smo postavke v absolutnih zneskih malenkost
povedali, v relativnih pa je zaradi majhnih zneskov poveéanje veéje,

3. Na tocki 4018028 — Dnevni centri za mlade pri CSD — opazila je, da je samo indeks
98. Predlagala je, da se tukaj pove&ajo sredstva vsaj za 15%. Ze v preteklem sklicu je
opozarjala na to vrstno tematiko. Dnevni centri niso v stanju zgotavljati tega varstva
tudi za mladostnike s posebnimi potrebami, ker v €asu nizje Solskega izobraZevanja




vCasih presegajo to starostno mejo. Zato je prediagala, da se temu prisluhne in da se
ta postavka poveéa.

Sredstva, namenjena redni dejavnosti o okviru postavke Dnevni centri za mlade
pri CSD, so dejansko poviSana. V preteklih dveh letih (2017 in 2018) je dnevni
center za otroke in mladosinike upravljal z 42.000 €, z 12.000 € je upravljala
Obcina (kritje neposrednih tekocih stro§kov: €iséenje, elektrika, plin, komunala,
telekom in najemnina), prav tako s 5.000 €, ki so bili namenjeni investicijam
{popravila in oprema). Ocenili smo, da ve&jih investicijskih strogkov trenutno
ne predvidevamo, zato smo ta konto v letu 2019 ukinili, del sredstev pa dodali
k rednemu delovanju. Tako je za redno delovanje v letu 2019 namenjenih 46.000
€, ostalo (10,500 €) pa za tekoce stroske. Do sedaj DC OM ni nikoli izrazil
namere po varstvu mladostnikov s posebnimi potrebami.

. Pod pospes$evanju razvoja turizma je postavka 5014010 — zanimalo jo je zakaj je
tukaj indeks samo 817 Govarijo, da Zelijo biti turisticna obéina, tukaj pa se sredstva
zmanijsujejo. Predlagala je, da se malo razmisli in da se tukaj sredstva povecajo.
Sredstva za turizem so Zze v predlogu proracuna za leto 2019 dejansko
povetana glede na realizacijo preteklih let (z izjemo leta 2018). V letu 2016 je
bila realizacija 153.144 €, v letu 2017 pa 176.404 €. V prvi obravnavi za leto 2019
je bil predlagana vi$ina 195.000 €, za drugo obravnavo pa sredstva Se
poveéujemo na 206.200 €.

Leto 2018 je neprimerljivo s prej$njimi leti in vi§ja realizacija postavke je izjema,
zato tudi navedeni indeks ne da realne slike trenda porabe. S prerazporeditvijo
zagotovili dodatna sredstva STC Staremu vrhu, ki so v prejSnjih letih zaradi
drugacne vsebine bremenila drugo postavko proracuna.

. Kazni in odskodnine: predvideva se, da jih bodo imeli za 105.000€ v letu 2019. To je
postavka 74006. Zdi se ji zelo veliko in je prosila za obrazloZitev kaj to je.
Pojasnjeno na seji. '

Pod totko 8013001 — Redno vzdrevanje cest: Ze veckrat je predlagala, da se
hameni ved sredstev za urejanje krozis€. Te pobude so bile dane tako s strani
ob&anov kot s strani gospodarstva. Vet kroZisé je iziemno zanemarjenih in je bila tudi
dana pobuda, da bi to prenesli na drzavo. MoZno pa je, da lokalna skupnost,
konkretno obéina, paé prevzame urejanje doloenih krozis€ kot je v Zmincu. Glede na
situacijo, da Zelimo biti turisticni, je predlagala da se nameni vsaj 10.000€ sredstev za
prvo krozis&e, ki pelje v Obé&ino Skofja Loka.

povrsin — zasaditve, kjer smo predvideli v osnutku proracun za prvo obravnavo
sredstva v visini 25.000 €. Vzdrzevanje kroziS¢ na drzavnih cestah spada v
pristojnost drzave; izvaja ga drZzavni koncesionar glede na svojo casovnico in v
skladu s pogodbo, ki jo ima sklenjeno z drzavo. Obéina lahko prevzame v
urejane in vzdrzevanje posamezni otok v krozi$éu (kot npr. krozis¢e Zminec),
kar v povprecju pomeni dodaten stro$ek za obc&inski proracun v visini od 3.000
€ do 5.000 € na leto, za prvo zasaditev pa do okoli 10.000 €. Za drugo obravnavo
bomo predvideli zviSanje te postavke za 5.000 € v letu 2019 glede na
razpolozljive moZnosti proraéuna.

Pri javnem mestnem prometu pri regresiranju tekoéih proizvodenj v privatnih podjetjih
8013025 — je videla 110.000€: zanimalo jo je zakaj vozijo ta veliki avtobusi, ki so
prazni. Ce se da urediti, da bi uvedli manj$e avtobuse, da bi bili bolj polni.
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Posredujemo odgovor prevoznika: »Velikost avtobusa oz. kapaciteto, ki vozi na
finiji Podlubnik-Skofja Loka Lipica, dolo¢a najbolj obremenjen odhod te linije —
z vidika Stevila potnikov. Zato moramo prevoze v konici izvajati z vedjim
avtobusom, izven konice pa bi lahko imeli manjsega, vendar bi zato morali imeti
dva avtobusa (voznik bi se presedal). Posledi¢no bi imeli dvojni stroSek
amortizacije. Obstaja moZnost, da bi v konicah poleg manjSega avitobusa
dodajali S5e 1 avtobus, vendar bi s tem imeli Se ve¢ stroskov, saj bi poleg
dodatnega vozila morali imeti Se dodatnega voznika.

Primer, ki temelji na dejanskih podatkih in je po nasi oceni najbolj primerijiv
vam navajamo v nadaljevanju. 3
Razlika v nabavni vrednosti veéjega avtobusa, ki vozi na liniji Podlubnik-Skofja
Loka Lipica in manjSega, ki vozi v mestnem prometu Kranj je 10.000 €. Razlika v
povprecni porabi nafte je 2 | na 100 km. To pomeni, da bi bilo iz vidika stroska
na leto prihranka, ée upostevamo obseg prevozov linije Podlubnik-Skofja Loka
Lipica, priblizno 3.000 €. Ta stroSek pa je bistveno manjsi od stroska letne
amortizacije manjSega avtobusa v primeru dvojnega voznega parka.

Zavedamo se prilagajanja velikosti avtobusov povprasevanju po prevozih. Zato
tudi nabavo voznega parka naértujemo v skiadu s potrebami, ki jih ugotavijamo
na terenu. Dober primer je zamenjava zglobnih aviobusov na liniji Skofja Loka-
Kranj z »manjSimi« tri osnimi avtobusi. Imamo pa tudi kar nekaj sfabih izkusenj
z izvajanjem prevozov z malimi aviobusi na medkrajevnih linijah, in sicer se
nam je Ze velikokrat zgodilo, da z manjsim avtobusom nismo mogli pobrati
vseh potnikov, kar pa smo skladno z Uredbo dolzZni.«

Spremljanje zdravstvenega stanja in aktivnosti promocije zdravja: 17069001 — tu je
ena postavka 9.760 €: ali gre tu za spremljanje kazalcev, ker tukaj ni jasno razvidno
kaj bodo za ta denar dobili. Ce lahko dobi obrazloZitev.

Obrazlozitve proracuna so {kot v preteklem mandatu} razdeljene na 3 dele.
Prvega sestavljajo obrazlozitve podroéij porabe, glavnih programov in
podprogramov. V drugem delu so obrazloZzene vse proracunske postavke.
Sledijo $e obrazlozitve naérta razvojnih programov. V podprogram 17062001 je
vkljuéena samo ena proratunska postavka, to je 4017004 Strategija razvoja
zdravstva, katere obrazlozitev se glasi: »S strafegijo zdravstvenega varstva
smo vzpostavili dolgoroéni naért dejanj, potrebnih za doseganje zastavijenih
ciljev. Sredstva postavke namenjamo nadaljevanju dela odbora in nadgradnji
sfrategije...«.

. Podpora posebnim skupinam: 1804 — Drustvo upokojencev: zanimalo jo je zakaj je za

6 ali 7000 upokojencev, kolikor jih je v Skofjeloski obéini, takséna nizka podpora?
Predlagala je, da se ta sredstva poveéajo.

V predlogu proraé¢una 2019 je na postavki Drustva upokojencev naértovanih
8.000 € za sofinanciranje predlaganih programov. Nadalje se Drustvo
upokojencev in Drustvo Univerza za tretje Zivljenjsko obdobje, ki prav tako
podpira upokojence, prijavljata tudi na javhe razpise (Letni program $Sporta;
Kulturni programi in projekti; Socialne, invalidske in humanitarne organizacije,
lzobrazevanje odraslih; Javna dela, Souporaba Sckolskega doma) iz katerih so
v letu 2018 pridobili 14.615,75 EUR (2018) oziroma 15.839,89 EUR (2017).

Kadrovski nacrt: opazila je povedanje $tevila zaposlenih. V prejsnjem sklicu so imel
projekcije za nekaj let naprej in se $tevilo ni gibalo na ve€ kot 55. Zanimalo jo je zakaj
se poveluje stevilo zaposlenih na Obéini Skofja Loka?




Obdinska uprava izvaja naloge, ki jih obéinam nalaga preko 160 zakonov in
preko 500 podzakonskih aktov. Ob&ine morajo izdajati 1.300 razliénih aktov. Od
leta 2003 so obéine dobile veé kot polovico novih nalog s prenosom iz drzavne
pristojnosti. Nazadnje smo obéine dobile nove naloge s spremembami
gradbene in prostorske zakonodaje, ki narekujejo tudi dodatne kadrovske
resurse na lokalnem nivoju.

Kljub prenormiranosti predpisov in s tem povezanih pristojnosti, ostaja
prvenstvena naloga obéinske uprave zagotavljati dober servis obcanom. Za to
pa je nujen pogoj tudi ustrezna kadrovska struktura.

11. Zanimalo jo je kaj je sedaj trenutno z zdravstveno strategijo, ki se je sestajala kot
neka posebna Zupanova skupina, ki je izbirala lokacijo za zdravstveni dom. Ze dolgo
nimajo nobene informacije v zvezi s tem. Tudi v proradunu pogresajo denar v zvezi s
tem. Opozoarila je, da se frenutna dostopnost do zdravnikov poveduje, ampak v zvezi
s tem pa je opozorila na zaraCunavanje nujnih obravnav pri nujni medicinski pomodi.
Pri tem, da $e precejsnje Stevilo ob&anov nima dostopa do zdravnika, kljub temu da
so nekateri zadeli na novo vpisovati. Trenutna ¢akalna doba je tudi do deset dni, kar
pa je nedopustno.

Odgovor je ze podan pod 8. komentarjem, saj gre za isto vsebino.

Polona Gortnar je podala odgovor glede postavke Kazni in odSkodnine: predvidenih je
105.000€. Lansko leto je bila realizacija dejansko ni¢. Je pa odprt sodni postopek v katerem
se je Ze za lansko leto priCakovalo, da se bo v ponovni obravnavi na prvi stopnji odloéilo,
vendar do tega ni prislo, tako da raéunajo da bo odiogeno v leto$njem letu. Lahko se bo
zgodilo, da bo postavka realizirana, ¢e bo obcina v tem delu izgubila tozbo, lahko pa bo
realizacija spet ni¢, kar pa pomeni, da bo ob&na v tem primeru toZbo dobila.

Tomaz PAULUS (SLS):
1. V nadaljevanju seje bo pod tocko Pobude in vpra8anja svetnikov predlagal tudi
izvedbo krozi$¢a pri info tocki. Tukaj pa je dal pobudo, da se vsaj umesti neka
zacCasna varianta, da se zagotovi sredstva ali pa se raéuna vsaj na rebalans.

Zatasna varianta krozisca bi se zaradi samega posega in konfiguracije
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krozisca, ki je nujno potrebno, v sodelovanju z Direkcijo RS za infrastrukturo.

Martin TRAMPUS (LEVICA):

1. V leto$njem letu oz. za leto 2019 je pricakovana ta povpreénina 573,50 € na
prebivalca in v skladu kako bi se morala v zakonodaji stopnjevati oz. povecevati, pa
bi morala biti pa Ze preko 673€. Ponovil je vpradanje, ki ga Ze pogosto postavlja:
Kaksne so rezultati aktivnosti pri Skupnosti obéin Slovenije in ali se pricakuje, da se
bo to dvignilo? Minister, ki izhaja iz vrst Zupanov, naj bi imel nekaj veé posluha za to.
Kako je s sredstvi investicije, ki naj bi dosegala 6% primerne porabe, potem pa 4 pa 2
pa 1? Ali se je ta zadeva Ze kaj sprostila? Ali se je ta stvar kaj popravila? To ga
zanima.

Bistvo sistema financiranja ob&in ni v viSini povpre¢nine, temveé v spostovanju
temeljnih nacel Evropske listine o Iokalni samoupravi (MELLS), ki jo je
Slovenija ratificirala 1996. Temeljno naéelo, ki je v Sloveniji krSeno, je
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sorazmernost virov financiranja s pristojnostmi (nalogami) lokalne ravni
uprave. Tudi racunsko sodiSée je v reviziji sistema primerne porabe za leto
2015 ugotovilo, da bi morala biti povprecnina povetana na primerno raven ali
pa bi morali biti stroSki ob¢in dejansko zniZani. Ra¢unsko sodi$ée med drugim
problematizira naloge obéin oz. storitve, veéinoma socialne transfere, ki
spadajo v pristojnost drzave, placujejo pa jih obCine brez moznosti nadzora in
vplivanja na kakovost opravljene storitve ter na stroske. Obéine dejansko
nastopajo le v funkciji plaéilnega servisa drzave. Racunsko sodi$ce izpostavlja
nesmiselnost takSne ureditve. Prav tako radunsko sodi$t¢e meni, da vigina
povpreénine ne bi smela biti stvar pogajanj, saj predstavlja izradun - na
prebivalca v drzavi ugotovljen primeren obseg sredstev za financiranje z
zakonom doloc¢enih nalog ob¢&in.

Najvecji problem slovenskih lokalnih skupnosti v zadnjih letih je pospeseno
spreminjanje podroéne zakonodaje, ki praviloma brez ocene finanénih posledic
prelaga pristojnosti drzave na obéine. Ob tem obéinam dodatnih sredstev za
financiranje novih nalog ne zagotovi.

Prvi premik se je zgodil, ko je Vlada Republike Slovenije na 17. redni seji dne
31. 1. 2019 ustanovila Delovno skupino za pripravo predlogov sprememb
zakonodaje, ki bo zmanjSala stroSske obcin. Naloga delovne skupine je, da
pregleda zakonodajo na podroéju pristojnosti obcin in pripravi predloge
sprememb zakonov, ki bodo zmanj8ali stroS§ke ob¢in za izvajanje njthovih
nalog. Na Skupnosti obéin Slovenije zato pravkar poteka zbiranje predlogov
predpisov za katere ob¢&ine menimo, da bi z njihovo spremembo zmanjsali
stroSke obéin, ali pa jih s prenosom nazaj na drzavno raven v celoti odpravili
(npr. mriisko-ogledna sluzha).

Minister za javno upravo je na srecanju z direktorji obéinskih uprav dne
30.1.2019 prav tako izrazil pripravljenost k reSevanju problematike
nesorazmernosti virov financiranja in pristojnosti obéin. Konkretno,
pripravljenost k prevzemu nalog ob¢in iz izvirnih drzavnih pristojnosti in tistih,
kjer ob&ine predstavljajo placilni servis drzavi, nazaj na drzavno raven. To so
prvi koraki k ureditvi trenutno slabo delujocega sistema lokalnega financiranja.
Kaj se bo dejansko zgodilo, pa bo pokazal cas.

Sistemski zakon, ki ureja financiranje lokalnih skupnosti (Zakon o financiranju
obéin) v 21. élenu doloéa, da obéinam drzavni proratun zagotavlja dodatna
sredstva za sofinanciranje investicij za vsako proracunsko leto v visini 6 %
skupne primerne porabe obc€in. Vendar pa v zadnjih letih vsakoletni specialni
predpis Zakon o izvr8evanju proracunov Republike Slovenije sistemsko
ureditev »povozi« in del nepovratnih sredstev transformira v povratna. Tudi v
letu 2019 se med lokalne skupnosti kot nepovratni transfer e vedno razdeli le 3
% skupne primerne porabe, preostale 3 % skupne primerne porabe pa obéine
dobimo kot povratha sredstva oz. kot necbrestovan kredit pri drZavnem
proracunu, z roénostjo 10 let, ki se ne viteva v limite zadolZevanja.

Zupan je odgovoril, da potekajo aktivnosti preko Skupnosti obéin Slovenije in v lanskem letu
je bil prvic dosezen dogovor med obé&inami in viado o visini povpreénine. Prej so potekala
pogajanja in se dogovora ni sprejelo,

Njegovo osebno mnenje je, da se ob&ine v povpreénini ne bi smele pogajati. Povpreénina je
raéunsko izraéunana vrednost vsake izmed nalog, ki jih obgina direktno nalaga obéinam.
Ob¢gine prevzemajo nase, da bodo izvajale 100 ali pa 120 ali pa 150 nalog in za vsako od teh
nalog bi se lahko pogovarjali o vsebini nalog. Ta vsebina neposredno prinaga stro$ek. O
sami vrednosti teh nalog pa se ne bi smeli pogovarjati.




Rolando KRAJNIK (KEL}:

1.

V bodoénosti bi priakoval, da se ne bi proraéun dobil tik pred zdajci, ampak da bi se
o njem zadéeli pogovarjati Ze nekaj mesecev prej. Za glavne investicije, ki se bodo
vlekle cel mandat, bi se naj naredil naért investicij za &tiri leta ali tri leta in pol.
Celotno gradivo za proracun je svetnikom vedno oddano prej kot predpisuje
poslovnik obéinskega sveta: »nZupan poslje vsem c¢lanom sveta prediog
proraéuna obdine z vsemi sestavinami, ki jih doloéa zakon, ki ureja javne
finance, hkrati z vabilom za sejo sveta, na kateri bo prediog proracuna
predstavijen in opravijena splosna razprava.«

Sestavni del (predloga) proracuna je nacrt razvojnih programov, ki vsebuje tudi
vse predvidene investicije oz. investicijske projekte za obdobje Stirih let,
izkazane po posameznih letih, skladno s terminskim planom posameznega
projekta. To velja za formalne zahteve, ki jih vedno skrbno izpolnimo,
neformalni pogovori se seveda lahko priénejo ze predéasno.

Pogresa knjiznico in sicer tako, ki bo racionalna, poceni, taka, ki bo v skladu z zakoni.
Radunsko sodiéée je dalo mnenje s pridrzkom pri sprejetju proraduna Obéine Skofja
Loka za leto 2016. Ena vedjih postavk je ravno sprejetje postopka pri knjiznici. Ob¢ina
bi morala pred sprejetiem nacrta razvojnih programov sprejeti DIIP in ne kasneje.
Prosil je zupana, da pridobi pravno mnenje, da je tista pogodba, ki jo je podpisal
prejsnji Zupan, da je veljavna. Tam je sedaj Nama in zanjo je bilo dano 2 MIO € in se
sedaj ne ve kaj z njo podeti. Ze takrat se je izkazalo, da bi bila obnova drazja kot
nova knjiznica.

Racunsko sodiéce je v revizijskem porocilu ugotovilo, da je obcina pri vseh 15
pregledanih projektih izdelala DIIP pred vkijucitvijo v NRP v letu 2016. Projekt
Nakup prostorov za knjiznico — Nama je bil projekt leta 2017 (zaCetek
financiranja 1.1.2017). Za predhodno uvrstitev v rebalans leta 2016 je obdina
izdelala enostavni DIIP. Pred uvrstitvijo projekta v proraéun leta 2017 je obcina
izdelala razsirjeni DIIP in pravocasno pridobila tudi vso ostalo predpisano
dokumentacijo. S tem je obé&ina sanirala formalno vsebinsko pomanjkljivost, s
c¢imer so bili svetniki prejSnjega mandata tudi seznanjeni. Zgolj vsebinska
pomanjkljivost enostavnega DIIPa ni krsitev, temve¢ pomanjkljivost, ki je bila
pravoéasno odpravljena ze v oktobru leta 2016 in je imela le minimalen vpliv na
izrek mnenja Racéunskega sodi$ca.

Ce bi pri pregledanem projektu prislo do hujsih krSitev ali neveljavnosti
posameznih dokumentov in dejanj, bi racunsko sodisée ukrepalo takoj in ob¢ini
izdalo negativho mnenje.

Pogresa tudi prizidek zdravstvenega doma. Ni za to, da se i8Ce majhne variante.
Iskati bi bilo potrebno dolgoroéno. Zdravstveni dom je premajhen.

Prizidek k zdravstvenemu domu ni predviden, saj je Ze sedaj na tem podrocju
kroniéno pomanjkanje parkiriS¢. Potekajo pa aktivnosti glede izgradnje
zdravstvenega centra, hkrati pa se preurejajo nove ambulante v ZD Skofja Loka,
kar je financirano s strani javnega zavoda OZG.

Glede varovanja okolja — kje so tisti poudarki oz. postavke?

Skladno s programsko klasifikacijo in Pravilnikom o enotnem kontnem nacértu
za proracun so sredstva namenjena za varstvo okolja zbrana in opredeljena na
podrocju proracunske porabe 15 — varovanje okolja in naravne dedis&ine.
Proracunski porabnika sta oddelek za okolje, prostor in obéinsko redarstvo in




oddelek za gospodarske javne sluzbe in prometno infrastrukturo. Sredstva so
razporejena med veé programov:

1501 - okoljevarstvene politike in splogne administrativhe zadeve

1502 — zmanj3evanje onesnazevanja, kontrola in nadzor

1504 — upravljanje in nadzor vodnih virov

1506 — splosne okoljevarstvene storitve
V predlogu proracuna za leto 2019 je za celotno podrocje proracunske porabe
15 predvidenih 938.838,69 €, ki so razporejena med oddelek za okolje, prostor
in obéinsko redarstvo v visini 51.000,00 € in oddelek za gospodarske javne
sluzbe in prometno infrastrukturo v visini 887.838,69 €.

Ales HABJAN (SDS):

1.

Kredit 2 MIO €, ki ga bo vzela ob€ina v tem letu: zanimalo ga je roénost tega kredita;
ali gre za kratko roéni ali dolgo rocni kredit?

V radunu financiranja je predvideno 2,5 mio € dolgoroéne zadolzitve na
financnem trgu rocnosti 15 ali 20 let. Predvideno je tudi 0,2 mio € brezobrestne
zadolZitve pri drzavnem proracunu roénosti 10 let. Gre za transformirana
dodatna nepovratna sredstva za investicije, ki ob€ini pripadajo na podlagi 23.
¢lena Zakona o financiranju ob¢&in in so v zadnjih letih transformirana v kredit
ha podlagi vsakocletnega specialnega predpisa (Zakon o izvr§evanju proradunov
RS).

Zorica SKORC (KEL):

1.

Zanima jo kje je postavka, ki je ni nasla v proraéunu: gre za program, ki so ga krasno
predstavili v Sokalskem domu za starej$e in ga zanima kje je v prora¢unu in kako se
bo odvijal ta program? .

Program Kakovostnega staranja v Obcini Skofja Loka je pripravljen in bo
predstavijen tudi obéinskemu svetu. V letu 2019 niso predvideni izdatki na
posebni postavki, ampak v okviru drugih postavk. Najpomembnejsa je
postavka Ureditev zahodnega krila nekdanje komande, v katerem bodo prostori
za povecane aktivnosti starejSih in v okviru razpisov drustev in organizacij, ki
imajo v svojem programu tudi medgeneracijsko sodelovanje s starejsimi.

Roman HARTMAN (SDS):

1.

Predlagal je, da se pri postavki obramba in ukrepi pri izrednih dogodkih doda nova
postavka za delovanje drustva Gorsko redevalne sluzbe Skofja Loka. Sredstva za to
dejavnost pa naj se dobijo sorazmerno iz postavke 3007001 — Usposabljanje zas&ita
in reSevanje in 3007002 — Oprema za za$d&ita in reSevanje. Predlagal je, da se tudi iz
postavke 4011001 nekaj sredstev vzame in doda novi postavki.

Preko Gorsko resevalnih drustev Slovenije so v lanskem letu dobili 13.371€, ObCina
Skofja Loka je dala 1.500€, Obéina Zelezniki 760€, Obéina Gorenja vas — Pojane
500€ in Obgina inri 3006, skupaj 16631€.

Vsi élani GRS Skofja Loka so prostovoljci, sredstva pa uporabijo za nabavo gorsko
reSevalne opreme, za osebno zascito, za najem, vzdrzevanje prostorov, ki jih imajo v
najemu v gasilnem domu Trata in za vzdrZevanje vozil in pogonskih goriv. Ce je
mogode, da se dodajo sredstva.

Gorsko resevalno sluzbo kot enotno javno sluzbo na cbmocju celotne drzave
organizira Gorska resevalna zveza Slovenije v okviru 17 postaj GRS. Dejavnost




OBCINA SKOFJA LOKA.

GRS, torej tudi dejavnost Drustva GRS Skofja Loka, v skladu z zakonom
financira neposredno drZzava prekc Uprave RS za zascito in reSevanje.

Obcine morajo skladno z veljavno zakonodajo na svojem obmoc&ju organizirati
in zagotavljati uéinkovit obéinski sistem varstva pred naravnimi in drugimi
nesrecami in varstvo pred pozarom {delovanje sistema javne gasilske sluzbhe,
gasilskih drustev in Gasilske zveze Skofja Loka). Gonilna sila v tem sistemu so
prostovoljna gasilka drustva.

V ob&inskem sistemu zascCite, reSevanja in pomoci (ZRP) imamo za opravljanje
dolocenih nalog v primeru naravnih in drugih nesre¢ sklenjene pogodbe tudi z
dodatnimi enajstimi ekipami in enotami drustev oz. organizacij. To so jamarji,
kinologi, potapljaci, ekipe za prvo pomoé, oddelek za RKB zaséito,
radioamaterji, taborniki, skavti in tudi omenjeno Drustvo GRS Skofja Loka.
Naloge, ki jih te pogodbene enote opravljajo so, skladno z razpolozljivimi
moznostmi, potrebami in prioritetami delovanja celothega obcinskega sistema
ZRP, financirane iz proracunskih postavk:

+ 3007001 - Usposabljanje za zaséito in reSevanje: v skladu s finanénimi
zmoznostmi ob&ina pogodbenim enotam povrne stroske usposabljanj in
vaj, ki so zajete v lethem programu dela posameznih ekip in enot {tudi
DGRS Skofja Loka), po predlozitvi poroéila o opravljenem delu. S
pogodbenimi enotami in ekipami se za tekofe letc sklene aneks k
pogodbi v katerem se glede na njihove pogodbene naloge in predvidene
letne aktivnosti opredeli viSina financiranja. V letu 2018 je bilo na podlagi
sklenjenih aneksov iz obcinskega proraduna sofinancirano njihovo
delovanje v viSini 14.762,76 €. DGRS Skofja Loka je prejelo 1.500 €. V
prora¢unu za leto 2019 je za te namene predvidenih skupno 14.500 €.

¢ 3007002 — Oprema za zascita in reSevanje: sredstva se porabljajo za
nakup opreme za potrebe delovanja celotnega obCinskega sistema ZRP
za primere vseh naravnih in drugih nesreé, ki ogrozajo nasc ob¢ino.
Pogodbenim enotam in ekipam se s temi sredstvi pomaga tudi z
nakupom dolo¢ene opreme, ki jo prejmejo s strani Civilne zaséite v
uporabo. Iz tega naslova je DGRS Skofja Loka v letih od 2010 do 2018
prejelo:

o Polavtomatski defibrilator Cardiac Science Powerheart AED G3, s
prenosno kompaktno (trdo) torbo in otroskimi elektrodami v letu
2010 (2.435,25 €).

o Odeje iz skladiséa CZ (6 kom) v letu 2013,

o Baterijo za defibrilator Cardiac Science Powerheart AED G3 v letu
2014 (411,75 €).

o Baterijo in elektrode za defibrilator Lifepak 500 v letu 2018 {305,956
€).

o Baterijo za defibrilator Cardiac Science Powerheart AED G3 v letu
2018 (430,05 €).

« 5023001 — Posebna proracunska rezerva izloéena v sklad: DGRS Skofja
Loka smo iz te postavke povrnili stroske intervencij, ko so zaradi Zzledu v
februarju 2014 na podlagi odredbe poveljnika Civilne zaséite obcine
Skofja Loka Nikolaja Krzisnika h koéi na Lubniku dostavili gorivo za
agregat radijskega oddajnika (495,09€).

Menimo, da za odprtje nove proracunske postavke znotraj pedroc¢ja »Obramba
in ukrepi pri izrednih dogodkih« izkljuéno za delovanje DGRS Skofja Loka, ki v
obéinskem sistemu ZRP ne prevzema nobenih dodatnih zadolzZitev, trenutno ni
osnove in potrebe. lzvor tezav je v drzavi, ki na podlagi uredbe financira in
opremlja samo 430 gorskih resevalcev, ne pa preko 700, kot jih je dejansko




usposobljenih in se jih verjetno tudi potrebuje za izvajanje vse stevilénejsih in
zahtevnejSih intervencij. V primeru povi$anja sredstev DGRS Skofja Loka za
izvajanja obstoje¢ih nalog v obéinskem sistemu ZRP in/ali pa celo za
opravljanje osnovnih nalog na podlagi pogodbe z drzavo, pa bi morala Obéina
enako storiti $e za vse ostale pogodbene enote in ekipe v ob&inskem sistemu
ZRP, kakor tudi za druge organizacije in drustva, ki jim drzava ne zagotavlja
zadostnih sredstev za opravljanje pogodbenih nalog. S tem pa bi obéina sama
posegla v avtonomno pristojnost drzave in ravnala ravno nasprotno od skupnih
prizadevanj vseh lokalnih skupnosti, da drzava prevzame nazaj nase naloge iz
svojih pristojnosti, ki jih je tekom let prenesla na obéine.

Menimo, da nezadostno financiranje izvirnih nalog s strani drzave ne sme in ne
more postati breme obéinskega proracuna, ampak mora to problematiko resiti
ustanovitelj. Drzava mora za izvajanje predpisanih nalog gorske redevalne
sluzbe doloéiti realno potrebno Stevilo usposobljenih gorskih reSevalcev. Na
podlagi tega pa mora zanje in za drustva zagotoviti in zagotavljati potrebno
opremo oziroma finan¢na sredstva za njihovo normalno delovanje.

Mag. Mirjam JAN-BLAZIC (SD):

1.

Letosnje leto je za proradun tezko leto z ozirom na dve veliki postavki, ki sta gradnja
Virtca Kamnitnik in prostori bodoée knjiznice v Nami. Na podrodju zdravstvenega
varstva posebej poudarjajo, da imajo probleme zaradi prostora in zaradi kadrov.
Verjetno bo potrebno nekaj vmesno narediti, da se presezejo ti problemi, ki so, ker se
dogaja sledede: mamica je priSla do nje, kjer je imela napotnico NUJNO, to hapotnico
so na oddelku v Skofji Loki odklonili, zato ker pravijo, da v 14-ih dneh ne morejo
zagotoviti, da bo otrok bil sprejet. Otrok pa rabi napotnico, da pride v Ljubljano &im
prej. Kaj v takem primeru storiti? Ona je veckrat govorila o primarnem zdravstvu in kaj
bi morali imeti v vidu, ko so delali strategijo zdravstvenega varstva v lanskem letu.
Dala je pobudo, da se resno razmislijo kaj lahko storijo, da bo zdravstvo dostopno
vsem lijudem in ne samo tistim, ki bodo lahko $li do nekega drugega, ki bo mogoée
lahko resil situacijo in sicer s sredstvi.

Zupan je dejal, da je to eno od podrogji, ki zahteva sigurno vso pozornost, Po drugi strani pa
80 pri razpravi o proragunu za leto 2019 in natoge obgine so vsem jasne do kje sega njihova
pristojnost.

Po dolgih letih stagnacije pa so v lanskem letu odprli nove ambulante, odpira se nova
pediatricna ambulanta. Vse to pa bo, ée bodo dovolj moéni tudi s proradunskimi sredstvi.

Mag. Robert STRAH (SDS):

1.

Predlagal je umestitev postavke za kulturno dedigéino. Kozolci spadajo med to. En
del so nove tehnike oz. tehnologije kmetijstva, drugi del pa je oglasevanje, ki to
kulturno dedisCino zakriva. Za ta namen v SDS menijo, da za drugo obravnavo je
smiselno umestiti novo postavko in sicer: Subvencije za obnovo kozolcev kot
Slovenske kulturne dediséine. Obc¢inska uprava naj to proudi v kak$nem delu bi lahko
motivirali predvsem lastnike in da se to podroéje v mandatu uredi.

Predlog bo realiziran v okviru programa 1802 Ohranjanje kulturne dedi$¢ine oz.
postavke 6018002 Obnova kulturnih spomenikov, ki je namenjena ohranjanju
kulturne dediséine. Obnovi kozolcev bo namenjeno 10.000 €,




V nadaljevanju so podana STALISCA DO PRIPOMB IN PREDLOGOV PREJETIH

S STRANI JAVNOSTI V CASU JAVNE RAZGRNITVE o Predlogu proraéuna za
leto 2019:

. Dopis prejet 11. 2. 2019, &t. 4100-1/2018-2 (v prilogi)

Predlagatelj: Ciril Peternel

Obcina financira spodbujanje $porta na podlagi javno-financnih predpisov. Za
sofinanciranje §portnih programov namenjamo sredstva z javnim razpisom na podlagi
odloka in letnega programa $porta. Odlok o postopku, pogojih in merilih za
sofinanciranje letnega programa $porta v obéini Skofja Loka v 4. ¢lenu ureja pravico
do sofinanciranja. Imajo jo izvajalci (S§portna drustva in $portne zveze, ki so registrirani
v RS, zavodi za Sport, zavodi s podrocja vzgoje in izobrazevanja, Ki izvajajo programe
in podrodja Sporta dolodene z LPS, pravne osebe, ki so registrirane za opravijanje
dejavnosti v $portu v RS, samostojni podjetniki posamezniki, ki so registrirani za
opravljanje dejavnosti v $portu v RS, ustanove, ki so ustanovljene za splogno koristen
namen na podrog¢ju $porta, v skladu z zakonom, ki ureja ustanove in zasebni Sportni
delavci), e izpolnjujejo predpisane pogoje. Letni program Sporta opredeli programe,
obseg sredstev in vising rezerve. Po prijavi na javni razpis, izpolnjevanje pogojev
preveri in oceno programov izdela imenovana komisija. Na podlagi sklepa komisije
odlogitev potrdi Svet Zavoda za $port, odloébo o sofinanciranju pa izda obcinska
uprava Obdine Skofja Loka. Spodbujanje $porta je ena izmed izvirnih nalog vseh
lokalnih skupnosti, zato predlagamo, da klub preveri tudi moznosti sofinanciranja v
obdini, kjer ima sedez.

Poleg javnega razpisa za sofinanciranje $portnih programov, je obdanom in
organizacijam, ki so dosegli iziemne dosezke v preteklem letu na podrocju kulture,
§porta, raziskovanja in na drugih podrogjih, namenjen tudi javni poziv za dodelitev
enkratnih denarnih nagrad za izjemne dosezke v obgini Skofja Loka.

Obéina financira $portne dejavnosti na pojasnjen nadin, torej preko razlicnih razpisov,
na katerih so upravicéenci praviloma drustva, posamezne fiziéne osebe pa le, Ce
dosegajo dokazljive izjemne dosezke. Ob¢inam direkino dodeljevanje sredstev
fizi€nim osebam ni dovoljeno.

. Dopis z dne 14. 2. 2019, prejet 14. 2. 2019, §t. 4100-1/2018-3 (v prilogi)

Predlagatelj: Jurci¢ Franc

Pobuda, podana dne 14.2.2019 v okviru javne obravnave predloga proracuna, bo
upostevana v svoji vsebini izvedbe predlaganih del, ne pa tudi v zvisanju same
proradunske postavke 8013001 - REDNO VZDRZEVANJE CEST. Dela bodo izvriena
skladno s planom rednega vzdrZzevanja cest in v okviru sredstev, ki so na proratunski
postavki predvidena v predlogu proraduna.

. Dopis z dne 13. 2. 2019, prejet 15. 2. 2019, st. 4100-1/2018-4 (v prilogi)

Predlagatelj: Odbor za obnovo orgel v Crngrobu, v imenu Odbora Andrej Hoivik

Ohranjanje kulturne dedig€ine in s tem obnova kulturnih spomenikov je vsekakor med
prioritetami obéine, vendar se je potrebno pri tem zavedati podroCne zakonodaje,
namenskosti javnih sredstev ter pristojnosti tako drzave kot tudi lokalnih skupnosti na
tem podrogju.
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Vsebino projektov in programov, ki ju dolo¢a Zaken o uresniéevanju javnega interesa
na podrogju kulture, uvrd&amo v proraéun glede na Pravilnik o programski klasifikaciji
izdatkov obcinskih proradunov. Termin »premiéna Kuiturna dediéina« v naslovu
vsebinsko pomeni sofinanciranje mehkih vsebin in dejavnosti, ki ustrezajo definiciji
opredelitve javnega kulturnega programa oziroma projekta. Prav tako ne (so)
financiramo vseh vsebin, ki so zajete v dikciji kulturni program oz projekt; praviloma
skrbimo za obnovo kulturnih spomenikov, ki spadajo v obginsko pristojnost.

Pri tem je treba upostevati dejstvo, da je Crngrob — Cerkev Marijinega oznanjenja v
kateri se orgle nahajajo, kulturni spomenik drzavnega pomena, ki ne sodi v pristojnost
obcine. Zanj je Restavratorski center (ZVKDS) v letu 2006 izdelal konservatorsko
restavratorski program, ki med drugim vkljuéuje tudi orgle. Vse aktivnosti v zvezi z
restavriranjem mora lastnik izvajati v sodelovanju s pristojnimi institucijami.

Ker se predlog nanasa na kompleksno vsebino, ki posega v drZavno pristojnost,
vabimo predlagatelie, da skupaj preverimo vse moZne mehanizme sofinanciranja
obnove orgel.

4. Dopis z dne 15. 2, 2019, prejet 15. 2. 2019, §t. 4100-1/2018-5 (v prilogi)
Predlagatelj: LOSKA KOMUNALA d.d.

1. Postavka 9016008 — Upravljanje pokopali§é

Predlog: Zagotovitev finan¢nih sredstev za pokritie izgube zaradi izvajanja pogrebne in
pokopalidke dejavnosti na pokopalidéu Lipica za leto 2017 v viSini 45.563 EUR in ocena
izgube zaradi izvajanja javne sluzbe v letu 2018 cca 49.845 EUR.

Predlagatelj ima zemljiSée centralnega pokopali$¢a Lipica v najemu zaradi izvajanja
storitve pogrebne in pokopalis¢e dejavnosti. Razmerje urejata sklenjena pogodba in
aneks. Po dolotbah pogodbe izvajalec dejavnosti o pobrani najemnini za grobove in
obratovalnih stroskih pokopalis¢a obéini ob koncu leta poda »finanéno porotilo«.
[zvajalec za leto 2017 ni poslal primernega finan¢nega porodila in za leto 2018 $e ni
poslal finanCnega porodila, ki bi bila podlaga za odloanje o rezervaciji zneska v
proraéunu obéine.

Predlog: Zagotovitev nujnih vzdrzevalnih del »odvodnjavanje padavinskih voda iz novega
grobnega polja na Pokopaliiéu Lipica«.

Objekt je zgrajen na podlagi gradbenega dovoljenja in ima uporabno dovolienje. Poseg
oziroma predlagana dela ne moremo obravnavati kot vzdrZevalna dela. Sanacijo
obmod&ja bomo vkljudili v postopek projektiranja in izvedbe nameravane Siritve
pokopalii€a Lipica.

2. OB122-15-0058 Ravnanje z odpadki
Predlog: Nujno projektiranje in izvedba vsaj enega od dveh dodatnih Zbirnih centrov v
Skofji Loki ali reorganizacija Zbimega centra v Dragi, ocenjen strosek je 230.000 EUR.
Investicija, glede na ocenjeno vrednost izvajalca javne sluZbe, potrebuje celovito
finanéno in projekino dokumentacijo. [nvesticija za leto 2019 ni prepoznana kot
prioritetna.
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Stevilka: 4100-1/2018
Skofja Loka, 18. 2. 2019

. OB122-15-0059 Sanacija zaprtega odlagali$ca

Predlog: Povi$anje vrednosti projekta =zaradi poplacila strodkov izvrSevanja

okolievarstvenega dovoljenja za zaprto odlagalid¢e Draga v letu 2017 v viSini 40.160
EUR in za leto 2018 v vidini 49.082 EUR.

Predlagatelj predlaga poviSanje vrednosti projekta, ki je vkljuen v nacrt razvojnih
programov, kamor pa vsebine predloga pc namenu porabe ne moremo umestiti.

Zupan

Ting/Radinja

///

Priloge:

Dopis Cirila Peternela, prejet 11. 2. 2019, &t. 4100-1/2018-2,
Dopis Franca Juréi¢a z dne 14. 2. 2019, prejet 14. 2. 2019, §t. 4100-1/2018-3,

Dopis Qdbora za obnovo orgel v Crngrobu z dne 13. 2. 2019, prejet 15. 2. 2019, &t. 4100-
1/2018-4,

Dopis Loske komunale, d.d., z dne 15. 2. 2019, prejet 15. 2. 2019, &t. 4100-1/2018-5.

12




