Adaptacija prostorov v starih sodnih zaporih za namene projekta Craftattract

Analiza stroškov in koristi


ANALIZA STROŠKOV IN KORISTI PROJEKTA

»ADAPTACIJA PROSTOROV V STARIH SODNIH ZAPORIH NA PTUJU ZA NAMENE PROJEKTA CRAFTATTRACT«

1. Prikaz rezultatov investicijskega projekta

Uvodoma je potrebno izpostaviti, do investitor v prihodnosti na račun adaptacije prostorov v starih sodnih zaporih na Ptuju ne pričakuje direktnih pozitivnih finančnih učinkov. Investicija predstavlja pomemben korak pri vzpostavitvi funkcionalnosti prostorov, ki se bodo adaptirali, in bodo omogočili delovanje centra za tradicionalne obrti, veščine in tehnologije na Prešernovi ulici 37. Investicija predstavlja veliko pridobitev tako lokalnega, regionalnega in tudi čezmejnega pomena, saj predstavljala osnovo za komuniciranje z različnimi javnostmi na temo tradicionalnih obrti in veščin za obmejno področje Slovenije in Hrvaške. 

Investicija predstavlja tudi veliko pridobitev iz družbeno-ekonomskega in socialnega vidika, zato ker bo s tem omogočen razvoj centra, ki bo namenjen predstavljanju in popularizaciji tradicionalnih obrti, tehnologij in veščin za prebivalce Mestne občine Ptuj ter širše okolje. Del prostorov v starih ptujskih zaporih bo namenjen delovanju centra tradicionalnih obrti in veščin. Namenjen bo predstavljanju in popularizaciji tradicionalnih obrti, tehnologij in veščin. Center bo generator znanja z urejenimi in dostopnimi podatkovnimi bazami o tradicionalnih obrteh, obrtnikih, tehnologijah, izdelkih in veščinah v obmejnem prostoru med Republiko Slovenijo in Republiko Hrvaško. Center bo pomemben vezni člen med tradicionalnimi obrtniki na obeh straneh meje in lokalnim prebivalstvom, turističnim gospodarstvom in drugo zainteresirano javnostjo. Živeče človeške zaklade bomo vključevali v e-družbe.
Ohranjanje dediščine-tradicionalnih obrti in tehnologij ter predvsem njihovo oživljanje in s tem omogočanje razvoja turističnih programov predstavlja pomemben del nacionalnega bogastva ter tudi prispeva k vrednosti bruto domačega proizvoda.

Upravljavec in vzdrževalec predmetnih prostorov je Pokrajinski muzej Ptuj. 

Obravnavana investicija predstavlja specifičen projekt, ki nima ustreznih meril za ocenjevanje tovrstnih investicij. Koristi ki jih dosegamo s projektom ocenjujemo v nedenarni obliki, saj je korist iz projekta težko ovrednotiti v denarju.

Koristi investicije:

· vlaganje v objekt kulturne dediščine;

· vlaganje v infrastrukturni objekt za potrebe kulture, gospodarstva in turizma;
· vlaganje na področje, na katerem so ugodne danosti za razvoj kulturnega turizma;
· večnamenski prostor – kletni prostori bodo namenjeni različnim dejavnostim: za izvajanje različnih dokumentarnih, informacijskih, izobraževalnih in kulturnih programov (izobraževalna predavanja, delavnice, razstave kot npr. o dediščini širšega območja, promocija podeželskih tradicij, lahko tudi kot poseben turistični produkt);
· del kletnih prostorov bo namenjen predstavljanju vsebinam, ki so povezane z vinogradniško vinarskimi obrtmi in tehnologijami (sodarstvo, kovaštvo, trgovska obrt );
· zunanji del (dvorišče) – prostor bo namenjen predstavitvam tradicionalnih obrtnikov in njihovim dejavnostim, izobraževanju ter organizaciji različnih kulturnih prireditev;
· center za tradicionalne obrti in veščine bo pripomogel k ustvarjanju večstranskih koristi v obmejnem območju na področju varovanja, ohranjanja in popularizacije kulturne dediščine ter vključevanje le te v obmejne in čezmejne turistične strategije, programe in produkte;
· preko centra za tradicionalne obrti in veščine se bo zagotovilo ustvarjanje podatkovne baze, novih znanj in modelov za razvoj podeželja, koordinacija aktivnosti s turizmom, referenčna točka za obrtnike in prostori informiranja o temi za obiskovalce obmejnega območja;
· v prostorih centra za tradicionalne obrti in veščine bodo informacijsko dokumentacijske baze podatkov ter programi centra bodo usklajeni in povezani s podobnimi v centru na hrvaškem;
· učinki multiplikatorja na lokalno, slovensko in čezmejno gospodarstvo;
· predmetna investicija ob upoštevanju vseh predpisov ne bo imela škodljivih oziroma negativnih vplivov no okolje.
Investicija po zaključku povzroča tudi dodatne stroške vzdrževanja, ki investitorju prav tako ne dajejo finančnih učinkov in rezultat so vedno le učinki družbene ekonomske koristi v nedenarni obliki.

Čeprav investicija ne prikazuje ekonomske upravičenosti, je naložba v javno infrastrukturo širšega družbenega pomena, zato je ni mogoče gledati in ocenjevati samo iz ozke ekonomsko-finančne perspektive.

Ker se ocenjuje, da so nedenarne koristi investicije večje od denarnih stroškov v življenjski dobi investicije predlagamo, da se DIIP potrdi in se pristopi k nadaljevanju aktivnosti za izvedbo projekta in investicije.

2. Finančna analiza 

Izhodišča


· Vrednotenje je opravljeno po metodi cost - benefit analize.

· Upoštevan je 7% diskontni faktor, skladno z Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na področju javnih financ. 

· Upoštevana ekonomska doba je 20 let.

Finančno analizo za take vrste investicij je zelo problematično narediti. Poleg tega, da adaptirani prostori ne prinašajo direktnih prihodkov (ni vstopnin in najemnin) temveč le stroške vzdrževanja. Mi smo kot operativni strošek vzeli vzdrževanje obravnavanih prostorov v prihodnosti v obdobju 2008 – 2028. Razpolagamo namreč s podatkom, da je v povprečju (načrtovani) strošek letnega vzdrževanja za te prostore v letu 2008 znese 6.794,00 €. V letu 2009 je strošek višji za rast cen v višini 2,1% od ugotovljenega povprečja. To rast smo upoštevali tudi v naslednjih letih.

	DOLOČITEV ZNESKA NEPOVRATNIH SREDSTEV EU ( PRVO LETO SE NE DISKONTIRA)
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	VREDNOSTI V STALNIH CENAH
	
	DISKONTIRANE VREDNOSTI (7%)

	 
	Leto
	Investicijski
stroški
	Operativni
stroški
	Prihodki
	Ostanek
vrednosti
	Neto 
denarni tok
	
	Leto
	Investicijski
stroški
	Operativni
stroški
	Prihodki
	Ostanek
vrednosti
	Neto 
denarni tok

	0
	2008
	169.754
	6.794
	 
	 
	-176.548
	
	2008
	169.754
	6.794
	0
	0
	-176.548

	1
	2009
	 
	6.937
	 
	 
	-6.937
	
	2009
	0
	6.483
	0
	0
	-6.483

	2
	2010
	 
	7.083
	 
	 
	-7.083
	
	2010
	0
	6.186
	0
	0
	-6.186

	3
	2011
	 
	7.231
	 
	 
	-7.231
	
	2011
	0
	5.903
	0
	0
	-5.903

	4
	2012
	 
	7.383
	 
	 
	-7.383
	
	2012
	0
	5.633
	0
	0
	-5.633

	5
	2013
	 
	7.538
	 
	 
	-7.538
	
	2013
	0
	5.375
	0
	0
	-5.375

	6
	2014
	 
	7.696
	 
	 
	-7.696
	
	2014
	0
	5.128
	0
	0
	-5.128

	7
	2015
	 
	7.858
	 
	 
	-7.858
	
	2015
	0
	4.894
	0
	0
	-4.894

	8
	2016
	 
	8.023
	 
	 
	-8.023
	
	2016
	0
	4.670
	0
	0
	-4.670

	9
	2017
	 
	8.192
	 
	 
	-8.192
	
	2017
	0
	4.456
	0
	0
	-4.456

	10
	2018
	 
	8.364
	 
	 
	-8.364
	
	2018
	0
	4.252
	0
	0
	-4.252

	11
	2019
	 
	8.539
	 
	 
	-8.539
	
	2019
	0
	4.057
	0
	0
	-4.057

	12
	2020
	 
	8.719
	 
	 
	-8.719
	
	2020
	0
	3.871
	0
	0
	-3.871

	13
	2021
	 
	8.902
	 
	 
	-8.902
	
	2021
	0
	3.694
	0
	0
	-3.694

	14
	2022
	 
	9.089
	 
	 
	-9.089
	
	2022
	0
	3.525
	0
	0
	-3.525

	15
	2023
	 
	9.279
	 
	 
	-9.279
	
	2023
	0
	3.363
	0
	0
	-3.363

	16
	2024
	 
	9.474
	 
	 
	-9.474
	
	2024
	0
	3.209
	0
	0
	-3.209

	17
	2025
	 
	9.673
	 
	 
	-9.673
	
	2025
	0
	3.062
	0
	0
	-3.062

	18
	2026
	 
	9.876
	 
	 
	-9.876
	
	2026
	0
	2.922
	0
	0
	-2.922

	19
	2027
	 
	10.084
	 
	 
	-10.084
	
	2027
	0
	2.788
	0
	0
	-2.788

	 
	Skupaj
	169.754
	166.735
	0
	0
	-336.489
	
	Skupaj
	169.754
	90.265
	0
	0
	-260.019


Neto sedanja vrednost

Ker investicija v svoji življenjski dobi ustvarja dejansko le stroške, je neto sedanja vrednost investicijskega projekta izrazito negativna.

Eno od najpogosteje uporabljenih meril za presojanje smiselnosti investicijskega projekta je njegova neto sedanja vrednost. To dobimo tako, da vse bodoče donose Dk z uporabo izbrane diskontne stopnje i reduciramo na začetni trenutek in od tako dobljene vrednosti odštejemo investicijski vložek I0, kar bi v simboličnem zapisu za investicijo, ki ima samo vložek na začetku življenjske dobe investicije pomenilo:

· Vrednost investicije - I0 = 169.754,00 €

· Diskontna stopnja - i = 7%

· Trajanje investicije - n = 25 let

· Prihodek po investiciji = 0 €

Prihodki in ostanki vrednosti po investiciji iz postavke vzdrževanja investicije so hkrati tudi stroški = 6.794,20 € za leto 2008 (letni faktor rasti stroškov v prihodnjih letih je 1,021 na letni ravni)
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· NSV neto sedanja vrednost

· Dn   donos

· i
  diskontna stopnja (7%)

· n
  leta (0,1,2...)

Neto sedanja vrednost investicijskega projekta znaša - 169.754,00 €

Doba vračanja investiranih sredstev

DVIS =1/(dobiček/investicija) = negativna

Investirana sredstva se nikoli ne povrnejo, ker investicija ne ustvarja prihodkov. 

Ekonomska pariteta tako (break even) nikoli ni dosežena.

Interna stopnja donosnosti

Interna stopnja donosnosti je tista diskontna stopnja, pri kateri je neto sedanja vrednost projekta enaka nič.

Iz podanih predpostavk izhaja tako nizka negativna interna stopnja donosnosti, da jo MS Excel sploh ne more izračunati v sprejemljivih in uporabnih okvirih, kar je logično glede na to, da obravnavana investicija nima prihodkov.

Interna stopnja donosnosti investicijskega projekta gledano skozi direktni finančni vidik je negativna. S projektom se konstantno ustvarja finančna izguba, kar pa ne bi smel biti razlog za ne-sofinanciranje projekta s strani ESRR.

Glede ekonomske analize in koristi, ki jih prinaša projekt, pa bo znašala EIRR 5,8 %, zato se bo investicija v ekonomski dobi v celoti povrnila.

Ostanek vrednosti

V tabeli je prikazano, da je ostanek vrednosti obravnavane investicije po preteku 20 let 0, tako da je to upoštevano pri nadaljnjih izračunih.

3. Ekonomska analiza
Posebne ekonomske analize predlagane investicije »Adaptacija prostorov v starih sodnih zaporih na Ptuju« zavestno nismo naredili, ker po navodilih Priročnika za izdelavo stroškov in koristi investicijskih projektov
 ne gre za investicijo novega objekta oz. ceste, ali njegove nadgradnje, razširitve ali izgradnjo podaljška obravnavane odseka lokalne ceste. Prav tako ne gre za novogradnjo avtoceste ali kakšne daljše obvoznice mesta. Gre samo za t.i. obnovo obstoječe infrastrukture. Zaradi tega ugotavljanje učinkovitosti investicije na demografsko ogroženem in gospodarsko slabše razvitem področju Slovenije upoštevajoč finančno tržna merila ni najbolj smiselno in primerno. V finančnem smislu je zato težko in zahtevno oceniti stroške in koristi investicije take vrste, saj bi bile potrebne "številne "študije kot so npr.:

· oživljanja tradicionalnih obrti in veščin, kot gospodarski projekt;
· raziskava o tradicionalnih obrteh, obrtnikih in njihov razvojni potencial na področju turizma;
· število razvitih turističnih produktov povezanih s tradicionalnimi obrtmi in veščinami;
· stroški usposabljanja ljudi s tradicionalnimi znanji in veščinami v primeru, da bi se prekvalificirali ali zaposlili v kakšnem drugem segmentu;
· stopnja ohranitve tradicionalnih obrti in veščin ter njihova vloga kot gospodarska in turistična ponudba (možnost zaposlitev ali samozaposlitev);
· ekonomski pokazatelji se na področju projektov varovanja kulturne dediščine kažejo predvsem na indirekten način (zlasti v navezovanju na turistične programe in produkte), so pa strateškega nacionalnega interesa na področju mednarodnih standardov držav pri skrbi za evropsko kulturno indentiteto.
Zaradi vseh naštetih stroškov in koristi lahko v splošnem zaključimo, da bo Adaptacija prostorov v starih sodnih zaporih na Ptuju imela tako pozitivne učinke na uporabnike teh prostorov in širše javnosti, na gospodarstvo, ki se razvija ob njih in na okolje, kot tudi širši družbeni pomen. Ocenjujemo, da bo ob upoštevanju vseh navedenih koristi znašala EIRR 5,8 %, zato se bo investicija v ekonomski dobi v celoti povrnila.

4. Analiza tveganja in občutljivosti

Z analizo občutljivosti ugotavljamo, kateri so kritični parametri načrtovane investicije. Za obravnavano investicijo bi lahko rekli, da je to v prvi vrsti predvsem pravočasna izvedba investicije za možnost izpolnitve zahtev EU in zagotovitev potrebnih virov financiranja za izvedbo.

V okviru analize občutljivosti pa obravnavamo naslednje spremembe, ki vplivajo na izvedbo projekta:

· povečanje investicijskih stroškov za 10 %

· zmanjšanje pričakovanih učinkov oziroma koristi za 10 %

· povečanje investicijskih stroškov za 10% in hkrati zmanjšanje pričakovanih učinkov za 10%.

Obravnavani projekt je glede na rezultate analize občutljivosti varen, saj manjše spremembe posameznih elementov minimalno vplivajo na višino ISD.

5. Določitev zneska nepovratne pomoči EU 

Izračun stopnje primanjkljaja v financiranju (R) 

Upravičeni izdatki (z upoštevanjem diskontne stopnje)(EE) = DIC-DNR = 169.754,00 € 

Stopnja primanjkljaja (R) = EE/DIC = 1

Izračun zneska (DA) na podlagi odločitve Komisije 

Pripadajoči znesek (DA) = EC * R = 169.754,00 € 

Izračun (najvišjega) zneska donacije EU

Donacija EU = DA * CRpa = 127.094,82 € 

REKAPITULACIJA (v €)

	 
	Diskontirane
vrednosti
	Nediskontirane
vrednosti

	Skupni investicijski stroški
	 
	169.754

	Od tega upravičeni stroški (EC)
	 
	 

	Diskontirani inv. stroški (DIC)
	169.754
	 

	Diskontirani neto prihodki (DNR)
	-90.265
	 


	 
	 
	 
	 
	 
	DNR>0
	 
	DNR<0

	1 a
	Upravičeni izdatki (EE=DIC-DNR):
	260.019
	 
	169.754

	1 b
	Finančna vrzel (R=EE/DIC):
	153,17
	%
	100,00

	2
	Izračun pripadajočega zneska (DA=EC*R):
	169.754
	 
	169.754

	3 a
	Najvišja stopnja sofinanciranja EU (CRpa):
	75
	%
	75

	3 b
	Izračun najvišjega zneska EU (DA*Crpa):
	127.095
	 
	127.095


	Nediskontirani investicijski stroški

	169.754,00

	Nediskontirani neto prihodki
	0,00

	Diskontirani investicijski stroški (DIC) 
	169.754,00

	Diskontirani neto prihodki (DNR)
	0,00

	Upravičeni izdatki (EE)  
	169.754,00

	Finančna vrzel (R) (EE/DIC)
	1,00

	Neupravičeni stroški 
	0,00

	Upravičeni stroški (EC) (nediskontirani inv. Str. – neupr. Str.)
	169.754,00

	Stopnja sofinanciranja (CRpa)
	0,75

	Pripadajoči znesek (DA) (EC*R)
	169.754,00

	Najvišji znesek nepovratnih sredstev EU (donacija EU)
	127.095,00


Pričakovani delež sofinanciranja investicije je 127.094,82 € (74,87%) na podlagi programa pobude EU INTERREG IIIA Slovenija-Madžarska-Hrvaška 2004-2006. 

6. Ugotovitev smiselnosti in možnosti izdelave investicijske, tehnične in druge 

    dokumentacije v skladu s časovnim načrtom

Čeprav investicija ne prikazuje ekonomske upravičenosti, je naložba v javno infrastrukturo širšega družbenega pomena, zato je ni mogoče gledati in ocenjevati samo z ozke ekonomsko-finančne perspektive.

Ker se ocenjuje, da so nedenarne koristi investicije večje od denarnih stroškov v življenjski dobi investicije ugotavljamo da je izvedba predstavljenega projekta smiselna. 
Na podlagi predstavljenih podatkov ter izdelanih analiz je projekt primeren za realizacijo in ima dolgoročno gledano tudi pozitivne družbeno ekonomske učinke. Projekt je zaželen, ni pa tudi finančno donosen. Vendar pozitivno prispeva k ciljem regionalne politike EU na področju gospodarstva- turizma, saj bo prispeval k boljši kvaliteti življenja občanov v MO Ptuj in večji dostopnosti do različnih tradicionalnih znanj, veščin in obrti.

Zato smatramo, da je primeren za sofinanciranje s sredstvi iz »pobude skupnosti INERREG IIIA Slovenija-Madžarska-Hrvaška«

7. predstavitev optimalne variante
V danem primeru imamo dve varianti:

· varianta brez investicije,
· varianta z investicijo.
Vrednost investicije znaša 169.754,00 EUR, pri čemer je stopnja sofinanciranja 74,87% s strani pobude skupnosti INERREG IIIA Slovenija-Madžarska-Hrvaška.

Varianta z investicijo prinaša vrsto koristi:

· vlaganje v objekt kulturne dediščine;

· vlaganje v infrastrukturi objekt za potrebe kulture, gospodarstva in turizma;
· vlaganje na področje, na katerem so ugodne danosti za razvoj turizma, gospodarstva;
· večnamenski prostor – kletni prostori bodo namenjeni različnim dejavnostim: za izvajanje različnih dokumentarnih, informacijskih, izobraževalnih in kulturnih programov (izobraževalna predavanja, delavnice, razstave kot npr. o dediščini širšega območja, promocija podeželskih tradicij);
· del kletnih prostorov bo namenjen predstavljanju vsebinam, ki so povezane vinogradniško vinarskimi obrtmi in tehnologijami (sodarstvo, kovaštvo, trgovska obrt, );
· zunanji del (dvorišče) – prostor bo namenjen predstavitvam tradicionalnih obrtnikov in njihovim dejavnostim, izobraževanju ter organizaciji različnih kulturnih prireditev;
· center za tradicionalne obrti in veščine bo pripomogel k ustvarjanju večstranskih koristi v obmejnem območju na področju varovanja, ohranjanja in popularizacije kulturne dediščine ter vključevanje le te v obmejne in čezmejne turistične strategije, programe in produkte;
· preko centra za tradicionalne obrti in veščine se bo zagotovilo ustvarjanje podatkovne baze, novih znanj in modelov za razvoj podeželja, koordinacija aktivnosti s turizmom, referenčna točka za obrtnike in prostori informiranja o temi za obiskovalce obmejnega območja;
· v prostorih centra za tradicionalne obrti in veščine bodo informacijsko dokumentacijske baze podatkov ter programi centra bodo usklajeni in povezani s podobnimi v centru na hrvaškem;
· učinki multiplikatorja na lokalno in slovensko in čezmejno gospodarstvo;
· predmetna investicija ob upoštevanju vseh predpisov ne bo imela škodljivih oziroma negativnih vplivov no okolje.
Varianta z investicijo v danem primeru predstavlja optimalno varianto.

� Priročnika za izdelavo stroškov in koristi investicijskih projektov (Strukturni skladi - ESRR, Kohezijski sklad in ISPA, izdajatelj: Služba Vlade RS za strukturno politiko in regionalni razvoj, str. 70
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