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Zadeva: Predlog Odloka o predmetu in pogojih za podelitev koncesije za opravljanje
obvezne gospodarske javne sluzbe »vzdrzevanje ob¢éinskih javnih cest« - prva
obravnava

l. Naslov

Predlog Odloka o predmetu in pogojih za podelitev koncesije za opravljanje obvezne
gospodarske javne sluzbe »vzdrZzevanje obginskih javnih cest« - prva obravnava

Il. Uvod

Pravna podlaga za prejem odloka:

- Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 76/08,
79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 —
ZIUZEOP-A in 80/20 — ZIUOOPE),

- Zakon o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, §t. 32/93, 30/98 — ZZLPPO, 127/06
— ZJZP, 38/10 — ZUKN in 57/11 — ORZGJS40),

- Odlok o obcinskih cestah (Uradni list RS 3/22).

Razlogi za sprejem in ocena stanja

Zakon o gospodarskih javnih sluzbah dolo¢a, da se z gospodarskimi javnimi sluzbami
zagotavljajo materialne javne dobrine kot proizvodi in storitve, katerih trajno in nemoteno
proizvajanje v javnem interesu zagotavlja Republika Slovenija oziroma ob¢ina ali druga lokalna
skupnost zaradi zadovoljevanja javnih potreb, kadar in kolikor jih ni mogo€e zagotavljati na
trgu. Gospodarske javne sluzbe se dolocijo z zakoni s podroc¢ja energetike, prometa in zvez,
komunalnega in vodnega gospodarstva in gospodarjenja z drugimi vrstami naravnega
bogastva, varstva okolja ter z zakoni, ki urejajo druga podrocja gospodarske infrastrukture.
Gospodarske javne sluzbe so republiSke ali lokalne in so lahko obvezne ali izbirne. Obvezna
gospodarska javna sluzba se doloci z zakonom.

32. Clen zakona o gospodarskih javnih sluzbah dolo€a, da se s koncesijskim aktom doloCi
predmet in pogoje opravljanja gospodarske javne sluzbe za posamezno koncesijo. Koncesijski
akt je predpis Vlade ali odlok lokalne skupnosti, z njim se lahko da koncesionarju javno
pooblastilo, ¢e tako dolo¢a zakon.

33. Clen istega zakona doloca, kaj koncesijski akt vsebuje, in sicer

- dejavnosti ali zadeve, ki so predmet gospodarske javne sluzbe,
- obmodje izvajanja gospodarske javne sluzbe, uporabnike ter razmerja do uporabnikov,

- pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar,
- morebitna javna pooblastila koncesionariju,
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- sploSne pogoje za izvajanje gospodarske javne sluzbe in za uporabo javnih dobrin, ki se
z njo zagotavljajo,

- vrsto in obseg monopola ali nacin njegovega preprecevanja,

- zacetek in Cas trajanja koncesije,

- vire financiranja gospodarske javne sluzbe,

- nacin placila koncesionarja ali nacin placila odSkodnine za izvrSevanje gospodarske
javne sluzbe oziroma varscine,

- nadzor nad izvajanjem gospodarske javne sluzbe,

- prenehanje koncesijskega razmerja,

- organ, ki opravi izbor koncesionarija,

- organ, pooblas¢en za sklenitev koncesijske pogodbe,

druge sestavine, potrebne za dolocitev in izvajanje gospodarske javne sluzbe.

Vrste in nacin izvedbe rednih vzdrZzevalnih del na javnih cestah in potrebni nivo rednega
vzdrzevanja cest dolo€a Pravilnik o rednem vzdrZevaniju javnih cest (Uradni list RS, §t. 38/16
in 132/22 — ZCes-2).

Na 14. redni seji dne 29. 12. 2020 je obcinski svet Obc¢ine Komen sprejel Odlok o lokalnih
gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS §t. 3/2021). V 5. €lenu je kot obvezna gospodarska
javna sluzba (GJS) med drugimi GJS opredeljena tudi »vzdrZzevanje obginskih javnih cest«. 7.
¢len istega odloka dolo¢a, da se GJS opravlja na celotnem obmocju obcine.

9. Clen odloka doloca, da ob€ina zagotavlja izvajanje GJS v naslednjih oblikah: v rezijskem
obratu, v javnem podjetju ali z dajanjem koncesij. 12. ¢len odloka dolo€a, da obcina podeli
koncesijo za opravljanje med drugim tudi javne sluzbe »vzdrzevanje obcinskih javnih cest«.
Koncesija se podeli na podlagi javnega razpisa, ki se objavi v Uradnem listu RS (13. &len
odloka).

Koncesija je pooblastilo oziroma dovoljenje, ki ga da drzava ali lokalna skupnosti osebi
zasebnega prava za izvajanje javne sluzbe. S podelitvijo koncesije nastane koncesijsko
razmerje, v katerem nastopata koncesionar (pravna oseba, ki javno sluzbo izvaja) in
koncedent (tisti, ki podeli koncesijo). Vsi pogoiji, ki jih mora bododi koncesionar izpolnjevati ter
so podlaga za kasnejsi razpis za podelitev koncesije, so dolo¢eni z obema odlokoma obcine,
odlokom o nacinu opravljanja ter koncesijskim odlokom.

20. ¢len Odloka o obcinskih cestah (Uradni list RS 3/2022) dolo€a, da je vzdrZevanje obclinskih
cest obvezna gospodarska javna sluzba lokalnega pomena, ki obsega redno vzdrzevanje
kategoriziranih ob¢inskih cest v stanju, ki zagotavlja varnost in prevoznost obcinskih cest ter
vzpostavitev prevoznosti cest ob naravnih in drugih nesre€ah. 21. ¢len Odloka dolo¢a, da se
za izvajanje javne gospodarske sluzbe podeli pravni ali fizicni osebi koncesija, v skladu z
zakonom ki ureja gospodarske javne sluzbe, ter da so pravice in dolZznosti v zvezi z
vzdrzevanjem obg¢inskih cest natancneje urejene v koncesijski pogodbi.

Cilji in nacela

Temeljni cilj sprejetja odloka je sprejem obcinskega odloka, akta, ki bo omogocal izvedbo
javnega razpisa za pridobitev koncesionarja za izvajanje obvezne lokalne gospodarske javne
sluzbe »vzdrzevanje obginskih javnih cest«. S koncesijskim aktom bodo natanéneje doloceni
predmet in pogoji za podelitev koncesije za opravljanje navedene gospodarske javne sluzbe.

Ocena finanénih in drugih posledic
Sprejem odloka ne bo imel neposrednih finanénih posledic za obginski proraun.

Sodelovanje javnosti pri pripravi osnutka odloka:
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Zaradi vecje legitimnosti sprejetih sploSnih aktov obcine in vklju€itve ob&anov, njihovih
organizacij, strokovne in druge javnosti v pripravo predlogov sploSnih aktov obcine, je bil
predlog odloka v skladu z Resolucijo o normativni dejavnosti (Uradni list RS, §t. 95/09) in 10.
¢lenom Zakona o dostopu do informacij javnega znacaja (Uradni list RS, §t. 51/06 — uradno
precisceno besedilo, 117/06 — ZDavP-2, 23/14, 50/14, 19/15 — odI. US, 102/15, 7/18 in 141/22)
objavljen na spletnih straneh obcine Komen.

Osebno ime in naziv zunanjega strokovnjaka ali firma in naslov pravne osebe, ki je
sodelovala pri pripravi akta: /

lil. Besedilo ¢lenov

Besedilo ¢lenov je v prilogi (predlog odloka).
Iv. Obrazlozitev

Obrazlozitev k posameznim ¢lenom:

1. Clen

—_—
~

S tem odlokom, kot koncesijskim aktom se dolocijo predmet in pogoji opravljanja
obvezne gospodarske javne sluzbe »vzdrZzevanje obginskih javnih cest« na obmodcju
Obc¢ine Komen.

2) S tem odlokom se dolocijo:

» dejavnosti ali zadeve, ki so predmet gospodarske javne sluzbe,

» obmodje izvajanja gospodarske javne sluzbe, uporabnike ter razmerja do uporabnikov,

» pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar,

» morebitna javna pooblastila koncesionarju,

» splodne pogoje za izvajanje gospodarske javne sluzbe in za uporabo javnih dobrin, ki
se z njo zagotavljajo,

» vrsto in obseg monopola ali nacin njegovega preprecevanja,

» zacetek in &as trajanja koncesije,

» vire financiranja gospodarske javne sluzbe,

» nacin plaCila koncesionarja ali nacin placila odskodnine za izvrSevanje gospodarske
javne sluzbe oziroma varscine,

» nadzor nad izvajanjem gospodarske javne sluzbe,

» prenehanje koncesijskega razmerja,

» organ, ki opravi izbor koncesionarja,

» organ, pooblas€en za sklenitev koncesijske pogodbe,
druge sestavine, potrebne za dolo€itev in izvajanje gospodarske javne sluzbe,

» nacin opravljanja obvezne gospodarske javne sluzbe »vzdrZevanje obcinskih javnih

cest« do oddaje koncesije, ki je predmet tega odloka.

32. ¢len Zakona o gospodarskih javnih sluzbah dolo¢a, da se s koncesijskim aktom doloci predmet in
pogoje opravljanja gospodarske javne sluzbe za posamezno koncesijo. Koncesijski akt je predpis Vlade
ali odlok lokalne skupnosti. 33. ¢len istega zakona dolo¢a obvezne vsebine koncesijskega akta.

2. Clen
Izrazi uporabljeni v tem odloku imajo enak pomen, kot je dolo€en v zakonu, ki ureja ceste,

zakonu, Ki ureja gospodarske javne sluzbe in v podzakonskih predpisih, ki so izdani na njunih
podlagah.

DolocCi se pomen izrazov, uporabljenih v odloku.
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3. ¢len

Zavsa vpraSanja v zvezi z izvajanjem javne sluzbe iz prvega €lena tega odloka, ki niso posebe;j
urejena s tem odlokom, se uporabljajo dolocCila zakona, ki ureja ceste, zakona, ki ureja
gospodarske javne sluzbe in podzakonskih predpisov, izdanih na njuni podlagi.

Dolo¢a se subsidiarna uporaba zakona, ki ureja posamezno javno sluzbo. V tem primeru gre za Zakon
o cestah (Uradni list RS, st. 132/22, 140/22 — ZSDH-1A in 29/23), Pravilnik o rednem vzdrzevanju javnih
cest (Uradni list RS 38/16), Zakon o gospodarskih javnih sluzbah.

4. Clen

1) Predmet gospodarske javne sluzbe je vzdrZzevanje obcinskih javnih cest, s katerim se
zagotavlja redno vzdrzevanje obcinskih javnih cest, ki obsega dela za ohranjanje javnih
cest v stanju, ki zagotavlja varnost in prevoznost javnih cest, nadzor nad stanjem javnih
cest in cestnega zemljiS€a ter vzpostavitev prevoznosti javnih cest ob naravnih in
drugih nesrec€ah (v nadaljnjem besedilu: redno vzdrZzevanje javnih cest).

N
~

Dela rednega vzdrzevanja so zlasti:

pregledniska sluzba,

redno vzdrzevanje prometnih povrsin,

redno vzdrzevanje cestnih objektov,

redno vzdrzevanje bankin,

redno vzdrzevanje naprav za odvodnjavanje,

redno vzdrzevanje brezin in berm,

redno vzdrZzevanje prometne signalizacije in opreme,
redno vzdrzevanje cestne razsvetljave, naprav in ureditev,
redno vzdrZzevanje vegetacije,

zagotavljanje preglednega polja in prostega profila ceste,
Cis€enje cest,

redno vzdrzevanje mejnikov,

redno vzdrzevanje drugih funkcionalnih povrsin,

nadzor osnih obremenitev, skupnih mas in dimenzij vozil,
intervencijski ukrepi in

zimska sluzba.

19. élen Zakona o cestah dolo€a, da je redno vzdrZzevanje javnih cest obvezna gospodarska javna
sluzba, ki obsega dela za ohranjanje javnih cest v stanju, ki zagotavlja varnost in prevoznost javnih cest,
nadzor nad stanjem javnih cest in cestnega zemljiS€¢a ter vzpostavitev prevoznosti javnih cest ob
naravnih in drugih nesre¢ah (v nadaljnjem besedilu: redno vzdrzevanje javnih cest).

Pravilnik o rednem vzdrzevanju javnih cest (Uradni list RS 38/16) v 10. ¢lenu dolo¢a dela rednega
vzdrzevanja.

5. ¢len

Dejavnost javne sluzbe se kot koncesionirana dejavnost izvaja na vseh obcinskih javnih cestah
na celotnem obmocju Obc&ine Komen.

V skladu s 33. ¢lenom Zakona o gospodarskih javnih sluZzbah mora koncesijski akt vsebovati tudi
dolocilo glede obmocja izvajanja javne sluzbe. Odlok o gospodarskih javnih sluzbah v Obcini Komen v
7. Clenu doloca, da se obvezna gospodarska sluzba izvaja na celotnem obmocju Obc¢ine Komen.
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6. d¢len

Obcinske javne ceste so prometne povrsine splodnega pomena za cestni promet, ki jih lahko
vsakdo prosto uporablja na nacin in pod pogoiji, dolo¢enimi s predpisi, ki urejajo javne ceste
in varnost prometa na njih.

V skladu s 33. ¢lenom Zakona o gospodarskih javnih sluZzbah mora koncesijski akt vsebovati tudi
dolocilo glede uporabnikov ter razmerja do uporabnikov.

45. alineja 2. ¢lena Zakona o cestah doloca, da je obCinska cesta javna cesta, namenjena povezovanju
naselij v obCini s povezovanjem naselij v sosednijih ob&inah, povezovanju naselij, delov naselij, naravnih
in kulturnih znamenitosti in objektov v obéini. Isto dolo¢a 3. ¢len Odloka o obg&inskih cestah.

3. ¢len Zakona o cestah dolo¢a, da so javne ceste prometne povrsine, ki so sploSnega pomena za
promet in jih lahko vsak prosto uporablja na nacin in pod pogoji, dolo€enimi s tem zakonom in zakonom,
ki ureja pravila cestnega prometa.

7. dlen

1) Koncesionar je lahko fizi€na ali pravna oseba, ki izpolnjuje pogoje za opravljanje
dejavnosti, ki je predmet koncesionirane gospodarske javne sluzbe. Koncesionar je
lahko tudi tuja oseba, &e zakon ne dolo¢a drugace.

2) Pogoji, ki jih mora koncesionar izpolnjevati za opravljanje dejavnosti, ki je predmet
koncesionirane gospodarske javne sluzbe so:

- da je registriran za opravljanje dejavnosti, ki je predmet javne sluzbe, ter imeti vsa
potrebna dovoljenja za izvajanje dejavnosti, ki je predmet javne sluzbe,

- da izpolnjuje vse potrebne pogoje, ki jih doloa zakonodaja s podrocja javnega
naro€anja za gospodarski subjekt in osebe, ki so €lani upravnega, vodstvenega ali
nadzornega organa gospodarskega subjekta ali osebo, ki ima pooblastila za njegovo
zastopanije ali odlo¢anje ali nadzor v njem,

- daizpolnjuje finanCne pogoje,

- daje organizacijsko, kadrovsko, strokovno in tehni¢no usposobljen za izvajanje sluzbe,

- da zagotavlja ustrezna finan¢na zavarovanja,

- da izpolnjuje druge pogoje, ki jih dolo¢i koncedent,.

3) Podrobneje se pogoji in nacin dokazovanja doloc€ijo v dokumentaciji za izbor izvajalca
javne sluzbe.

30. ¢len Zakona o gospodarskih javnih sluzbah doloca, da je koncesionar lahko fizi€na ali pravna oseba,
Ce izpolnjuje pogoje za opravljanje dejavnosti, ki je predmet koncesionirane gospodarske javne sluzbe.
Koncesionar je lahko tudi tuja oseba, ¢e zakon ne dolo¢a drugace. Doloceni so pogoji, ki jih mora
izpolnjevati koncesionar za opravljanje dejavnosti, ki je predmet koncesionirane gospodarske javne
sluzbe, v skladu s 33. ¢lenom Zakona o gospodarskih javnih sluzbah, ki dolo¢a, da koncesijski akt
vsebuje pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar.

8. ¢len

Koncesija za opravljanje dejavnosti javne sluzbe iz prvega odstavka 4. ¢lena tega odloka
(predmet javne sluzbe) na obmocju obgine Komen se podeli enemu koncesionarju.

Z besedilom se doloa obseg monopola. Koncesija za opravljanje dejavnosti javne sluzbe na
posameznem zaokrozenem obmodju ob¢ine se podeli enemu koncesionarju, ki s tem pridobi posebno
in izklju€no pravico za izvajanje dejavnosti javne sluzbe; 33. ¢len Zakona o gospodarskih javnih sluzbah
dolo€a, da koncesijski akt vsebuje vrsto in obseg monopola ali nadin njegovega preprecevanja.

9. ¢len

1) Koncesijsko razmerje se zacne s podpisom koncesijske pogodbe.
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2) Koncesija se podeli za obdobje petih (5) let z moznostjo podaljSanja za dve (2) leti.

Sedma alineja 33. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah dolo¢a, da koncesijski akt dolo¢a
zacetek in €as trajanja koncesijskega obdobja.

10. Cclen
1) Koncesionar pridobiva sredstva za izvajanje javne sluzbe iz proracuna obcine in
drugih virov.
2) Koncedent zagotavlja koncesionarju placilo za izvajanje gospodarske javne sluzbe na
podlagi dejansko opravljenih del po cenah, dogovorjenih s koncesijsko pogodbo.

7.Clen Zakona o gospodarskih javnih sluzbah dolo¢a, da lokalna skupnost z odlokom dolo¢i tudi vire
financiranja javne sluzbe in nacin njenega oblikovanja.

59. ¢len Zakona o gospodarskih javnih sluzbah dolo¢a, da za uporabo javnih dobrin, ki so glede na
posameznega uporabnika ali glede na dolocljive skupine uporabnikov izmerljive, placujejo uporabniki
ceno proizvoda ali storitve, ki je lahko tudi v obliki tarife, takse, nadomestila ali povradila.

60. ¢len Zakona o gospodarskih javnih sluzbah dolo¢a, da se iz sredstev proracduna financirajo
gospodarske javne sluzbe, s katerimi se zagotavljajo javne dobrine, katerih uporabniki niso dologljivi ali
katerih uporaba ni izmerljiva.

19. ¢len Odloka o obc€inskih cestah dolo¢a, da se sredstva za graditev in investicijsko vzdrZzevanje
kategoriziranih obcinskih cest zagotavljajo v proraéunu ob¢ine oziroma z drugimi sredstvi ob predhodno
sklenjeni pogodbi o opremljanju ali javno — zasebnem partnerstvu. Isti ¢len dolo¢a Se, da vzdrZzevalec
obdinskih cest predlaga upravljavcu cest za teko€e oziroma prihodnje leto plan vzdrZzevanja obg¢inskih
cest, upravljavec obd&inskih cest ga potrdi in predlaga obcinskemu svetu v sprejem prorauna za
prihodnje leto.

11. Clen

Za izvajanje javne sluzbe koncesionar koncedentu ne pladuje koncesijske dajatve.

33. Clen Zakona o gospodarskih javnih sluzbah dolo¢a, da koncesijski akt vsebuje nacin placila
koncesionarja ali nacin placila odSkodnine za izvrSevanje gospodarske javne sluzbe oziroma varscine.

12. d&len

1) Nadzor nad izvajanjem koncesije oziroma koncesijske pogodbe izvaja koncedent na
podlagi sploSnih zahtev in standardov vzdrzevanja. Koncedent lahko za posamezna
strokovna in druga opravila pooblasti drugo strokovno sluzbo ali drugo institucijo.

2) Koncesionar mora koncedentu kadarkoli posredovati informacijo o poslovanju in mu
omogociti vpogled v poslovne knjige in evidence v zvezi z izvajanjem koncesije.

33. ¢len Zakona o gospodarskih javnih sluzbah dolo¢a, da koncesijski akt vsebuje doloitev nadzora
nad izvajanjem gospodarske javne sluzbe.

50. a ¢len Zakona o lokalni samoupravi dolo¢a, da ob¢inska uprava opravlja nadzorstvo nad izvajanjem
obdinskih predpisov in drugih aktov, s katerimi obcina ureja zadeve iz svoje pristojnosti. Za opravljanje
nadzorstva iz prejSnjega odstavka se lahko v okviru obéinske uprave ustanovi obéinska inSpekcija.

13. ¢len
Koncesijsko razmerje preneha:
. s prenehanjem koncesijske pogodbe,
. z odkupom koncesije,
. z odvzemom koncesije,
. s prevzemom javne sluzbe v reZijo,
. v drugih primerih dolo€enih s koncesijsko pogodbo.
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41. ¢len Zakona o gospodarskih javnih sluzbah dolo¢a, da razmerje med koncedentom in
koncesionarjem preneha:

2)

s prenehanjem koncesijske pogodbe,

z odkupom koncesije,

z odvzemom koncesije,

s prevzemom koncesionirane gospodarske javne sluzbe v reZijo.

14. d&len

Koncesijska pogodba preneha:

- po preteku Casa, za katerega je bila sklenjena,

-z odpovedjo,

- zrazdrtjem.
Razlogi in pogoji za odpoved in razdrtje pogodbe ter druge medsebojne pravice in
obveznosti ob odpovedi oziroma razdrtju pogodbe se dolocijo v koncesijski pogodbi.

42. ¢len Zakona o gospodarskih javnih sluzbah dolo¢a, da koncesijska pogodba preneha:

po preteku Casa, za katerega je bila sklenjena,
z odpovedjo, Ce je bila sklenjena za nedolo&en ¢&as,
z razdrtjem.

Razlogi in pogoji za razdrtje, odpovedni rok in druge medsebojne pravice in obveznosti ob odpovedi
ali razdrtju pogodbe se dolocijo v koncesijski pogodbi.

1)

15. d&len

Z odkupom koncesije preneha koncesijsko razmerje tako, da koncesionar preneha
opravljati dejavnost javne sluzbe pred potekom &asa trajanja koncesije, koncedent pa
v dolo€enem obsegu prevzame objekte in naprave, Ki jih je koncesionar zgradil ali
pridobil za namen izvajanja dejavnosti javne sluzbe.

2) Nacin, obseg in pogoji odkupa koncesije se dolocijo v koncesijski pogodbi.

43. ¢len Zakona o gospodarskih javnih sluzbah dolo¢a, da z odkupom koncesije preneha koncesijsko
razmerje tako, da koncesionar preneha opravljati javno sluzbo, ki je predmet koncesije, koncedent pa v
doloCenem obsegu prevzame objekte in naprave, ki jih je koncesionar zgradil ali drugace pridobil za
namen izvajanja koncesionirane gospodarske javne sluzbe. Odkup je moZen samo, €e je izrecno
predviden v koncesijskem aktu ali v koncesijski pogodbi, s katero se dolocijo tudi nacin, obseg in pogoji
odkupa. Ne glede na navedeno pa je odkup lahko prisilen. Za prisilen odkup koncesije se uporabljajo
dolocbe predpisov, ki urejajo razlastitev. Ob prisilnem odkupu je koncedent dolzan placati koncesionarju
odskodnino, ki se dolo¢a po predpisih o razlastitvi.

16. d&len

Koncedent odvzame koncesijo koncesionarju, ne glede na doloCila koncesijske
pogodbe:

¢e ne zacne z izvajanjem dejavnosti javne sluzbe v za to doloenem roku,

Ce je v javnem interesu, da se dejavnost preneha izvajati kot gospodarska javna sluzba
ali kot koncesionirana gospodarska javna sluzba,

Ce dejavnosti ne izvaja redno, strokovno in pravo€asno, skratka tako, da je so
povzro€ene motnje v izvajanju dejavnosti,

Ce dejavnosti ne izvaja v skladu s predpisi, standardi in navodili koncedenta,

zaradi ponovljenih in dokazanih grobih krSitev predpisov in dolocil koncesijske
pogodbe,

Ce koncesionar kot fizina ali pravna oseba preneha obstajati.

Koncedent mora koncesionarju, pred odvzemom koncesije, dati primeren rok za
odpravo krsitev iz tretje, Cetrte in pete alinee prvega odstavka tega ¢lena.
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3) V primeru odvzema koncesije v skladu z drugo alinejo prvega odstavka tega ¢lena ima
koncesionar pravico do od3kodnine v skladu z dolo€ili zakona, ki ureja podrocje
gospodarskih javnih sluzb.

44. Clen Zakona o gospodarskih javnih sluzbah dolo¢a, da koncedent lahko odvzame koncesijo
koncesionarju: €e ne za¢ne z opravljanjem koncesionirane gospodarske javne sluzbe v za to doloéenem
roku; ¢e je v javnem interesu, da se dejavnost preneha izvajati kot gospodarska javna sluzba ali kot
koncesionirana gospodarska javna sluzba. Pogoji odvzema koncesije se dolocijo v koncesijskem aktu
ali v koncesijski pogodbi. V primeru odvzema koncesije v javnem interesu je koncedent dolZzan placati
koncesionarju odskodnino, ki se dolo¢a po predpisih o razlastitvi.

17. dlen

1) Koncedent pridobiva koncesionarje na podlagi javhega razpisa.
2) Javni razpis se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije in na uradni spletni strani
obcine.

36. ¢len Zakona o gospodarskih javnih sluzbah dolo¢a, da koncesionarje pridobiva koncedent na podlagi
javnega razpisa. Isti ¢len doloca Se, da se javni razpis objavi v uradnem glasilu Republike Slovenije.

18. d&len

1) Javni razpis se opravi po dolo€bah tega koncesijskega akta, v skladu z dolo€ili zakona,
ki ureja podrocje gospodarskih javnih sluzb.

2) Javni razpis je veljaven, ¢e se nanj prijavi vsaj en ponudnik, ki izpolnjuje s tem
koncesijskim aktom dolocene pogoje.

3) Ce javni razpis ni uspel, se lahko ponovi.

36. ¢len Zakona o gospodarskih javnih sluzbah dolo¢a, da je podlaga za javni razpis koncesijski akt, s
katerim se dolocita tudi oblika in postopek javnega razpisa.

19. d&len

1) Vsebina javnega razpisa se doloCi ob smiselni uporabi zakona, ki ureja podrocje o
javno-zasebnem partnerstvu.

2) Javni razpis mora ob vsebini iz prejSnjega odstavka tega ¢lena vsebovati tudi pogoje,
ki jih mora izpolnjevati koncesionar in so dolo€eni v 7. ¢lenu tega odloka.

36. ¢len Zakona o gospodarskih javnih sluzbah dolo¢a, da je podlaga za javni razpis koncesijski akt, s
katerim se dolocita tudi oblika in postopek javnega razpisa.

20. dlen

1) Za izbiro koncesionarja se uporabi postopek v skladu z dolo€ili zakona, ki ureja javno
— zasebno partnerstvo, ob smiselni uporabi dolocil zakona, ki ureja javno narocanje in
zakona, ki ureja gospodarske javne sluzbe.

2) Za vodenje postopka razpisa in oceno ponudb imenuje Zupan obcine strokovno
komisijo, ki jo sestavljajo predsednik in dva Clana. Vsi Clani strokovne komisije morajo
imeti delovne izkuSnje z delovnega podrocja, da omogocajo strokovno presojo viog.

3) lIzbira koncesionarja se izvede po postopku doloenem z zakonom, ki ureja podrocje
javnih gospodarskih sluzb.

52. ¢len Zakona o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, §t. 127/06) doloc¢a, da javni partner
(koncedent) imenuje strokovno komisijo za izbiro zasebnega partnerja koncesionarja) za izvedbo
predmeta javno-zasebnega partnerstva ali sklenitev statusnega partnerstva, ki jo sestavljajo predsednik
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in najmanj dva ¢lana. Vsi ¢lani komisije pa morajo imeti najmanj visokoSolsko izobrazbo in delovne
izkusnje z delovnega podrocja, da omogocajo strokovno presojo viog.

37. ¢len Zakona o gospodarskih javnih sluzbah dolo€a, da o izbiri koncesionarja odlo¢a koncedent z
upravno odlo¢bo. V postopku izbire pa imajo vsi kandidati, ki so sodelovali v postopku javnega razpisa,
polozaj stranke.

21. ¢len

1) Koncesionarja izbere obcinska uprava z upravno odlo¢bo na podlagi predloga
strokovne komisije iz drugega odstavka prejSnjega Clena tega odloka.

2) V postopku izbire koncesionarja imajo vsi kandidati, ki so sodelovali v postopku
javnega razpisa, poloZaj stranke.

37. ¢len Zakona o gospodarskih javnih sluzbah dolo€a, da o izbiri koncesionarja odlo¢a koncedent z
upravno odlo¢bo. V postopku izbire imajo vsi kandidati, ki so sodelovali v postopku javnega razpisa,
polozaj stranke.

22. Clen

Koncesijsko pogodbo v imenu obc&ine sklene Zupan ob¢ine.

33. ¢len Zakona o lokalni samoupravi dolo¢a, da Zupan predstavlja in zastopa obgino.
23. ¢Clen

1) Koncesionar lahko prenese izvajanje javne sluzbe na drugo osebo samo z dovoljenjem
koncedenta.

2) Koncedent lahko v celoti ali delno prenese izvajanje javne sluzbe samo v primerih
dolo€enih z zakonom, ki ureja podro€je gospodarskih javnih sluzb ali zaradi razlogov,
doloCenih v koncesijski pogodbi, drugace pa samo s soglasjem koncesionarja.

46. Clen Zakona o gospodarskih javnih sluzbah dolo€a, da lahko opravljanje koncesionirane
gospodarske javne sluzbe koncesionar prenese na drugo osebo samo, e je prenos predviden v
koncesijski pogodbi in v predvidenem obsegu. V nasprotnem primeru je prenos mozZzen samo z
dovoljenjem koncesionarja. Koncedent pa lahko v celoti ali delno prenese opravljanje koncesionirane
gospodarske javne sluzbe samo v primerih, dolo¢enih s tem zakonom ali zaradi razlogov, dolo¢enih v
koncesijski pogodbi, drugace pa samo s soglasjem koncesionarja (47. ¢len ZGJS).

24. clen

1) Koncesionar mora v okviru objektivnin moznosti izvajati javno sluzbo tudi v
nepredvidljivih okoliS€inah, nastalih zaradi viSje sile.

2) V primeru iz prejSnjega odstavka tega ¢lena ima koncesionar pravico od koncedenta
zahtevati povracilo stroSkov, ki so nastali zaradi izvajanja javne sluzbe na obmocdju
obcine v nepredvidljivih okolis¢inah.

3) Zaradi nepredvidljivih okolis¢in, ki so nastale zaradi viSje sile, lahko koncesijsko
razmerje preneha, vendar samo sporazumno med koncedentom in koncesionarjem.

50. ¢len Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki dolo¢a, da mora koncesionar v okviru
objektivnih moznosti opravljati koncesionirano gospodarsko javno sluzbo tudi ob nepredvidljivin
okolis€inah, nastalih zaradi visje sile. V teh primerih ima koncesionar pravico zahtevati od koncedenta
povracilo stroSkov, ki so nastali zaradi opravljanja koncesionirane gospodarske javne sluzbe v
nepredvidljivih okoliS€inah.
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25. d&len

1) Za izvajanje gospodarske javne sluzbe je odgovoren koncesionar.

2) Koncesionar je v skladu z zakonom odgovoren za Skodo, ki jo pri izvajanju ali v zvezi
Z izvajanjem javne sluzbe povzrodijo pri njem zaposlene osebe, ali pogodbeni
podizvajalci koncedentu, uporabniku ali tretjim osebam.

3) Za vse morebitne poSkodbe in Skode, ki bi nastale izkljuéno kot posledica slabo
vzdrzevanih ali nevzdrzevanih povrsin in opreme, ki je predana v koncesijo, kazensko
in odSkodninsko odgovarja koncesionar.

4) Koncesionar je pred sklenitvijo koncesijske pogodbe dolzan iz naslova sploSne civilne
odgovornosti (vklju€no z razsiritvijo na druge nevarnostne vire) z zavarovalnico skleniti
zavarovalno pogodbo za §kodo z najnizjo viSino enotne zavarovalne vsote, dolo¢eno s
sklepom o javnem razpisu za zavarovanje dejavnosti (za Skodo, ki jo povzroCi z
nerednim ali nevestnim opravljanjem gospodarske javne sluzbe in za $kodo, ki jo pri
opravljanju ali v zvezi z opravljanjem javne sluzbe povzro€ijo pri njem zaposlene
osebe).

51. &len Zakona o gospodarskih javnih sluzbah dolo¢a, da je koncesionar v skladu z zakonom
odgovoren za Skodo, ki jo pri opravljanju javne sluzbe povzrogijo pri njem zaposleni ljudje uporabnikom
ali drugim osebam.

26. dlen

Koncedent ne odgovarja za 8kodo, ki jo pri opravljanju koncesionirane javne sluzbe povzroci
koncesionar uporabnikom ali drugim osebam.

53. ¢len Zakona o gospodarskih javnih sluzbah dolo¢a, da koncedent subsidiarno odgovarja za Skodo,
ki jo pri opravljanju koncesionirane gospodarske javne sluzbe povzroci koncesionar uporabnikom ali
drugim osebam, Ce s koncesijsko pogodbo ni dogovorjena drugacna vrsta odgovornosti.

27. clen

Do dokonc&ne izbire koncesionarja in oddaje koncesije za opravljanje obvezne gospodarske
javne sluzbe »vzdrzevanje obcinskih javnih cest« na obmocju Ob&ine Komen, ki je predmet
tega odloka na javnem razpisu, se dejavnost vzdrZzevanja obdcinskih cest odda v postopku
javnega narocila. Obcina sklene z izbranim izvajalcem pogodbo v trajanju najvec Stiri leta z
moznostjo pred€asnega odstopa v primeru oddaje koncesije, ki je predmet tega odloka
in/oziroma drugih razlogov skladno s predpisi.

Skladno z dolo¢bo 19. &lena Zakona o cestah mora ob¢&ina zagotoviti izvajanje obvezne gospodarske
javne sluzbe rednega vzdrZevanja javnih cest. Podlaga za doloditev nacina opravljanja gospodarske
javne sluzbe je obdcinski odlok. Ker bi se sam razpis za izbiro koncesionarja lahko ¢asovno zavlekel in
bi tako lahko nastajale teZzave v zvezi s kontinuiranim izvajanjem javne sluzbe, je dolo¢ena podlaga za
izvedbo javnega narocila za izvajanje dejavnosti gospodarske javne sluzbe, pri Eemer bo ob¢ina od take
pogodbe lahko pred¢asno odstopila tudi v primeru oddaje koncesije,

28. dlen
Ta odlok se objavi v Uradnem listu RS in za¢ne veljati 15. dan po objavi.
66. ¢len Zakona o lokalni samoupravi dolo¢a, da morajo biti statut in drugi predpisi ob¢ine objavljeni,

veljati pa za¢nejo petnajsti dan po objavi, ¢e ni v njih drugace dolo¢eno.
Statut in drugi predpisi obCine se objavijo v uradnem glasilu.
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Postopek za sprejem odloka

Postopek za sprejem odloka je dolo¢en v VI. Poglavju Poslovnika ob¢inskega sveta Obcine
Komen (Uradni list RS 80/09, 39/14). Obdinski svet razpravlja o predlogu odloka na dveh
obravnavah. V prvi obravnavi predloga odloka se razpravlja o razlogih, ki zahtevajo sprejem
odloka ter o ciljih in nacelih ter temeljnih reSitvah predloga odloka. Po kon€ani obravnavi
obdinski svet z vecino opredeljenih glasov navzocih Clanov sprejme stalis¢a in predloge o
odloku, ¢e pa obcinski svet meni, da predlog ni primeren za nadaljnjo obravnavo, ali da odlok
ni potreben, ga s sklepom zavrne.

Obcinskemu svetu Obcine Komen predlagam, da predlagani odlok obravnava in sprejme v
prvi obravnavi.

Pripravila: mag. Andreja Stok
mag. Erik Modic, zupan
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Obc¢ina Komen
Obcinski svet
Komen 86
6223 Komen

Stevilka:
Datum:

Na podlagi 16. ¢lena Statuta ObcCine Komen (Ur.l. RS 80/09, 39/14, 39/16) je obcinski svet
Obcine Komen na svoji . seji, dne sprejel naslednji

SKLEP

1.

Sprejme se Odlok o predmetu in pogojih za podelitev koncesije za opravijanje obvezne

gospodarske javne sluzbe »vzdrzevanje obéinskih javnih cest« v prvi obravnavi.

2.

Ta sklep velja takoj.

Mag. Erik Modic, Zupan
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