l Obcina Apace
Apace 42 B, 9253 Apace NADZORNI ODBOR

Datum: 4.7.2023

Na podlagi 43. ¢lena Statuta Obtine Apade (Uradno glasilo slovenskih obtin, 3t. 55/2021), 25, ¢lena
Poslovnika o delu nadzornega odbora Obcine Apace (Uradno glasilo slovenskih abéin, 3t. 66/2021) in
Pravilnika o obveznlh sestavinah parodila nadzornega odbora obtine (Uradni list RS, 5t, 23/09), je
Nadzorni odbor Obéine Apate, imenavan s Sklepom it 11 o imenovanju Nadzornega odbora Obéine
Apade, 3t. 032-0002/2022 z dne 20.12.2022, dne 4.7.2023 obravnaval adzivno poro&ilo nadzorovanega
organa, 5t. 032-0005/2023-18 z dne 4.7.2023, in kot dokandni akt sprejel

POROCILO O OPRAVLIENEM NADZORU

Pregled strodkov in organizacije Solskih prevozov v letu 2022

1. KRATEK POVZETEK
Z i2dajo Sklepa o izvedbi nadzora, $t. 032-0005/2023-8 z dne 3.5.2023, je bil uveden nadzor, v katerem
se je izvedel pregled stroskov In organizacija Solskih prevazav v letu 2022 v Obéini Apace. Nadzor je

nacrtavan s Programam dela, ki ga je Nadzorni odbor Obéine Apace sprejel na svoji 2. scfi, dne
2.3.2023. Potekal je v obdobju od maja do junija 2023.

Nadzor so opravile Elanice Nadzornega odbora Obdine Apade: Jasmina Gungl $¢ap, Branka Fluher in
Kaja lausovec.

2. OSNOVNI PODATKI O NADZORU
2.1 Ime nadzormega odbora

Nadzorni odbor Ob&ine Apaée {v nadaljevanju: nadzorni odbor) v sestavi:

e Jasmina Gungl $2ap, predsednica,
« Branka Fluher, €lanica,
« Kaja Jaulovec, ¢lanica,

2.2 Ime organa, v katerem se opravlja nadzor
Nadzarpvani argan je Obéina Apace, Apace 42b, 9253 Apale.
2.3 Predmet nadzora

V nadzoru se je izvedel pregled stroskov in organiziranost Solskih prevozov v letu 2022 v Obtini Apate,
ki jih nadzorovani organ vodi v okviru podprograma »Pomoti v osnovnem Solstvu«, pod proratunsko



postavko 190650 (Regresiranje prevoza ufencev). Za namen financiranja strodkov prevozov
3oloobveznih otrok in otrok s poscbnimi potrebami v Obéini Apade, se zagotavljajo letna proradunska
sredstva.

V okviru nadzora je nadzorni odbor od nadzorovanega organa na vpogled prejel in natanino preuil
sledefo dokumentacijo:

« pogadbo z Arrivo d.0.0. o izdobavi letnih vozovnic za prevoze 3oloobveznih otrok in ancks za
posamezno $olsko leto,

« seznam otrok za posamezno Solsko leto,

e racune zaleto 2022,

« zahtevke in obraune za prevoze otrok, ki obiskujejo Osnovno 3olo G. Radgona (Podrulnidna 3ola
dr. Janka Slebingerja),

« Pravilnik o organiziranju in povradilu strodkov 3olskega prevoza v Obtini Apace, ki ga je Obdinski
svet Obéine Apacée sprejel na 3. 1zredni seji dne 31.3.2015,

¢ Pravilnik o povradilu stroskov 3olskega prevoza doloobveznih otrok in otrok s posebnimi potrebami
v Obgini Apade, ki ga je Obiinski svet Obéine Apade sprejel na 4, redni seji dne 18.4.2023,

« izpis iz Zakljuenega racuna 2022 - posebni del postavka 150650 Regresiranje prevozov ulencey,

« kartico finanénega knjigovodstva za leto 2022 - postavka 190650 Regresiranje prevozov uéencev.

2.4 Datum in kraj opravijenega nadzora

Nadzor je potekal v obdobju od maja do junija 2023. Nadzorni odbar se je za namen izvedbe 2adevnega
nadzora sestal na dveh sejah, in sicer dne 18.5.2023 in dne 6.6.2023. Seji sta patekali v prostorih Obdine
Apace, na naslovu Apace 42b, 9253 Apace.

3. uvobD
3.1 Osnovni podatki o nadzorovanem organu:

Upravo Obgine Apace sestavlja 12 zaposlienih, ki so zadolieni za posamezna podrogja, in sicer:

direktorica abiinske uprave,

viija svetovalka za premolenjsko - pravne 2adeve,

visja svetovalka za prostorsko planiranje,

visji svetovalec za finance,

vidja svetovalka 2a kmetijstvo, turizem in projekte,

strokovna delavka VI sprejemne pisarne ter

» reZijski obrat, v okviru katerega se zagotavlja opravljanje storitev [okalnih gospodarskih javnih sluib
(znotra) njega delujejo delovodja reijskega obrata, trije komunalni delavci, vzdrzevalec in €istilka).

Odgoverni osebi za posredovan|e z nadzorom povezane dokumentacije in informacij v €asu nadzora sta
bili mag. Severin Sobocan (direktarica obéinske uprave) in Roman Kaugi¢ [visji svetovalec za finance). V
tasu, na katerega se nadzar nanala, t). v letu 2022 oz. do prenehanja zaposlitve na Obginl Apace, je bila
za podroéje, na katerega se nadzor nanala, odgovorna oseba tudl Janja Pintaric.



Sodelovanje pristojnih na Obginl Apaée je bilo v éasu nadzora aZurno in na visokem strokovnam nivoju.
Vsa dokumentacija in dodatna pojasnila so bila na razpolago v zelo kratkem Casu,

3.2 Pravna podlaga za izvedbo nadzora

e 43, len Statuta Obcine Apace (Uradno glasilo slovenskih obéin, 3t. 55/2021)
e 25, clen Poslovnika o delu nadzornega odbora Obgine Apale (Uradno glasilo slovenskih obdin, $t.
66/2021)

3.3 Datum in $tevilka sklepa a izvedbi nadzora

Nadzor je bil pricet na podlagi Sklepa o izvedbi nadzors, 5t. 032-0005/2023-8 2 dne 3.5.2023.

3.4 Namen in cilji nadzora

V skladu s 7. élenom Pravilnika o obveznih sestavinah porodila nadzornegz odbora ob€ine so temeljni
namen in cilji nadzora sleded::

e preveriti skladnost finanénega poslovodenja z zakonl in podzakonskimi akti ter transparentnost
poslovanja,

« preveriti skladnost financnega poslovanja s proraunom organa 2a leto, 2a katero se opravija
nadzor,

e preveriti popolnost in zakonitost prejemkov in [zdatkov,

e ugotoviti pravilnost vodenja poslovnih knjig,

e porocati o ugatovijenih nepravilnostih,

= datipriporodila in predloge 2a nadaljnje poslovanje organa.

Namen konkretnega pregleda je bil opraviti nadzor nad u€inkovitostjo in gospodarnostjo porabe javnih
sredstev pri zagotavljanju brezplaénega prevoza uéencev v Obtinl Apade ter nadzor nad upoitevanjem
padroénih predpisov pri izvajanju in organiziranju le-tega.

4. UGOTOVITVENI DEL

V skladu z drugim odstavkom 9. élena Pravilniks o ebveznih sestavinah porodila nadzomega odbora
cbéine je ugotovitveni del namenjen oceni zakonitosti in pravilnost poslovanja z ebdinskimi javaimi
sredstvi ter ufinkovitosti in gospodarnosti porabe obginskih proradunskin sredstev.

Na sistemski ravni urejajo podrocje Solskih prevozov naslednjl predpisi:

» Zakan o osnovnl %ol (Uradni list RS, §t. 81/06 - uradno pretis€eno besedilo, 102/07, 107/10,
87/11, 40/12 - 2UJF, 63/13 in 46/16 — ZOFVI-K; v nadaljevanju ZOsn),



o Zakon o usmerjan|u otrok s poscbnimi potrebami (Uradni list RS, 3t. 58/11, 40/12 - ZUJF, 90/12,
41/17 - 20POPP in 200/20 —~ ZOOMTVI; v nadaljevanju: ZUOPP-1),

e Zakon o organizaciji in financlranju vzgoje In izobraZevanja (Uradni list RS, 5t. 16/07 - uradno
predidéeno besedllo, 36/08, 58/09, 64/09 - popr., 65/09 — popr., 20/11, 40/12 — ZUJF, 57/12 -
ZPCP-2D, 47/15, 46/16, 49/16 - popr., 25/17 - ZVaj, 123/21, 172/21, 207/21, 105/22 — ZZNSPP,
141/22 In 158/22 - ZDoh-2AA; v nadaljevanju: ZOFVI),

Pravica uZencev do brezplaénega Solskega prevora je opredeljena v 56. Elenu ZOsn, ki hkrati doloZa tudi
pogoje, pod kateriml je uZenec do njega upravien. Ugenci, ki obiskujejo asnovno 3olo, imajo pravico
do brezplagnega prevoza, e je njihovo prebivalliée oddaljeno vei kot 3tirf kilometre od asnovne Zole,
Zakon doloéa pravico do brezplaénega prevoza ne glede na oddaljenost njegovega preblvallita od
osnovne 3ole za uéence v 1, razredu, v ostallh razredih pa, ge pristojni organ 2a preventivo v cestnem
prometu ugotovl, da je ogroena varnost ugenca na potl v $olo. Zaken nadalje dolo€a, da imajo otroci s
posebnimi potrebami pravico do brezplagnega prevoza ne glede na oddaljenost njihovega prebivalidta
od osnovne $ole, &e je tako dolofeno v odlogbi o usmeritvi. Sredstva za prevoze ulencev osnovne 3ole
zagotovi lokalna skupnost v skladu z normativi In standardi (82. &len ZOFVI).

Lokalni predpls na podroéju organiziranja In financiranja brezplaénih prevozov ugencev v Obéini Apace,
ki je veljal v letu 2022, za katerega se opravlja zadevnl nadzor, je Pravilnik o organiziranju in povradilu
strodkov Jolskega prevoza v Obéinl Apade, ki ga e Obéinski svet Ob&ine Apaée sprejel na 3. izrednl seji
dne 31.3.2015. S pravilnikom se doloda namen, upraviéenci, pogoji In merila za doloditev zneska
pavradila strofkov prevoza, postopkl za uveljavitev pravice do povradila strodkov, podlaga in natin
izplacevanja upraviéencem v Obéinl Apade. V skladu s slednjim morajo osnovne 3ole oziroma 2avodi za
osnavno3olske otroke do 30.6. tckotega koledarskega leta za naslednje 3olsko leto posredovati
sezname uéencey, ki izpolnjujejo pogoje za brezpladnl Solski prevoz iz tega pravilnika. Seznam| uéencev
morajo vsebovati ime in priimek, naslov bivali3¢a in razred ter postajalid€e, ki ga bodo obiskovali glede
na vrsto prevoza. V praksi se senam sestavi na podlagi oddanih obrazcev — viog za organizacijo
brezplaénega prevoza za celotno obdobje osnovnololskega izobraZevanja, ki jih je 2a ta namen
pripravila obdinska uprava. Obginska uprava oz. osnovna %ola sporali zatem preulen, usklajen in
potrjen seznam upraviéencev do letne vozovnice izvajalcu avtobusnega potnidkega prometa najkasneje
do 15. septembra, Seznami se lahko med 3olskim letom dopolnijo, &e pride do spremembe, Ob prvem
uveljavijanju pravice do povradlla strodkov prevoza za otroke s poscbnimi potrebami je treba viogl
obvezno priloliti tudl odlogba o usmeritvi otroka s posebnimi potrebami. Na podlagi papolne vioge
obtinska uprava lzda odlogbo o povratilu strolkov prevoza.

V letu 2022 je blla pravica do brezplaénega preveza zagotovljena 200 uéencem, ki jim je bila izdana
karta za linijske prevoze za prihod in odhod iz Osnovne 3ole Apate, 3 u€encem, ki jim je bila izdana karta
za linijske prevoze za prihod in odhod iz Podrulniéne 3ole dr. Janka Slebingerja (Osnovna 3ola Garnja
Radgana), ter 3 otrokom, ki jih stardi vozljo v zavode. 3olske prevoze je Obéina Apace organizirala s
pogodbenim i2vajalcem avtobusnih prevozov - Arriva d.0.0. v okviru rednih linij potnidkega prometa, s
katerim je blla sklenjena pogodba o izdobav| letnih vozovnic za prevoze Soloobveznih otrokin aneks| za
Solsko loto 2021/2022 ter Solsko leto 2022/2023. Spremembe v Rtevilu upraviéencey, ki so se zgodlle
med letom in so Imele za posledico spremembo v ceni, kl jo naroénik (Obé&ina Apaée) plada izvajalcy, so
se uredile z dodatkl k obsto|edi pogodbi. U¢encem e za ta namen pogodbeni izvajalec izdal vozovnico
z veljavnostjo za posamezno 3olsko leto. Ker pravica so brezplainega prevoza pripada tudi ufencem L
in Il triade osnovne dole 5 prebivalidéem v 2olskem okolidu podruiniéne Osnovne Sole Stogovci do
matiéne Osnovne Sole Apale, so se na mesedni ravni sklepali dodatki k pogodbi za kritje strodkov
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prevoza teh uéencev med obema 3olama. Trem uéencem s posebnimi potrebami, ki jih stardi vorijo v
23vod, so se sredstva 2a povrafilo preveznih strodkov nakazovala na osebni racun starsev oz, zakonibh
zastopmikov na podlag: potrdila iz katerega je razvidno Stevilo dni prisotnosti v zavodu, ki jih za vsak
mesec posebej obdint posredue zavod.

Ugotavitev 1:

Pri pregledu vlog za brezpladen 3olski prevoe, ki so jih addali stardi otrok s posebnimi patrebami, ki so
upraviceni do povradila prevoznih stroskov v obliki kilametrine, je bilo pri viogi enega izmed teh otrok
ugotovljeno, da se mu strodki prevoza povrnejo 2a razdaljo v skupni viSini 20 km, kar glede na naslov,
kjor atrok prebiva, ne predstavija nit razdalje enkratnega prevoza v zavod in nazaj. Iz pregledane
dokumentacije je izhajalo, da so bili prevozni stroski tudi obradunani v skladu 2 navedeno razdaljo. Pri
vlogah drugih otrok, ki obiskuejo isti zavod in jim prav tako pripada pravica do pavradila strodkov v
ohliki kilometrine, je navedena histveno visja razdalja, kljub dejanski manjsi razdalji med domom In
3olo.

Opomba: Nadzorni odbor je med opravijonjem nadzora obéine zaprosil 2a dodotna pojasnifo glede
kilometrov, zapisnih v viegi za tego otroka. Ugatovljeno je bilo, da so ob izpoinjevanju vioge storsi
otroka zmotno mislili, da otroku pripada pravico do enkrotnego prihoda v $olo in odhoda iz nje, ne pa
tudi ponovnega prihoda in odhodo. Med opravijanjem nadzora so bili starsi otraka Ze pozvani k ponovni
izpolnitvi vioge ¢ navedbo celotne razdolje, ki jo za prevoz otroka v zavod in nazoj oprovijo v
posameznem dnevu.

Odzivno porotilo nodzorovaneqa organa no uqotovitev 1:

Postopke izplacila stro3kov Je vse do avgusta 2022 vodila visja svetovolko, ki se je avgusta 2022
upokojila. Ob obhodu Je bil predan primopredajni zapisnik in hkrati navodila- tabelo, ki se uporablja
- se je uporabljal za izraéun, Predmetna 03 (v dotiénem primeru O3 GR) posilja sezname prisotnosti
otrok, Obéina pa izraéuno/poraluna le te s kilometri. Glede na dejstvo so bili postopki torej vodeni s
strani vidje svetovalke, ki fe predmetno podroéje pokrivala in potem noprej glede no dana navodila,
napotila z njene strani. Povraéilo stroskov prevoza otrok s posebnimi potrebami ureja 16. Elen Zakona
o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami ter 56. ¢len Zakona o osnavni 3oli. Pogoje za izpladilo in
visino plo&ila doloéa obéinski Pravilnik. V 8.¢lenu Pravilnika je doloZeno, da so upravilenci do sredstev
stardi oziroma skrbniki otrok s posebnim! potrebami, ki fim odloéba o usmeritvi v sklodu z zakonodajo
odreja provico do brezplaénega prevoza v Solo oziroma zavod, ki lzvaja prilagofen vzgojno
Izobrafevalni program. Nadalje 16. &len Praviinika doloéo, da se visina zneska kritja strodkov prevoza
lahko dolodi v vidinl klometrine ali meseéne karte jovnega prevaznega sredstva. 56. ¢len Zakona o
osnovnl $oli doloda, da se o nalinu prevoza dogovorijo starsi in lokalna skupnost, kar je upostevano
v obrazcu Vioge za povratilo strodkov prevoza-brezplaéni Solski prevoz. V viogi tako starsi navedejo,
ali bodo otroka vozill all se bo otrok vozil z javnim prevoznim sredstvom in ali uvelfavijajo povratilo
v eno all obe smerl. Povraéilo v vidinl kilometrine oli plaéilo strodkov prevoza z favnim prevornim
sredstvom se dolodi skladno z odloébo o usmeritvi, skladno s pravilnikam in skladno z viogo. Skladno
z zgoraj navedenim in viogo viagatelja (radeve oziroma primero, ki je bil predmet nadzrora) se tako
viagatelju krije strodek prevoza z osebnim vozilom v obsegu polnih kilometrov dnevno (enosmerno),
na reladjl navedeni v viogl ( od doma stranke)- Osnovna Sola Gornja Radgona, v visinl kifometrine.
Odlotba je bila lzdana strankl dne 16.9. 2015, Slednje smo v okviru opravifenega nadzora preverili v
arhivskih zadevah. Obéina Je tako dolina upostevati izdano odlo¢bo In kilometrino v skfodu z

dolfinomerom.




Priporodilo 1:

V konkretnem primeru nadzomnl odbor izhaja iz predpostavke, da so stardi pri izpolnjevanju viog dolini
navajati resniéne podatke in je tudi odgovamost 2a pravilnost navedb na njihovl stranl. Nadzorni adbor
kljub temu priporota, da se resninost navedb o razdaljah dodatno preverja v daljinomeru. Slednje Je
Se posebej smiselno pri otrocih, ki imajo pravico do povrnitve prevoznih strodkov v obliki kilometrine.
Povsem moino |e namreé, da nekateri starsi navedejo zgolj posplodeno oceno razdalje, vidjo, kot
razdalja dejansko znaia, Slednje nujno pomeni, da se obracunajo vidji prevozni stro3ki, kar posledi¢no
pomeni vedjo obremenitev 2a obéinska sredstva.

Odzivno porodilo nodzorovaneqga organa na priporodilo 1:

Dodajamo, da pa smo hkrati 3e preverili tudi preostala primero, kjer pa se ujemajo obracuni
kilometrov z izdanima odloéboma. Kilometrina se s strani obéinske uprave torej obradunava v skladu
z navedbomi stardev v viogi, na podlagi katere se izda odloéba (po predpisani zokonodaji) in
upoXtevaje daljinomer. Starfem po, odvisno od novedb v viogl, pripada povradilo strodkov
kilometrine kot je novedeno; in sicer lahko celo v 3tirikratniku; dva privozo, dva odvoza- kor
pojasajuje »visjo kilometrinow, Potrebno je povedat, da fe sedo] delamo tako kot je zapisano v
priporocilu.

Ugotovitev 2:

V letu 2022 je bila za posamezno 3olsko leto (202172022 ter 2022/2023) vsem uéencem Osnovne 3ole
Apate, ki so upraviteni do brezplaénega 3olskega prevoza, izdana letna vozovnica. Kljub izdani vozovnici
veliko utencev avtobusnega prevoza sploh ne koristi ali pa ga koristijo zgolj izjemoma. Obdina torej za
posameznega utenca krije strodke nakupa vozevnice, Eeprav se ta nikoli ali se le izjemoma posluli
prevoza z avtobusom. Poleg tega se vioga, s katero se uveljavija pravica do brezplalnega prevoza, v
vedini primerov odda le enkrat, in sicer ob vpisu v 1. razred osnovne Jole. Vetina otrok namreé tudi po
kanZanem 1. razredu izpolnjuje pogoje za brezpladen 3olski prevoz zaradi ogroiene varnosti na poti v
Zolo. Za posameznega otroka se tako vsako 3olsko leto namenijo sredstva za nakup vozovnice, brez da
bi se brez pri¢etkom 3olskega leta vsakié znova s ponovno izpolnitvijo vioge preverilo, ali avtobusni
prevoz dejansko potrebuje ali bo morda za njegov prihod in odhod iz $ole poskrbljeno kako drugade
(npr. prevoz s strani stardey, starih stardev).

Odzivno porodilo nodrorovanega organa ng ugotovitev 2:
Vioga se res odda samo v 1. razredu, vendar pa morgjo star3i javiti vsako spremembo.

Priporodilo 2:

Nadzorni odbor se raveda dejstva, da je pravica uiencey do brezplainega 3olskega zagotovijena 2z
zakonsko normo in sc jim kot takina ne sme odvzeti. Glede na ugotovljeno pa predlaga, da se z
izpolnitvijo viog pred pri¢etkom 3olskega leta vedno znova preveri, kdo bo avtobusnl prevoz tudi
dejansko koristil. V tem smislu naj se poskusa na razumski ravni vplivati na star$e uZencev na nacin, da
se jih pouti o strodkih nakupa letne vozovnice, ki je njihov otrok morda sploh ne bo koristil. Prav tako,
naj se jim predstavi molnost, da lahko kadar koli med 3olskim letom izpolnljo viogo, &e se pojavi potreba
po koris€enju aviobusnega prevoza. Pogodbeni izvajalec bo v tem primeru zaraéunal strodek izdaje
mesecne vozovnice za vsak mesec do konca Solskega leta, kar za obéino pomeni niZji strosek v
primerjavi s stroSkom za lzdajo celoletne vozovnice. Navedeno Je po mnenju odbora »srednja pots, ki
po eni strani zagotavlja belj uginkavito in gospodarno ravnan)e z ob&inskimi proraZunskimi sredstvi, po
drugi strani pa v smisiu upo3tevanja pravic uéencev e vedno predstavlja redltev v zakonadajnih okvirih,
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saj ima uéenec 3e vedno moinost, da kadarkoli pristopi h koridenju brezplaénega preveza. V tem
pogledu bi bilo smiselno dodatno besedilo na viogi za uveljavljanje pravice do brezplaZnega Solskega
prevaza (Vloga 2a organizacijo brezplainega prevoza za celotno obdobje osnovnololskega
izobraZevanja), s katerim bl se opozorilo na moinost, da se lahko pravica uveljavlja kadarkoli med
solskim letom, prav taka pa tudi drugaéno paimenovanije te vioge.

Odzivno poroéilo nadzorovanego organa na priporoéifo 2:

Obéina bo, v sodelovanju s $olo, v prikodnje, pred vsakim Solskim fetom preverifa potrebe ucencev
(in sicer s ponovnim pozivom starsem, do v primeru nepotrebe po vorovnicl to resniéno javifo) po
letnih ali meseénih vorovnicah (slednje je potrebno analizirati in preverit s ponudnikom). Prov tako
bo preko 5ole (skupni roditeljski sestanek) opelirala na stare po raconalni nabavi kart in s tem
povezanih stro3kih.

Nadzarni odbor je odzivno porodilo nadzorovanega organa obravnaval dne 4.7.2023. Dodatno razlago,
stalidéa in izvedene ukrepe nadzorovanega organa ocenjuie za 2adovoljiva in fih sprejme, ter nanje nima

pripomb.

Nadzorn| odbor pri pregledu dokumentacile iz toZke 2.3 sicer ni ugotovil nezakonitosti ali nepravilnosti
poslovanja z ob&inskim Javnimi sredstvi pri zadevnem nadzoru. Zgora navedena priporotila nadzornega
odbora so, kot e navedeno, zgol] reditve v smer vedje ekonomicnosti pri razpolaganju z obginskim
sredstvi,

PooblaiZeni za nadzor: Predsednica nadzornega odbora:
Jasmina Gungl 3¢ap lasmina Gungl 3¢ap
Branka Fluher
Kaja Jaudaver




