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Na podlagi 30. clena Statuta Obcine Komen (Uradni list RS, St. 80/2009, 39/2014) posiljam v
obravnavo

e Predlog za potrditev cene storitev javne sluzbe ravnanja z odpadki skladno z
Uredbo o metodologiji za oblikovanje cene storitev obveznih obdinskih
gospodarskih javnih sluzb varstva okolja

Obrazlozitev:

Metodologijo za oblikovanje cen storitev obveznih obcinskih javnih sluzb varstva okolja dolo¢a Uredba
0 metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih obcinskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja
(Uradni list RS, §t. 87/2012, 109/212), in sicer za:

- oskrbo s pitno vodo,

- odvajanje in CiSenje komunalne in padavinske odpadne vode,

- zbiranje dolocenih vrst komunalnih odpadkov,

- obdelavo dolocenih vrst komunalnih odpadkov in

- odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov.

Uredba o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih obcinskih gospodarskih javnih sluzb
varstva okolja (Uredba MEDO) v 5. ¢lenu doloca, da ceno storitve posamezne javne sluzbe za obmodje
obCine predlaga izvajalec javne sluzbe z elaboratom o oblikovanju cene izvajanja storitev javne sluzbe
in jo predioZi pristojnemu obcinskemu organu v potrditev.

Z Odlokom o nacinu opravljanja obveznih lokalnih gospodarskih javnih sluzb zbiranja in prevoza
komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov
(Uradni list RS, St. 134/2004, 45/2006, 16/2007, 13/2011) je 37. ¢lenu doloceno, da ceno storitev
ravnanja s komunalnimi odpadki gospodinjstev sprejme obcinski svet ali po njegovem pooblastilu
zupan obcine, ob upostevanju tarifnega sistema in veljavnih predpisov, ki urejajo to podro&je. Tudi
Odlok o koncesiji za opravljanje lokalnih gospodarskih javnih sluzb ravnanja z odpadki v Obéini Komen
(Uradni list RS, §t. 108/2012, 39/2013) v 21. clenu doloca, da o spreminjanju tarif (cen storitev)
odloca obcinski svet na predlog Zupana in na osnovi obrazloZitve, ki jo pripravi koncesionar ter je



utemeljena na objektivni podlagi in skladno z morebitnimi ukrepi kontrole cen na drzavni ravni, kolikor
ni s predpisom o nacinu izvajanja gospodarske javne sluzbe doloceno drugace.

Izhodisca in nacin oblikovanja cen posamezne javne sluzbe je dolocen z Uredbo MEDO. Ta v 8. clenu
doloa, da se pri oblikovanju cen javnih sluzb upoStevajo standardi in ukrepi za opravljanje
posamezne javne sluzbe, kakor jih opredeljujejo drzavni in obcinski predpisi za posamezno javno
sluzbo, upostevajo se tudi naértovane koli¢ine opravljenih storitev, nacrtovani stroski in prihodki
izvajalca za prihodnje obdobje. Zaradi oblikovanja cen javne sluzbe je treba doloCiti vrednost in obseg
javne infrastrukture, ki se uporablja za opravljanje javne sluzbe in najvecji donos na vioZena poslovno
potrebna osnovna sredstva za izvajanje storitev javne sluzbe. Globe, reprezentanca, sponzorstva in
donacije, ki jih placa izvajalec, niso upraviéeni kalkulativni elementi cene storitev javne sluzbe.

V obravnavo vam posredujemo Elaborat o oblikovanju cen storitev javne sluzbe ravnanja s
komunalnimi odpadki v ob¢inah Sezana, Hrpelje-Kozina, Komen in Divaca, ki je izdelan na podlagi
Uredbe MEDO in predloZen ter predlagan v potrditev s strani izvajalca javne sluzbe ravnanja z
odpadki. Po obravnavi predlagamo njegovo potrditev skladno s prilozenim predlogom sklepa.

Na seji obinskega sveta bo zagotovljeno sodelovanje predstavnika izvajalca javne sluzbe.

Marko Bandelli, mag.posl.ved
Zupan

e

Vabljeni:
e  Komunalno stanovanjsko podjetje d.d., Partizanska cesta 2, 6210 Sezana.

Priloge:

e Elaborat o oblikovanju cen storitev javne sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki v obcinah
Sezana, Hrpelje-Kozina, Komen in Divaca, St. IT/4896-15, Sezana, november 2015;

e  ObrazloZitev izvajalca javne sluzbe k Elaboratu o oblikovanju cen storitev javne sluzbe ravnanja s
komunalnimi odpadki v ob¢inah SeZana, Hrpelje-Kozina, Komen in Divaca

o predlog sklepa.
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1. OPIS JAVNE SLUZBE RAVNANJA S KOMUNALNIMI ODPADKI

1.1. ZBIRANJE KOMUNALNIH ODPADKOV

Vsa gospodinjstva na nasem oskrbovalnem obmocju so opremljena z
individualnimi zabojniki za ostanek komunalnih odpadkov (120L/240L glede
na §tevilo oseb v gospodinjstvu). Dobro locevanje odpadkov pri
gospodinjstvih, je pripeljalo do tega, da so bili ob 14 dnevnem praznjenju
ostanka komunalnih odpadkov, zabojniki na pol prazni. Zaradi navedenega
in potrebe po pogostejSem praznjenju zabojnikov za embalazo na ekoloskih
otokih, smo z letom 2015 priceli s praznjenjem zabojnikov za ostanek
komunalnih odpadkov pri gospodinjstvih na 4 tedne. Z navedenim sistemom
zelimo tudi znizati ostanek komunalnih odpadkov, ki ga bomo po 1.1.2016
morali predajati podizvajalcu na obdelavo in odlaganje.

Pogodbena razmerja

S pravnimi subjekti se v skladu z ob¢inskim odlokom sklepajo pogodbe o
ravnanju z odpadki, saj morajo imeti uporabniki iz gospodarstva loceno
zbiranje odpadkov v celoti poskrbljeno posebej (sami) in se ne smejo
posluzevati ekoloskih otokov. Trenutno imamo sklenjenih 758 pogodb (v letu
2013 pa 721) o ravnanju z odpadki, od tega v Ob¢ini Komen 73 (66 v letu
2013), v Ob¢ini Hrpelje-Kozina 157 (150 v letu 2013), v ob¢ini Divaca 100
(90 v letu 2013), v obé¢ini Sezana 428 (415 v letu 2013). Odpadke podjetij
tako odvazamo s 762 razlicnih odjemnih mest, ki so opremljena s skupaj
1.704 razlicnimi zabojniki.

Loceno zbiranje odpadkov

Obvezno loceno zbiranje odpadkov se ze od leta 2003 izvaja na celotnem
oskrbovalnem obmoéju. Vseh ekoloskih otokov je trenutno 334. Drzavni
normativ (500 oseb na ekoloski otok) je Se vedno precej presezen. Razmerje
na nasem obmocju je 69 oseb na en ekoloski otok.




ekoloski otok Komen S ekoloski otok Sa

Na ekoloskih otokih je postavljenih minimalno 6 zabojnikov za loéeno
zbiranje papirja, plastenk, plasticne embalaze, steklene embalaze, plocevink
in bio odpadkov. Zabojniki se praznijo najmanj 1x tedensko, nekateri kraji
pa tudi 2x tedensko.

Vse loceno zbrane frakcije se odpelie na CERO Sezana, kjer se jih na
pretovorni postaji pretovori v 30 m? zabojnike. Nekatere frakcije (steklo, bio
odpadki) nato nadaljujejo pot v predelavo brez dodatne obdelave na CERO
Sezana, del frakcij (po dogovoru z embalaznimi druzbami) pa se pred oddajo
v predelavo Se dodatno obdela na sortirni liniji ter zbalira na stiskalnici
(plastenke, plasticna embalaza, papir, plo¢evinke).

(3%




Kosovni in nevarni odpadki

V zadnjih letih poteka akcija zbiranja nevarnih in kosovnih odpadkov po
naseljih enkrat letno, saj imajo obcani moznost vse leto kosovne in nevarne
odpadke brezplacno oddati v zbirnem centru za individualni dovoz odpadkov
v Sezani (ob odlagaliscu), v Hrpeljah (pred OIC Hrpelje), v Komnu in Divaci
(pri cCistilni napravi). Akcije so izvajajo po predhodni najavi, ob sobotah. Po
predvidenem urniku, se v naselje pripelje vec vozil za odvoz odpadkov, saj se
kosovni in nevarni odpadki ze ob sami predaji loceno prevzemajo (kovinski
kosovni, leseni kosovni, hladilno-zamrzovalne naprave, nevarni odpadki,
izrabljena EE oprema...).

Na akcijah kosovnih in nevarnih odpadkov ter z dovozi v zbirne centre smo
tudi v letu 2014 zabelezili bistveno manjSo koli¢ino zbranih odpadkov v
primerjavi z letom 2013, in sicer za 17%.

Predstavitev _dela na Centru za ravnanje z odpadki Sezana (CERO
Sezana

KSP d. d. Sezana je upravljavec CERO Sezana, to je center za ravnanje z
odpadki, ki v svoji funkcionalnosti zdruzuje vec enot:

- vstopno postajo,

- pretovorno postajo,

- zbirni center,

- sortirno linijo s stiskalnico,
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- manipulativni in skladis¢ni plato,
- odlagalisce.

Vstopna postaja:
Vsako vozilo, ki pripelje na CERO se najprej zaustavi na vstopni postaji, kjer
se izvrsi tehtanje, kontrola in evidenca.

Pretovorna postaja in sortirna linija:

Loceno zbrane frakcije z ekoloskih otokov in gospodarstva se usmeri na
pretovorno postajo, kjer se jih pretovori v 33 m? zabojnike. Steklo in bio
odpadki nato nadaljujejo pot v predelavo brez dodatne obdelave na Cero



Sezana. Doloc¢en del frakcij pa se pred oddajo v predelavo Se dodatno obdela
na sortirni liniji ter zbalira na stiskalnici.

Loceno zbrane frakcije, smo dolzni brezplacno oddajati v verigo prevzemnikov
embalaznih druzb. Storitve sortiranja in baliranja nam prevzemniki placajo.
Tako smo v letu 2014 pred oddajo v predelavo izsortirani 36.720 kg plastenk
(PET), 682.830 kg papirja, 78.420 kg kovinske embalaze in 44.440 kg
plastiéne embalaze, za kar smo dobili placilo, ki je pokrilo stroSke sortiranja
in baliranja.

Zbirni center za individualni dovoz odpadkov:

Obcani, ki sami pripeljejo kosovne ali nevarne odpadke in druge locene
frakcije, jih odlozijo v razlicne oznacene zabojnike v okviru zbirnega centra,
izrabljena elektronska oprema se hrani v skladiSénem objektu, hladilno-
zamrzovalne naprave v posebnem zabojniku, ker se tudi loceno oddajajo.



1.2. ZBIRANJE BIOLOSKIH ODPADKOV

Bioloski odpadki predstavljajo velik odstotek gospodinjskih odpadkov in jih
je skladno z zakonodajo prepovedano mesati z ostalimi komunalnimi
odpadki in lo¢eno zbranimi frakcijami. Tovrstni odpadki se zbirajo na
ekoloskih otokih v rjavem zabojniku. Zbrane bioloske odpadke se prepelje na
CERO Sezana, kjer se pretovarjajo v veéje posebne kontejnerje in predajo v
nadaljnjo obdelavo, kar predstavlja kar velik strosek.

1.3. OBDELAVA IN ODLAGANJE ODPADKOV

Dne 31.12.2015 prencha veljavnost Okoljevarstvenega dovoljenja za
obratovanje odlagaliSta nenevarnih odpadkov v delu, ki ureja odlaganje
odpadkov. Okoljevarstveno dovoljenje za ostale naprave velja do leta 2018.

Uredba o odlagalis¢ih odpadkov (Uradni list RS, s§t. 10/2014 s
spremembami), v 25. €lenu doloca, da odlagaliSce ne sme biti na zemljiséu z
mocno razpokano kamninsko podlago, dobro vodno prepustnostjo in
nedolocljivimi tokovi podzemne vode, kar poenostavljeno pomeni na
kraskem terenu. Od 1.1.2016 dalje bomo mesane komunalne odpadke
predajali podizvajalcu. Ta bo odpadke obdelal in odlozil v skladu z
zakonodajo s podrocja ravnanja z odpadki.

Na odlagaliScu smo tudi po zaprtju dolzni izvajati vzdrzevalna dela in vse
predpisane monitoringe.

Po prenehanju obratovanja odlagalis¢éa bomo priceli z zapiralnimi deli v
skladu z veljavno zakonodajo in Okoljevarstvenim dovoljenjem.

2. UVODNA POJASNILA O OBLIKOVANJU CEN STORITEV JAVNE
SLUZBE RAVNANJA S KOMUNALNIMI ODPADKI

Elaborat o oblikovanju cen storitev javne sluzbe ravnanja s komunalnimi
odpadki je pripravljen v skladu z Uredbo o metodologiji za oblikovanje cen



storitev obveznih obéinskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja,
objavljeno v Uradnem listu RS, st 87/2012 in 109/2012 (v nadaljevanju
Uredba MEDO), ki je zacela veljati s 1. 1. 2013. Uredba MEDO uvaja novo
metodologijo  oblikovanja cen javnih storitev obveznih  obcinskih
gospodarskih javnih sluzb varstva okolja, ki je razliéna od do sedaj
veljavnega naéina oblikovanja cen javnih storitev, ki jih izvaja KSP d.d.
Sezana (v nadaljevanju KSP SeZana). Rok za uskladitev cen in obcinskih
odlokov z dologili Uredbe MEDO je bil petnajst mesecev po uveljavitvi Uredbe
oziroma do 31. marca 2014. KSP d.d. Sezana je v marcu 2014 vsem 4
ob&inam posredovala elaborat, vendar ga obdine niso obravnavale in ne
potrdile. Aprila 2015 je bil izdelan in obéinam posredovan nov elaborat, ki
tudi Se ni bil potrjen. Zato je ta elaborat po metodologiiji Uredbe MEDO,
pripravljen kot prvi elaborat.

KSP d. d. Sezana izvaja naslednje javne sluzZbe ravnanja z odpadki na
obmoéju obé&in Sezana, Divaca, Hrpelje - Kozina in Komen:
e zbiranje dolocenih vrst komunalnih odpadkov
o zbiranje mesanih komunalnih odpadkov
o zbiranje kosovnih odpadkov
o zbiranje nevarnih odpadkov
o zbiranje loéeno zbranih frakcij (papir, plastenke, plocevinke,
steklo, plastika)
e obdelava doloéenih vrst komunalnih odpadkov

e odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih
odpadkov.

Pri opravljanju javne sluzbe in pri izvajanju zakonodajnih zahtev moramo
poleg zgoraj nastetih predpisov upostevati tudi nekatere druge zahteve, kot
so:

o zahteve lokalne zakonodaje (obdinski odloki vseh $&tirih ob¢in,
koncesijske pogodbe, sklenjene z ob&inami Sezana, Divaca in Komen,
pravilniki o tarifnem sistemu za obracun storitev);

¢ zahteve skupnih shem ravnanja s posameznimi odpadki in sicer za:

o odpadno embalaZo,
odpadne gume,
odpadna fitofarmacevtska sredstva,
odpadno elektri¢no in elektronsko opremo,
odpadne baterije in akumulatorje,
odpadne nagrobne svece in
odpadna zdravila.
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Pravne podlage za izvajanje javne sluzbe ravnanja z odpadki:
Obcina Sezana

» Odlok o naéinu opravljanja obveznih lokalnih gospodarskih javnih
sluzb zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov
predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov {Uradni list RS, st.
136/2004, 36/2006 in 33/2010)

» Pravilnik o tarifnem sistemu za obradun storitev obveznih lokalnih
gospodarskih javnih sluzb zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov
in odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih
odpadkov (Uradni list RS, §t. 22/2010)

> Koncesijska pogodba za opravljanje gospodarskih javnih sluzb
»zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov« in »urejanja javnih poti,
povrsin za pesSce in zelenih povrsine .

Ob¢cina Hrpelje — Kozina

» Odlok o nacinu opravljanja obveznih lokalnih gospodarskih javnih
sluzb zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov
predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov v obéini Hrpelje -
Kozina (Uradni list RS, §t. 136/2004, 25/2006, 32/2007 in 54/2010)

> Pravilnik o tarifnem sistemu za obradun storitev obveznih lokalnih
gospodarskih javnih sluzb zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov
in odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih
odpadkov (Uradni list RS, §t. 141/2004)

Obéina Komen

» Odlok o nacinu opravljanja obveznih lokalnih gospodarskih javnih
sluzb zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov
predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov (Uradni list RS, §t.
134/2004, 45/2006, 16/2007 in 13/2011)

» Pravilnik o tarifnem sistemu za obradun storitev obveznih lokalnih
gospodarskih javnih sluzb zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov
in odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih
odpadkov (Uradni list RS, §t. 29/2005)

> Koncesijska pogodba o opravljanju lokalnih gospodarskih javnih sluzb
ravnanja z odpadki v ob¢ini Komen, sklenjena dne 03.12.2013

Obcina Divaéa
> Odlok o izvajanju obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe zbiranja
in prevoza komunalnih odpadkov v obéini Divada (Uradni list RS, st.
2/2008§, 24/2009, 45/2011, 52/2011 in 88/2011)
» Odlok o obveznem zbiranju, cdvozu in odlaganju odpadkov ter &iséenju
javnih povrSin na obmodcju obéine Sezana (Uradne objave Primorskih
Novic, §t. 20/91 in §t. 10/92)




> Koncesijska pogodba o izvajanju gospodarske javne sluzbe zbiranje in
prevoz komunalnih odpadkov, sklenjena dne 10.03.2005

» Aneks §t. 1 h koncesijski pogodbi o izvajanju gospodarske javne sluzbe
zbiranje in prevoz komunalnih odpadkov, sklenjen dne 01.07.2010

> Pravilnik o tarifnem sistemu za obrac¢un storitev obvezne lokalne
gospodarske javne sluzbe zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov
(Uradni list RS, §t. 22/20095)

2.1. IZHODISCA ZA OBLIKOVANJE CEN

Uredba predpisuje naéin oblikovanja in potrjevanja cen obveznih obé&inskih
gospodarskih javnih sluzb varstva okolja. Uredba MEDO v 8. ¢lenu doloca,
da se pri oblikovanju cen javnih sluzb upostevajo:

. standardi in ukrepi za opravljanje posamezne javne sluzbe, kakor
jih opredeljujejo drzavni in obéinski predpisi za posamezno javno
sluzbo;

. naértovane koliéine opravljenih storitev, nacrtovani stro§ki in

prihodki izvajalca za prihodnje obdobje.

Zaradi oblikovanja cen javnih sluzb je treba dolociti:

. vrednost in obseg javne infrastrukture, ki se uporablia za
opravljanje javnih sluzb,
. najvedji donos na vloZzena poslovno potrebna osnovna sredstva za

izvajanje storitev javne sluzbe.

Uredba doloéa, da globe, reprezentanca, sponzorstva in donacije, ki jih placa
izvajalec, niso upraviéeni kalkulativni element cene storitve javne sluzbe.

2.2. SPLOSNA DOLOCILA GLEDE OBLIKOVANJA CEN

Ceno storitve za posamezno javno sluzbo za obmocje obcine predlaga
izvajalec z elaboratom o oblikovanju cene izvajanja storitve javne sluzbe in jo
predlozi pristojnemu obéinskemu organu v potrditev. Na podiagi
predracunske lastne cene obcina s potrditvijo doloéi potrjeno ceno
posamezne javne sluzbe in doloéi tudi morebitno subvencijo. Zaraéunana
cena, ki jo plaéa uporabnik, je potrjena cena, zmanjSana za morebitno
subvencijo. Izvajalec javne sluzbe na svojih spletnih straneh ter na krajevno
obicajen nacdin objavi cenik s potrjeno ceno, 2znizano za morebitno
subvencijo.



Ce imajo obéine skupnega izvajalca javne sluzbe in ne doloéijo enotne cene
za opravljanje storitev posamezne javne sluzbe, lahko vsaka obéina lodeno
doloéi ceno storitev posamezne javne sluzbe. Cena posamezne storitve javne
sluzbe med uporabniki ali skupinami uporabnikov ne sme biti razli¢na,
kadar imajo uporabniki storitve posamezne gospodarske javne sluzbe v
posamezni obcini istega izvajalca.

Izvajalec lahko v soglasju z lastnikom javne infrastrukture z uporabo javne
infrastrukture opravlja posebne storitve, pri emer ne sme ustvarjati
negativne razlike med prihodki in odhodki, ki izvirajo iz tega naslova.

2.3. DOLOCILA GLEDE OBLIKOVANJA CEN STORITEV JAVNE
SLUZBE RAVNANJA 8 KOMUNALNIMI ODPADKI

V skladu z 22. ¢lenom Uredbe MEDO se pri javni sluzbi ravnanja z odpadki
loceno oblikujejo cene za posamezno javno sluzbo in naslednje storitve
znotraj posamezne javne sluzbe:
. Zbiranje dolocenih vrst komunalnih odpadkov; od teh:
o Zbiranje komunalnih odpadkov
o Zbiranje bioloskih odpadkov

. Obdelava dolo¢enih vrst komunalnih odpadkov
. Odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih
odpadkov.

Cena posamezne storitve je sestavljena iz cene javne infrastrukture in cene
opravljanja posamezne storitve.

Uredba MEDO opredeljuje, da cena javne infrastrukture vkljuéuje:

* stroSke amortizacije ali najema osnovnih sredstev in naprav, ki so javna
infrastruktura;

* stroske zavarovanja infrastrukture javne sluzbe;

* stroske odskodnin, ki vkljuéujejo odskodnine za sluznost in povzroceno
§kodo, povezano z gradnjo, obnovo in vzdrzevanjem infrastrukture javne
sluzbe;

* finanéna jamstva (za zaprtje odlagaliséa);

* odhodke financiranja v okviru stroskov omreznine, ki vkljuéujejo obresti
in druge stroske, povezane z dolzniskim financiranjem gradnje ali
obnove infrastrukture javne sluzbe. Pri tem se uposteva visina stroskov
na podlagi podpisanih pogodb.

Obcina za opravljanje javne sluzbe izvajalcem obradunava najemnino za vso
javno infrastrukturo, ki je potrebna za opravljanje posamezne javne sluzbe in
jo ima obéina v lasti ali finanénem najemu, najmanj v vi§ini obradunane
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amortizacije za vso javno infrastrukturo. Ce se ob potrditvi cene pristojni
obdinski organ odloéi, da potrjena cena storitve javne sluzbe ne pokriva
celotne najemnine, mora za razliko obgina oblikovati subvencijo iz proracuna
obéine. Pri tem lahko obéina prizna subvencijo le za uporabnike, ki so
gospodinjstva ali izvajalci nepridobitnih dejavnosti.

Na uporabnike storitev gospodarske javne sluzbe se lahko prenese le tisti del
najemnine, ki jo obéina za uporabo javne infrastrukture zaracuna izvajalcem
in je sorazmeren z delezem zmogljivosti javne infrastrukture, ki je namenjena
uporabnikom storitev gospodarske javne infrastrukture.

Predracunska cena se v delu, ki se nanasa na opravljanja storitev javne
sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki, in v delu, ki se nanasa na stroske
javne infrastrukture, oblikuje na kg opravljene storitve.

Uredba MEDO je v Prilogi 2 dologila obvezen izpis postavk racuna, kjer mora
biti razvidna cena storitve za posamezne javne sluzbe in dodatno za storitev
zbiranja BIO odpadkov, loeno za ceno javne infrastrukture in ceno storitve.

2.4. OBRAZLOZITEV OSNOVNIH POJMOV

Preteklo obradunsko_obdobje je predhodno poslovno leto, ki je osnova za
pridobitev podatkov o dejanskih opravljenih storitvah in realiziranih stroskih
v posameznem letu za nazaj.

Prihodnje obradunsko obdobje je tekoce poslovno leto, za katerega se oceni
koliéina opravljenih storitev ter naértovanih stroskov in prihodkov.

Predradunska lastna _cena storitev javne sluzbe je cena, ki se izracuna v
skladu s slovenskimi raéunovodskimi standardi in uredbo, na podlagi
naértovane koliGine opravljenih storitev ter naértovanih stroskov in
prihodkov izvajalca v prihodnjem obracunskem obdobju in ne vkljuéuje cene
javne infrastrukture.

Obradunska lastna cena storitev javne sluzbe je cena, ki se izracuna enako
kakor predradunska cena, pri éemer se za preracun stroskov na enoto
storitev uporabijo dejanske koli¢ine opravijenih storitev in realizirani stroski
izvajalca v preteklem obradunskem obdobju.

Potriena cena storitve javne sluzbe je sestavljena iz cene javne infrastrukture
ter iz cene, ki se nanaSa na opravljanje storitev javne sluzbe in jo potrdi
pristojni organ obcine.
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3. ELABORAT, 8 PREDLOGI CEN STORITEV JAVNE SLUZBE
RAVNANJA 8 KOMUNALNIMI ODPADKI

Postopek dolocitve cen posamezne javne sluzbe se zaéne s predlozitvijo
elaborata o oblikovanju cene, ki ga izvajalec predlozi pristojnemu
obéinskemu organu v potrditev. Vsebino elaborata doloéa 9. élen Uredbe
MEDO in sicer:

1. predra¢unska in obra¢unska koli¢ina opravljenih storitev javne sluzbe za
preteklo obrac¢unsko obdobje;

2. predracunski in obracunski stroski izvajanja storitev posamezne javne
sluzbe za preteklo obradunsko obdobje;

3. pojasnila odmikov obra¢unske cene od predraéunske in od potrjene cene
storitev posamezne javne sluzbe za preteklo obradunsko obdobje;

4. primerjava obracunskih cen posamezne javne sluzbe, za katero se
oblikuje cena, z obracunskimi cenami storitev javne sluzbe na
primerljivih obmo¢jih;

S. primerjava potrjenih cen posamezne javne sluzbe, za katero se oblikuje
cena, s potrjenimi cenami storitev javne sluzbe na primerljivih obmogjih;

6. primerjava obracunske cene javne infrastrukture javne sluzbe, za katero
se oblikuje cena, s primerljivimi obmogéji;

7. primerjava izvajalca javne sluzbe s povpredjem panoge tiste javne slusbe,
za katero se oblikuje cena, s pomoédjo kazalnikov, ki so: pospeSena
pokritost kratkorocnih obveznosti, gospodarnost poslovanja, povpreéna
mesecna plata na zaposlenca in ki jih objavlja agencija republike
Slovenije za javnopravne evidence in storitve;

8. predratunska koli¢ina opravljenih storitev javne sluzbe za prihodnje
obracunsko obdobje;

9. predracunski stroski izvajanja storitev posamezne javne sluzbe za
prihodnje obrac¢unsko obdobje;

10.obseg poslovno potrebnih osnovnih sredstev za izvajanje storitev
posamezne javne sluzbe za preteklo in prihodnje obradunsko obdobje;

11. prikaz razdelitve splo$nih stroskov v skladu z 10. élenom te uredbe za
preteklo in prihodnje obracunsko obdobje;

12. prihodki, ki jih izvajalec ustvari z opravljanjem posebnih storitev za
preteklo in prihodnje obracunsko obdobje;

13.donos na vloZzena poslovno potrebna osnovna sredstva za preteklo in
prihodnje obracunsko obdobje;

14. Stevilo zaposlenih za izvajanje storitev posamezne javne sluzbe za
preteklo in prihodnje obrac¢unsko obdobije;

15. podatek o viSini najemnine za javno infrastrukturo in podatek o njenem
delezu, ki se prenese na uporabnike javne infrastrukture;
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16. stopnja izkoriéenosti javne infrastrukture, ki je namenjena izvajanju
javne sluzbe, in stopnjo izkoriS¢enosti javne infrastrukture, ki je
namenjena za izvajanje posebnih storitev;

17. izraéun predracunske cene storitev posamezne javne sluzbe za prihodnje
obracunsko obdobje in izraéun predraéunske cene javne infrastrukture
ali omreznine za prihodnje obracunsko obdobje;

18. prikaz sodil za razporejanje vseh strogkov in prihodkov po dejavnostih ter
po obcinah;

19. druga razkritja na podlagi slovenskega racunovodskega standarda 35.

Na podlagi navedenih doloéil je v nadaljevanju izdelan elaborat o cenah
storitev javne sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki, upoS$tevaje
upraviéene stroske. Vsebina posameznih tock je zaradi preglednejSega
prikaza ponekod zdruZena in po potrebi dopolnjena z dodatnimi podatki in
pojasnili.

3.1. DOLOCITEV TRILETNEGA OBRACUNSKEGA OBDOBJA IN
NAMEN ELABORATA

Druzba KSP d. d. Sezana predlaga doloditev triletnega obradunskega
obdobja. Zaradi pogostih sprememb zakonodaje s podrodja ravnanja z
odpadki, tako glede nadina obdelave komunalnih odpadkov, odlaganja le-teh
ter zbiranja in ravnanja z biolo§ko razgradljivimi odpadki, prihaja do
anomalij pri naértovanju in organizaciji dela. Enoletno obracunsko obdobje
je prekratko za naértovanje novih vlaganj v opremo in infrastrukturo, ki je
potrebna za nemoteno izvajanje dejavnosti.

Triletno obraéunsko obdobje se smatra kot optimalno, na podlagi katerega bi
se ugotavljali predradunski in obraéunski stroski dejavnosti, koli¢ine
odpadkov in drugi stroSkovni in finanéni vidiki dejavnosti ravnanja z
odpadki, da ne bi prihajalo do ve¢jih nihanj cen.

V skladu s 6. élenom Uredbe MEDO, bo KSP d.d. Sezana vsako leto
pripravila elaborat, s katerim bodo preverjena odstopanja potrjene cene z
obraéunsko ceno preteklega leta. Ce bodo te odstopale za vec kot deset
odstotkov navzgor ali navzdol, bo ne glede na triletno obracunsko obdobje,

obéinam predlagano novo ustrezno potrjevanje cene ravnanja s komunalnimi
odpadki.

Namen elaborata je izradun predra¢unskih cen storitev javne sluzbe
ravnanja s komunalnimi odpadki za obdobje 2016 - 2018. Predrac¢unska

cena za infrastrukturo in cena za opravljanje storitev sta ceni, ki se

13




izraunata v skladu s Slovenskimi racunovodskimi standardi in Uredbo
MEDO, na podlagi povpreéne naértovane koliine opravljenih storitev in
nacrtovanih stro$kov ter prihodkov v obdobju 2016 - 2018. Kot podatki

preteklega obracunskega obdobja so upostevani podatki o poslovanju druzbe
KSP d.d. Sezana v letu 2014.

Predradunske kalkulacije cen storitev so izdelane za obdobje 2016 - 2018,
brez upostevanja poraduna za preteklo obdobje, ker gre za prve kalkulacije
cen, sestavljene po doloébah Uredbe MEDO.

Zaradi primerljivosti podatkov so obradunski podatki za leto 2014 in
nacrtovani za 2016 - 2018 smiselno preracunani in prilagojeni novi
metodologiji oblikovanja cen, kot jo doloéa Uredba MEDO.

Obmogdja $tirih obéin, na katerem izvaja KSP d.d. Sezana storitve javne
sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki, so v elaboratu obravnavana kot
enotno oskrbovalno obmoéje. Zato so obracéunski in predracunski stroski
izvajanja javne sluzbe zbiranja komunalnih odpadkov, zbiranja biolo§kih
odpadkov, obdelave dolocenih vrst komunalnih odpadkov ter odlaganja
ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov upostevani in
prikazani skupaj za vse §tiri obéine. Ker so obéine razliéno vlagale v javno
infrastrukturo, ki jo izvajalec uporablja pri izvajanju svojih storitev, je cena
javne storitve izraéunana loéeno za vsako ob&ino glede na obseg in
lastnistvo javne infrastrukture.

Cena javne infrastrukture je izratunana za javno sluzbo zbiranje
komunalnih odpadkov. Pri javnih sluzbah zbiranje bioloskih odpadkov in
obdelavi komunalnih odpadkov, je strosek javne infrastrukture nizek in se
ga ne da prerazdeliti na uporabnike, zato je priStet stroskom cene javne
infrastrukture zbiranja komunalnih odpadkov. KSP d.d. Sezana v obdobju
2016 - 2018 ne bo veé odlagala odpadkov na odlagaliséu, ki ga ima sedaj v
najemu kot javno infrastrukturo, cena javne infrastrukture odlaganja
odpadkov ni izracunana.

3.2. PREDRACUNSKA IN OBRACUNSKA KOLICINA OPRAVLJENIH
STORITEV JAVNE SLUZBE ZA PRETEKLO OBRACUNSKO
OBDOBJE

Kot je pojasnjeno v predhodni tocki, je predraéunska kalkulacija cen javnih
storitev izdelana za obdobje 2016 - 2018, brez upostevanja poratuna za
preteklo obdobje, ker gre za prvo loéeno oblikovanje cen, skladno z dologili
Uredbe MEDO. Glede na navedeno v elaboratu prikaz obradunskih
koli¢in in stroikov za preteklo obracunsko obdobje, to je za leto 2014,
ni namenjen izraéunu poraduna za preteklo obdobje in je predvsem
informativne narave.
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Ker gre za prvo oblikovanje cen po novi Uredbi MEDO, so za preteklcz obdo.bje:
podani le obra¢unski podatki, ki so zaradi primerljivosti s predracunslm'g}
podatki za prihodnje obdobje smiselno prilagojeni novi metodologiji
oblikovanja cen.

Obraéunske koli¢ine posameznih storitev ravnanja s komunainimi odpadki v letu _20 14; v kg:

_Storitev Obradunska kolidina za 2014 v
zbiranje dolo¢enih vrst komunalnih odpadkov
- zbiranje komunalnih cdpadkov 7.503.356
- zbiranje biologkih odpadkov 925.320
obdelava mesanih komunalnih cdpadkov 3.083.030
odlaganie ostankov predelave ali odstranjevanja KO 2.740.210

Prikaz obradunske koli¢ine posameznih storitev ravnanja s komunalnimi odpadki v letu 2014 po
obcinah; v kg:

. 3 . Hrpelje- .
storitev Sezana, | Divaéa Kozina j Komen |
zbiranje dolo¢enih vrst komunalnih odpadkov
- zbiranje komunalnih cdpadkov 4.182,37111.039.965] 1.459.403| 821.617
- zbiranje biolodkih odpadkov 515.773| 128.249 179.975] 101.323
obdelava mesanih komunalnih odpadkov 1.718.481] 427.308 599.649} 337.592
odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja KO 1.527.393] 379.793 532.971] 300.053

3.3. PREDRACUNSKI IN OBRACUNSKI STROSKI IZVAJANJA
STORITEV POSAMEZNE JAVNE SLUZBE ZA PRETEKLO
OBRACUNSKO OBDOBJE (LETO 2014)

Kot je pojasnjeno uvodoma, so predracunske kalkulacije stroskov izvajanja
storitev posamezne javne sluzbe ravnanja z odpadki pripravljene za
prihodnje obdobje, brez tega, da bi se ob tem uposteval poracun za preteklo
obraéunsko obdobje, to je za leto 2014. V elaboratu zato niso prikazane
predradunske kalkulacije za leto 2014 in tudi ni upoStevan pora¢un med
potrjeno in obracunsko ceno za leto 2014.

Upraviéeni obrac¢unski stroski izvajanja posameznih storitev so izracunani
na podlagi revidiranih podatkov za leto 2014. Zaradi primerljivosti so
obradunski podatki za leto 2014 prera¢unani tako, da so skladno z doloéili
Uredbe MEDO glede posameznih kalkulativnih elementov upoStevane enake
vrste stroskov.

Upostevano je izhodi$ée za oblikovanje cen po novi metodologiji, ki doloca,
da stroski, kot so globe, reprezentanca, sponzorstva in donacije, niso
upraviéeni kalkulativni elementi cene javne storitve. UpoStevan je tudi z
Uredbo MEDO dovoljen donos na vloZzena poslovna potrebna sredstva
izvajalca, ki je v javni sluzbi ravnanja z odpadki v letu 2014 skupno znasal
10.163 EUR.
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Obradunski stroski opravijanja storitev javane sluZbe za leto 2014 v EUR:
ZBIRANJE KO ZBIRANJE BIO OBDELAVA  ODLAGANJE

Stroiki opravljanja storitve 1.306.622 123.071 445.093 201.676
neposredni strodki materiala in storitev 319.192 65.853 83.272 24.443
neposredni stroski dela 500.915 40.189 141.987 99.815
drugi neposredni stroski 133.721 1.744 121.548 26.468
splosni proizvajalni strodki 54.514 2.370 14.221 7.901
stroski splosno nabavno - prodajne sluzbe 290.029 12610 75.660 42.033
splodno upravni stroski

obresti zaradi financiranja 1.238 6.576

neposredni stroski prodaje

drugi poslovni odhodki

donos 7.013 30s 1.829 1.016
Skupaj stroéki storitve javne slughe 1.306.622 123.071 445.093 201.676
Prihodki, ki znifujejo lastno ceno

storitev javne sluZbe v EUR 729.403 o 143.270 119.833
Obraéunska kolidina v kg 7.503.356 925.320 3.083.030 2.740.210
Obradunska cena - EUR/kg 0,0769 0,1330 0,0979 0,0300

Obradunski stroiki javnme infrastrukture uporab

nikov javne sluibe ravnanja s

komunalnimi odpadki, po ob&inah za leto 2014; v EUR:

HRPRLJE-
ZBIRANJE KOMUNALNIH ODPADKOV SEZANA DIVACA KOZINA KOMEN
Strodki javne infrastrulkture 126.911 41,2582 44.707 44.809
Strosgki AM oz. najema infrastrukture 20.613 9.097 9.841 14.939
stroski zavarovanja infrastrukture 1.138 309 346 271
stroski oddkodnin
finanéna jamstva 105.160 31.847 34.520 29.599
odhodki financiranja
Obraunska kolid¢ina v kg 4.182.371 1.039.965  1.459.403 821.617
Obradunska cena - EUR/kg 0,0303 0,0397 0,0306 0,0545

3.4. POJASNILA ODMIKOV OBRACUNSKE CENE OD PREDRACUNSKE IN OD
POTRJENE CENE STORITEV POSAMEZNE JAVNE SLUZBE ZA PRETEKLO

OBRACUNSKO OBDOBJE

Potrjene in obraéunske cene izvajanja javnih slufb ravnanja = odpadii:

Storitev Potrijena; trenutno Obraéunska cena v
veljavna cenav . BURIkg 2 leto 2014
EUR/kg '
zbiranje dolodenih vrst komunalnih odpadkov
- zbiranje komunalnih ocdpadkov 0,0607 0,0769
- zbiranje bioloskih odpadkov 0,1031 0,1330
obdelava mesanih komunalnih odpadkov 0,0662 0,0979
odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja KO 0,0153 0,0300
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Potriene in obraéunske cene javne infrastrukture po ob&inah:

Obégina Potrjena; trenutno Finanéno | Obradunskacena

: veljavna céna javoe jamstvov - | javneinfrastrukture v

" infrastrukture v EUR/kg EUR/kg za leto 2014
EUR/kg . '

SEZANA 0,0045 0,0414 0,0303
DIVACA 0,0073 0,0414 0,0397
HRPELJE - KOZINA 0,0049 0,0414 0,0306
KOMEN 0,0094 0,0414 0,0545

Primerjava cen temelji na smiselnem preracunu veljavnih in obracunskih
cen za leto 2014 na novo metodologijo oblikovanja cen, skladno z Uredbo
MEDO, ki se kalkulativno uvaja Sele s tem elaboratom, zato je primerjava
zgolj informativne narave.

Uporabnikom je bila zaracunana cena storitev za posamezno javno sluzbo ter
finanéno jamstvo (namenska sredstva za zapiranje odlagali§¢a in 30 letni
monitoring v skladu z zakonodajo), cena javne infrastrukture in okoljska
dajatev odlaganja za onesnaZevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov, v
visini kot so jo potrdili obéinski sveti ob&in Sezana, Divaca, Hrpelje - Kozina
in Komen.

Skladno z doloéili nove Uredbe o oblikovanju cen je finanéno jamstvo del
cene javne infrastrukture odlaganja komunalnih odpadkov, okoljska dajatev
zaradi odlaganja odpadkov pa sestavni del cene izvajanja storitve odlaganja
komunalnih odpadkov.

Po uveljavitvi novo oblikovanih cen, predlaganih s tem elaboratom, ne
bosta ve& samostojni postavki na raéunu, ker bosta sestavni del cene, ki
jo bo zaraéunal prevzemnik meSanih komunalnih odpadkov.

Preraéun cen na uporabnike je narejen na podlagi veljavnih Pravilnikov o
tarifnem sistemu za obracun storitev obveznih lokalnih gospodarskih javnih
sluzb zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov
predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov obéin Sezana, Hrpelje -
Kozina, Komen, Divaca.

IzhodiSéni parameter pri obraéunavanju storitev ravnanja z odpadki je lastna
cena storitev, izrazena na uteZno enoto izpraznjenih zabojnikov (EUR/kg).
Meseéni obradéun storitev ravnanja z odpadki za gospodinjstva izrazen v
EUR/oseba, se opravi na podlagi ocenjene pav3alne koli€ine povzrocenih
odpadkov na osebo na mesec. Meseéna pavsalna koliina odpadkov na osebo
se izracuna tako, da se celotna letna koli¢ina zbranih, obdelanih oz.
odlozenih odpadkov deli s Stevilom prijavljenih uporabnikov (oseb) v
evidencah KSP d. d. SeZana ter Stevilom mesecev v letu.
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Trenutno veljavne cene in oblika raduma po obéinah

prikazujemo v

nadaljevanju.
OBCINA SEZANA
Mesesna Cona za | Vrednost v DDV po Vrednost
Storitev pavialaa kg EUR bres 0.5% vEUR:z
koli3ina odpadkov | DDV-ja na “"’ puji DDV-jem
{kg/osebo) v EUR osebo na asebo
gbiranje in prevoz komunainih
cdpadkov 35,90 0,0607 2,18 0,21 2,39
sbiranje in prevos biolodkih
odpadkov 2,88 0,1031 0,30 0,03 0,33
odlaganje ali odstranjevanje
komunainih odpadkov 22,20 0,0153 0,34 0,03 0,37
okeljska dajatev zaradi
| odlagania cdpadkov 8,62 08,0110 0,09 0,01 0,10
cena javne infrastrukture 35,90 0,0045 0,16 0,02 0,18
finanéno jamatvo za gaprtje
[ 17,25 0,0414 0,71 0,07 0,78
obdelava komunainih
| odpadiov 13,70 0,0662 0,91 0,09 1,00
Skupaj na osebo na mesee 4,69 0,46 5,18
OBCINA HRPELJE - KOZINA
Meseina Cena za | Vrednost v DDV Vrednost
Storitew pavialna kg EURbres | o 84” vEURz
koli&ina odpadkov{ DDV-ja na .u" pnji DDV-fem
{kg/osebo) v EUR asebo na osebo
shiranje in prevoz komunainih
odpadkov 35,90 0,0607 2,18 0,21 2,39
sbiranje in prevos biolodkih
odpadkov 2,88 0,1031 0,30 0,03 0,33
odlaganje ali odstranjevanje
komunalaih odpadkov 2220 0,0153 0,34 0,03 0,37
okoljska dajatev garadi
odlagania odpadkov 8,62 0,0110 0,09 0,01 0,10
cena favne infrastrukture 35,50 0,0049 0,18 0,02 0,20
finanZno jamsatvo za zaprtje
(-] 17,25 0,0414 071 0,07 0,78
obdelava komunalnih
| odpadkov 13,70 0,0662 091 0,09 1,00
Skupaj na osebo na megec 4,71 0,45 5,16
OBCINA KOMEN
Meseéna Cena za | Vrednosat v DBV Vrednost
Storitev pavialna kg EURbrez | 'g '5,§° vEUR
kolifina odpadkov | DDV-ja na stopnji DDV-jem
(kg/osebo) v EUR osebo na ossho
zbiranje in prevoz komunainih
odpadkov 35,90 0,0607 2,18 0,21 2,39
sbiranje in prevoz bioloiikih
odpadkov 2,88 0,1031 0,30 0,03 0,33
odlaganje ali odstranjevanje
komunalnih odpadkov 22,20 0,0153 0,34 0,03 0,37
okoljska dajatev zaradi
 odlagania odpadkov 8,62 00110 0,09 0,01 0,10
cena javne infrastrukture 35,80 0.0094 0,34 0,03 0,37
finanéno jamatvo za zaprtjo
17,25 0,0414 0,71 0,07 0,78
obdelava komunalnih
odpadkov 13,70 0,0662 091 0,09 0,99
Skupaj na osebo na mesec 4,87 0,46 5,33




OBCINA DIVACA _

sbiranjs in prevoz odpadkov kg 35,90 0,0607 2,18 0,21 2,39
sbiranje in prevos bioloikihk

odpadkov kg 2,88 0,1031 0,30 0,03 0,33
cbdelava komunainih

odpadkov kg 13,70 0,0662 0,91 0,09 1,00
odlaganje komunainih

odpadkov oseba 1 0,3397 _ 034 0,03 0,37
okoljska dajatev za cdlaganje

| odpadkov oseba 1 0,0948 0,09 0,01 0,10
cena javno infrastrukture kg 35,90 0,0073 0,26 0,02 0,28
finanno jamstvo za zaprtje
| odlagaliiZa kg 17,25 0,0414 0,71 0,07 0,78
{ 8kupa] na oseho na messe oseba 1 4,79 0,46 5,25 |

Cene za storitve zbiramje komunalnih odpadkov in odlaganje ostankov
predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov niso spremenjene Ze od
novembra 2009. Cene za storitev zbiranja biolo8kih odpadkov veljajo od
leta 2010, medtem ko so bile cene javne infrastrukture, financnega jamstva
ter obdelave komunalnih cdpadkov potrjene v letu 2012 in uveljavljene s 1.
1. 2013. Sklepi obéin, s katerimi so bile potrjene trenutno veljavne cene
storitev ravnanja s komunalnimi odpadki, so prikazani v spodniji tabeli.

Storitev

Sezana

Divaca

| Hreelie

Kozina

Komen

zbiranje dol. vrst komunalnih odpadkov

cena potrjena

cena potrjena

cena potrjena

cena potrjena

8 sklepom 8 sklepom 8 sklepom s sklepom
obéinskega ob¢inskega obcinskega obéinskega
sveta §t. 032- | sveta §t. 032- | sveta st. 354- | sveta §t. 032-
6/2008-5, z 0007/2010- 23/2008-2,z | 12/2008-2, z
dne 20, zdne dne dne

- , 29.09.2008, |8.6.2010 02.10.2008, 16.07.2008,

- zbiranje komunalnih edpadkov uveljavijena uveljavljena uveljavljena
na podlagi na podlagi na podlagi
sklepa zupana sklepa zupana | sklepa Zupana
§t. 35206- &t. 354- §t. 354-
5/2004-47, z 23/2008-6,z |1/2009-7 z
dne 25.9.2009 dne dne 25.9.2009

12.10.2009
cena potrjena | cena potrjena |cena potrjena |cena potrjena
8 sklepom 8 sklepom s sklepom s sklepom
obéinskega obéinskega obéinskega obéinskega

- zbiranje bioloskih odpadkov sveta §t. 032- | sveta &t. 032- | sveta §t. 354- | sveta §t. 032-
1/2010-3,z |[0007/2010- |65/2009-2,z |2/2010-2,z
dne 18.2.2010| 21, zdne dne 18.2.2010 ] dne 20.1.2010

8.6.2010
cena potriena |cena potrjena |cena potrjena |cena potrjena
s sklepom s sklepom s sklepom s sklepom
P . obéinskega obéinskega obdinskega obéinskega
obdelava medanih komunalnih sveta &t. 032- | sveta §t. 032- |sveta §t. 354- |sveta 5t. 032-
odpadkov 1/2012-3,z |0001/2012- |7/2012-2,z |2/2012-1,z
dne 28.2.2012| 09, z dne dne 16.2.2012 | dne 15.2.2012
6.2.2012
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cena polrjena | cena potrjena | cena potriena |cena potrjena
s sklepom s sklepom s sklepom s sklepom
obéinskega obéinskega obginskega obcinskega
sveta 8t. 032- | sveta 5t. 032- | sveta &t. 354- | sveta §t. 032-
6/2008-5,z |0007/2010- |23/2008-2,z |12/2008-2, z
dne 20, zdne dne dne
odlaganje ostankov predelave ali 29.09.2008, }8.6.2010 02.10.2008, 16.07.2008,
odstranjevanja KO uveljavljena uveljavlijena uveljavijena
na podlagi na podlagi na podlagi
sklepa Zupana sklepa Zupana | sklepa Zupana
8t. 35206- §t. 354- §t. 354-
5/2004-47, z 23/2008-6,z |1/2009-7 z
dne 25.9.2009 dne dne 25.9.2009
12.10.2009
cena potrjena | cena potrjena |cena potrjena |cena potrjena
s sklepom s sklepom s sklepom s sklepom
obéinskega obcinskega obcinskega obéinskega
cena javne infrastrukture sveta §t. 032- | sveta §t. 032- | sveta §t. 354- | sveta §t. 032-
1/2012-3,z }0001/2012- |7/2012-2,z |2/2012-1,z
dne 28.2.2012 09, zdne dne 16.2.2012 | dne 15.2.2012
6.2.2012
cena potrjena |cena potrjena |cena potrjena |cena potrjena
s sklepom s sklepom 8 sklepom s sklepom
obcinskega obcinskega obtinskega obdinskega
finanéno jamstvo za zaprtje odlagalisca | sveta §t. 032- | sveta st. 032- | sveta §t. 354- | sveta st. 032-
1/2012-3,z |[0007/2010- |7/2012-2,z |2/2012-1,z
dne 28.2.2012| 21, zdne dne 16.2.2012 | dne 15.2.2012
8.6.2010

3.5.

PRIMERJAVA CEN POSAMEZNE JAVNE SLUZBE IN JAVNE

INFRASTRUKTURE 8 CENAMI NA PRIMERLJIVIH OBMOCJIH

Uredba MEDO v 28. ¢lenu doloca, da Ministrstvo za okolje in prostor, v roku
12 mesecev po uveljavitvi Uredbe, opredeli primerljiva obmoéja in objavi
povprecne potrjene, zaracunane in obraéunske cene za posamezna
primerljiva obmo¢ja. Ministrstvo za okolje in prostor je z dopisom z dne
24.10.2014, s§t. 35406-10/2014/113, objavilo primerljiva obmogja in

povpreéne potrjene, zaracunane in obraéunske cene

storitev

obveznih

obCinskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja za posamezna primerljiva
obmodja za leto 2013. Primerljiva obmogja za dejavnost ravnanja z odpadki
so oblikovana ob upostevanju stevila prebivalcev, gostote poselitve ob&ine in
gostote poselitve v obmocjih aglomeracije.

V tabelah so prikazane cene, kot jih je objavilo Ministrstvo za okolje in

prostor.

Odlaganje komunalnih odpadkov:

Odlaganje komunainih odpadkov Cena za izvajanje v| = Cena zajavno
Povprecna obraé¢unska cena 0,0636 0,0532
Povpreéna potrjena cena 0,0712 0,0490
Povprecna zaraéunana cena 0,0709 0,0450
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Izvajalci niso porocali o ceni storitve ocdlaganja komunalnih odpadkov za vse
obcine. V izra¢un povprecnih cen je zajetih 190 obéin.

Potrjena in zaracuna cena izvajanja storitve odlaganja komunalnih odpadkov
na oskrbovalnem obmocju KSP d. d. Sezana znasa 0,0153 EUR/kg, kar je
najnizja cena za to storitev v Sloveniji.

Obdelava komunalnih odpadkov

~ Obdelava komunalnih cdpadkov : Cena za izvajanjev| Cena za javno
: . EUR/kg
Povpreéna obracunska cena 0,05177 0,01539
Povpreéna potrjena cena 0,05624 0,01421
Povpreéna zaracunana cena 0,05648 0,01217

Vsi izvajalci niso porocali o ceni storitve obdelave komunalnih odpadkov. V
izracun povprecnih cen je zajetih 163 obéin.

Potrjena in zaracuna cena izvajanja storitve obdelave komunalnih odpadkov
na oskrbovalnem obmocju KSP d. d. Sezana znasa 0,0662 EUR/kg, kar je
nekoliko nad povprecno ceno za to storitev v Sloveniji. Cena odstopa od
povprecja predvsem zaradi investicije v opremo za obdelavo odpadkov v letu
2012.

Zb e komunalnih odpadkov in zb e biolodkih odpadkov

Za ti dve storitvi Ministrstvo ni objavilo cene v EUR/kg odpadkov, zato
primerjava s cenami KSP d. d. Sezana ni mogoca.

3.6. PRIMERJAVA IZVAJALCA JAVNE SLUZBE S POVPRECJEM
PANOGE TISTE JAVNE SLUZBE, ZA KATERO SE OBLIKUJE
CENA, 8 POMOCJO KAZALNIKOV

Primerjava poslovanja KSP d. d. Sezana s povprecjem panoge, je podana s
pomocjo kazalnikov:

* pospesena pokritost kratkorocnih obveznosti,

e gospodarnost poslovanja,

* povprecna mesecna placa na zaposlenca,

ki jih objavlja Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence in
storitve, pri ¢emer se za povprecje panoge javne sluzbe zbiranja dolocenih
vrst komunalnih odpadkov Steje dejavnost E 38.11 - Zbiranje in odvoz
nenevarnih odpadkov, za povpreéje javne sluzbe obdelave dolocenih vrst
komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja
komunalnih odpadkov Steje dejavnost E 38.21 Ravnanje z nenevarnimi
odpadki. Kazalniki so prikazani za panogo E 38.11 - zbiranje in odvoz
nenevarnih odpadkov, ker je podjetje KSP d. d. Sezana uvrséeno v to panogo.
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kazalnik , , KSPd. dS&n& . E38.11
: 2013 - 2014 | 2013
pospesena pokritost kratkoroénih obveznosti 1,59 1,63 1,19
| gospodarnost poslovanja 1,02 1,02 1,02
reéna mesecna plaéa na zaposlenca 1.502 1.527 1.445

Primerjava poslovanja KSP d. d. Sezana s povpreéjem panoge E 38.11 -
Zbiranje in odvoz nenevarnih odpadkov ima doloene omejitve, saj podatki
panoge vkljuéujejo poslovanje izvajalcev vseh storitev na podroéju panoge,
javnih in povsem trznih, pri tem pa niso vkljuéeni izvajalci teh storitev, ki kot
prevladujoco opravljajo drugo dejavnost. Omejena je tudi metodoloska
primernost izbranih kazalnikov za presojo uéinkovitosti poslovanja.
Koeficient pospeSene pokritosti kratkoroénih obveznosti je kot statiGni
kazalnik treba analizirati skupaj z ostalimi kazalniki likvidnosti, celotno
gospodarnost pa skupaj z gospodarnostjo poslovanja. Glede na navedeno
imajo kazalniki doloceni z Uredbo MEDO omejeno izpovedno moé glede
ucinkovitosti poslovanja.

kratkoroéna sredstva - zaloge

Pospesena pokritost kratkoroénih obveznosti =

kratkoroéne obveznosti

Kazalnik kaZe ali so najlikvidnejsa sredstva financirana s kratkoroénimi viri
sredstev. Ce je vrednost tega kazalnika veCja od 1, so poleg zalog z
dolgoro¢nimi viri financirana tudi likvidnejsa sredstva.

prihodki iz poslovanja

Gospodarnost poslovanja =

odhodki iz poslovanja

Kazalnik odraza razmerje med ustvarjenimi prihodki in povzrocenimi
odhodki iz poslovanja. Veéja kot je vrednost kazalnika, uspesnejse je
poslovanje gospodarske druzbe, seveda pod pogojem, da izkazuje cisti
dobi¢ek. V primeru kazalnika manjSega od 1, gospodarska druzba izkazuje
negativni rezultat iz poslovanja.

strodki plade/st. mesecev poslovanja

Povpreéna meseéna plaéa na zaposlenca =

povprecna §t. zaposlencev

Povpre¢na meseéna placa na zaposlenca podjetja ni povsem primerljiva s
panogo E 38.11 - zbiranje in odvoz nenevarnih odpadkov, ker KSP d. d.
Sezana poleg storitev ravnanja z odpadki opravlja tudi trzne storitve s
podrogja drugih dejavnosti. Povpreéna meseéna plaéa na zaposlenca

22



izracunana na ravni podjetja, je tako nekoliko viSja od povpredja panoge
medtem, ko povpreéna meseéna plaéa v sektorju gospodarskih javnih sluzb
za leto 2013 znasa 1.114,37 EUR, za leto 2014 pa 1.217,01 EUR.

3.7. PREDRACUNSKA KOLICINA OPRAVLJENIH STORITEV JAVNE
SLUZBE ZA PRIHODNJE OBRACUNSKO OBDOBJE (2016-2018)

storitev redragunska koliina v kg za
, : obdobje 2016-2018

zbiranje doloéenih vrst komunalnih odpadkov

- zbiranje komunalnih odpadkov 8.080.267

- zbiranje bioloskih odpadkov 1.102.745
obdelava meSanih komunalnih odpadkov 3.187.211
odlaganje ostankov predelave ali cdstranjevanja KO 988.867
Pregled predracunskih koli¢in za obdobje 2016-2018 po obéinah; v kg:

' storitev - Sefana | Divaca m& Komen

zbiranje doloéenih vrst komunalnih odpadkov

- zbiranje komunalnih ocdpadkov 4.200.12311.316.275| 1.376.069|1.187.799

- zbiranje biolodkih odpadkov 573.207| 179.637 187.797] 162.104
obdelava mesanih komunalnih odpadkov 1.656.712| S519.197 542.782] 468.520
odlaganje ostankov predelave ali edstranjevanja KO 514.013| 161.086 168.404| 145.363

Koli¢ine odpadkov v javnih sluzbah zbiranja komunalnih odpadkov, obdelave
mesanih komunalnih odpadkov ter odlaganja ostankov predelave ali
odstranjevanja komunalnih odpadkov, so v preteklosti nekaj let padale. V
letu 2014 je bilo zbranih 1 % veé odpadkov. Analiza za leto 2015 kaze, da bo
tudi v tekoGem letu narascala koli¢ina zbranih komunalnih odpadkov. Za
obdobje 2016-2018, je naértovana 8% visja kolic¢ina zbranih komunalnih
odpadkov. Na podrodju zbiranja bioloskih odpadkov zaznavamo vecletni
trend naraséanja zbranih koliéin tovrstnih odpadkov, zato za obdobje 2016-
2018 naértujemo 19 % veéjo koligino zbranih bioloskih odpadkov glede na
leto 2014.

PREDRACUNSKI STROSKI IZVAJANJA STORITEV POSAMEZNE
JAVNE SLUZBE ZA PRIHODNJE OBRACUNSKO OBDOBJE

3.8.

Predracunski stroski izvajanja storitev posamezne javne sluzbe so izracunani
za obdobje 2016-2018. Kalkulacije vsebujejo skupine stroskov, kot jih
predpisuje 22. ¢élen Uredbe MEDO. Pri vsaki skupini stroskov so loceno
prikazani vsi stroski, ki presegajo 10 % te skupine stroskov.
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PREDRACUNSKA KALKULACLJA CENE STORITVE ZBIRANJE KOMUNALNIH ODPADKOV

ZA OBDOBJE 2016-2018
Skupina stroskov __strodki v EUR
neposredni stroiiki materiala in storitev 334.363
od tega
_porabljeno gorivo 118.145
predaja odpadkov 48.036
storitve vzdrevanja tovornih vozil 66.876
neposredni stroiki dela 720.627
drugi neposredni strodid 126.204
| posredne proirvajalne strodke 76.636
od tega
posredni stroski dela 71.228 |
splodni nabavno-prodaini strodki 407.722
obresti zaradi financirania javne sluibe 7.814
| drugi poslovni odhodki
donos na vioZena poslovno potrebna sredstva 8.985
SKUPAJ STROSKI 1.682.350
prihodkl, ki gnifufefo lastno ceno 881.383
ZMANJSANI STROSKI STORITEV 800.968
kolicina zbranih odpadkov v kg 8.080.267
| CENA STORITVE ZBIRANJE KOMUNALNIH ODPADROV v EUR/kg 0,09891

PREDRACUNSKA KALKULACIJA CENE STORITVE ZBIRANJE BIORAZGRADLJIVIH

KUHINJSKIH ODPADKOV ZA OBDORB.JE 2016-2018

Skupina stroskov stroski v EUR
neposredni stroiki materiala in storitev 108.078
od tega
porablien material-bio vredke 6.592
predaja bio odpadkov 91.678
| neposredni atrodki dela 41.767
drugi neposredni strofki 1.4583
| posredne proizvajalne strofke 3.370
sploén{ nabavno-prodajini stroiki 12.610
od tega
splosni stroski dela 9.534
obresti zaradi financirania javne sluibe (/]
| drugi poslovnl odhodid
donos na vioiena poslovno potrebna sredstva 201
SKUPAJ 164.566
| prihodkl, ki sniéujejo lastno ceno o
ZMANJSAN]I STROSKI STORITEV 164.566
naértovana koli¢ina zbranih bio odpadkov v kg 1.102.745
CENA STORITVE ZBIRANJE BIORAZGRADLJIVIH ODPADKOV v_EUR/kg 0,1492
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PREDRACUNSKA KALKULACLJIA CENE STORITVE OBDELAVE KOMUNALNIH ODPADKOV

ZA OBDOBJE 2016-2018

Skupina stroskov stroski v EUR
neposredni strofki materiala in storitev 300.086
od tega
predaja komunainih odpadkov 278.720
neposredni stroiiki dela 41.496
| drugi neposredni strofiki (Am) 118.504
| posredne prolzvajalne strokke 0
od tega
posredni stroéki dela 0
splodni nabavno-prodajni strodki 0
obresti saradi financiranfa javne sluibe 0
drugi poslovai odhodiri
donos na vioZena poslovno potrebna sredstva 2.908
SKUPAJ 462.994
| prihodkl, ki snidujefo lastno ceno 150.434
ZMANJSANI STROSKI STORITEV 312.560
naértovana koli¢ina obdelanih odpadkov v kg 3.187.211
CENRA STORITVE OBDELAVE KO v EUR/kg 0,0981 |
PREDRACUNSKA KALKULACIJA CENE STORITVE ODLAGANJA OZ. ODSTRANJEVANJA
KOMUNALNIH ODPADKOV ZA OBDORJE 2016-2018
Skupina stroskov strodki v EUR
 neposredni stroiki materiala in storitev 150.080
od tega
storitev odlaganija 150.080
neposredni strodki dela 0
| drugl neposredni strofki (1)
od tega
|___amortizacija 0
okoljska dajatev 0
‘ dne pro e strofike o
posredni stroski dela 0
splofini nabavno-prodajni etrofki [*)
obresti zaradi financiranja javne sluibe o
| drugi poslovni odhodki
donos na vloZena poslovno potrebna sredstva o
SKUPAJ 150.080 |
| prihodki, ki snt¥ujefo lastno ceno (1)
ZMANJSANI STROSKI STORITEV 150.080
naértovana koli¢ina odloZzenih odpadkov v kg 088.867
CENA STORITVE ODLAGANJE KO v EUR/kg 0,1518
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PREDRACUNSKA _ KALKULACIJA _CENE___JAVNE INFRASTRUKTURE __ ZBIRANJA

OMUNALNIH ODPADKOV ZA OBDOBRB.JE 2016-2018: CIN,
HRPELJE-

_ZBIRANJE KOMUNALNIH ODPADKOV SE2ANA DIVACA KOZINA KOMEN
Stroiki javne infrastrukture 11.790 13.825 8.987 11,788
Stroski AM oz. najema infrastrukture 10.652 13.216 8.641 11.517
stroski zavarovanja infrastrukture 1.138 309 346 271
strogki odskodnin
finanéna jamstva
odhodki financiranja
Obradunska kolidina v kg 4.200.123 1.316.275 1.376.069 1.187.799
Obradunska cena - EUR/kg 0,0028 0,0103 0,0065 0,0099

Predlog novih cen storitev javne sluzbe ravnanja z odpadki:

Storitev Predlagane nove'cene storitev
. vEUR/kg

zbiranje dologenih vrst komunalnih odpadkov

- zbiranje komunalnih odpadkov 0,0991

- zbiranje bioloskih odpadkov 0,1492
obdelava mesanih komunalnih cdpadkov 0,0981
odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja KO 0,1518
Predlog novih cen javne infrastrukture:

‘ Obéina Zbiranje komunalinih
, mﬁ'amktumvEUleg

SEZANA 0,0028
DIVACA 0,0103
HRPELJE - KOZINA 0,0065
KOMEN 0,0099

V nadaljevanju je predstavljen predlog novih cen in postavk na radunu za
koncne uporabnike.

OBCINA SEZANA

sbiranje komunalnih odpadkov-cena

storitve kg | 29,13 0,0991 2,89 0,27 3,16

zbiranje komunalnih odpadkov-cena javne

infrastrukture kg 29,13 0,0028 0,08 0,01 0,09

zbiranje bioloikih odpadkov _kg 3.98 0,1492 0,59 0,06 0,65

obdelava komunalinih odpadkov kg 11,49 0,0981 1,13 0,11 1,24 |
odlaganje komunalnih cdpadkov - cena

storitve kg 3,57 0,1518 0,54 0,05 0,59

akupaj na osebo 5,23 0,50 8,73
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OBCINA HRPELJE - KOZINA

Kol./ Cena za V;emdnnnt DDV po | Vrednoat
Storitev Eoota | o oobe kg v broz 95% | vEUR:
EUR DDV-ja stopnjl | DDV-jem
shiranje komunalnih cdpadkov-cena
storitve kg 29,13 0,0991 2,89 0,27 3,16
zhiranje komunainih cdpadkov-cona javne
infrastrukture kg 29,13 0,0065 0,19 0,02 0,21 |
zbiranje biolodkih odpadkov kg | 398 0,1492 0,59 0,06 0,65
obdelava komunainih odpadkov kg 11,49 0,0981 1,13 0,11 1,24
odiaganje komunalnih odpadkov - cena
storitve kg 3,57 0,1518 0,54 0,05 0,59
skupaj na asebo 5,34 0,51 S.885
OBCINA KOMEN
Koy, | Comm Veednest | DDV po | Vrednost
Storitev Enota osebo kg v bres 9,5% vEURs
EUR DDV-ja stopajl | DDV-jem
shiranje komunalnih odpadkov-cena
storitve kg 29,13 0,0991 2,89 0,27 3,16
shiranje komunainih cdpadkov-cena javne
infrastrulture kg | 29,13 0,0099 0,29 0,03 0,32
sbiranfe biolodkih odpadkov kg 3,98 0,1492 0,59 0,06 0,65
obdelava komunalnih odpadkov kg 11,49 0,0981 1,13 0,11 1,24 |
odlaganje komunalnih odpadkov - cena
storitve kg 3,57 0,1518 0,54 0,05 0,59
skupaf na osebo 5,44 0,52 8,96
OBCINA DIVACA
Cenaza | VE°E2%* | DDV po | Vrednost
Storitev Enota Kol. kg v brez 9,5% vEURS
EUR DDV-fa atopaji | DDV-jem
sbiranje komunalnih odpadkov-cena
atoritve kg 29,13 0,0991 2,89 0,27 3,16
sbiranjo komunainih odpadkov-cona javne
infrastrukture kg 29,13 0,0103 0,30 0,03 0,33
sbiranjs bioloikih odpadkov kg, 3,98 0,1492 0,59 0,06 0,65
obdclava komunainih gdpadkov kg | 1149 0,0981 1,13 0,11 1,24
odlaganje komunalnth odpadkov - cena
storitve oseba 1 0,5411 0,54 0,05 0,59
skupa] na asehe 545 0,52 8,97

Minimalne razlike v konéni vrednosti raéuna za uporabnike nastajajo
zaradi razli¢nih cen javne infrastrukture po ob&imah. Obcine razliéno
vlagajo v infrastrukturo, ki jo ima KSP d.d. Sezana v najemu za opravljanje
dejavnosti ravnanja s komunalnimi odpadki (eko otoki, zbirni centri,
CERO...) in za to pladuje obéinam najemnino. Cene izvajanja storitev
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ravnanja s komunalnimi odpadki so v vseh 4 obéinah enake. Strosek
koncnega potrosnika je v povprecju veéji za 12,5 % zaradi prenehanja
obratovanja odlagaliséa z dnem 31.12.2015 oz. predaje medanih
komunailnih odpadkov prevzemniku odpadkov ter razliéne cene javne
infrastrukture.

3.9. OBSEG POSLOVNO POTREBNIH OSNOVNIH SREDSTEV ZA
IZVAJANJE STORITEV POSAMEZNE JAVNE SLUZBE ZA
PRETEKLO IN PRIHODNJE OBRACUNSKO OBDOBJE

Poslovno potrebna osnovna sredstva za leto 2014 so izraéunana na podlagi
podatkov iz registra osnovnih sredstev, upostevajo¢ kon¢no stanje vrednosti
sredstev v poslovnem letu 2014. Izvzeta so osnovna sredstva, ki niso
neobhodno potrebna za poslovanje druzbe.

Poslovno potrebna osnovna sredstva za prihodnje obra¢unsko obdobje, tj. za
obdobje 2016-2018, so izraCunana na enak nacdin kot za leto 2014,
upoStevajo¢ podatke iz registra osnovnih sredstev za leto 2014, povecane za
nacrtovane nove nabave.

Obseg poslovno | Obseg poslovno
5 potrebnih OSv | potrebnih OS
Javna sluzba letu 2014 v EUR | 2016-2018 v EUR
Zbiranje doloéenih vrst komunalinih odpadkov
- zbiranje komunalnih odpadkov 1.796.956 1.931.938
- zbiranje bioloskih cdpadkov 58.130 58.130
Obdelava mesanih komunalnih odpadkov 632.175 632.175
QOdlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja KO 104.982 0

3.10. PRIKAZ RAZDELITVE SPLOSNIH STROSKOV ZA PRETEKLO IN
PRIHODNJE OBRACUNSKO OBDOBJE

Stroskovna mesta so opredeljena v Pravilniku o Rac¢unovodstvu in potrjena
na podlagi Porocila o objektivni opravicenosti sodil, ki sluzijo razporejanju
prihodkov, odhodkov, sredstev in obveznosti do njihovih virov izdanega od
druzbe PRO REVIZIJA druzbe za revidiranje d.o.o. iz Postojne, z dne
07.10.2010 (na podlagi Zakona o preglednosti finan¢nih odnosov in loéenem
evidentiranju razlicnih dejavnosti).
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Stroskovna mesta so opredeljena v Pravilniku o racunovodstvu na sledeci
nacin:

1 000 000 SPLOSNE SLUZBE

1 000 000 Uprava
1 100 000 Splosni sektor
1 200 000 Finanéno rac. sektor

2 000 000 4 000 000 5 000 000
GJS GRADBENA DEJ. STAN.NEPR.SEKT.
2 200 000 4 100 000
Ravnanje s komunalnimi Gradbena dejavnost - Stangv;gqsg?gewis
odpadki objekti J
2400 000 4 200 000

Urejanje javnih poti,
povrsin za peSce in
zelenih povrsin

Gradbena dejavnost -
strojne storitve

5 200 000
Upravniske storitve

2 500 000 4 300 000 5 300 000
Pokopalisko-pogrebna Gradbena dejavnost - Nepremicninska
dejavnost betonski izdelki dejavnost
2e09f00 5900 000
Ostale trzne dejavnosti o
GJS Centralno ogrevanje

Razmerja stroskov splosnih sluzb se delijo med dejavnosti podjetja na
podlagi naslednjih meril:

- Stevila zaposlenih na posamezni dejavnosti,

- stroSkov amortizacije po posameznih dejavnostih in

- Stevila izdanih racunov na posamezni dejavnosti.
Druzba razmerja izracuna enkrat letno, konec poslovnega leta za leto, ki se
zakljucuje. V naslednjem poslovnem letu se do zakljucka leta uporabljajo
zadnja znana izracunana razmerja. lzracunana razmerja na podlagi
podatkov poslovnega leta 2014 so:

1 000 000
SPLOSNE SLUZBE
2 000 000 4 000 000 5 000 000 do 5900 000
do do 5 899 999 do
2 699 999 4 999 999 STANOVANJSKO- 5999999
GJS GRADBENA NEPREMICNINSKI OGREVANJE
DEJAVNOST SEKTOR
73% 13% T% T%




Znotraj GJS, se 76 % splosnih stroskov razdeli na dejavnost ravnanja z
odpadki. Zaradi predaje meSanih komunalnih odpadkov podizvajalcu, se
stroski sploSnih sluzb razdelijo na dejavnost zbiranja komunalnih odpadkov.
Uredba MEDO zahteva loceno kalkulacijo za zbiranje bioloskih odpadkov,
zato so tudi splodni stro8ki razporejeni na zbiranje bioloskih odpadkov.
Sodilo za delitev znasa 97 % na zbiranje komunalnih odpadkov in 3 % na
zbiranje bioloskih odpadkov. Uporabljena so naslednja merila za delitev
splosnih stroskov znotraj zbiranja odpadkov:

- S§tevilo zaposlenih na dejavnosti zbiranja biolos§kih odpadkov

- delez proizvajalnih stro§kov dejavnosti v celotnih stroskih

3.11. PRIHODKI, KI JIH IZVAJALEC USTVARI Z OPRAVLJANJEM
POSEBNIH STORITEV ZA PRETEKLO IN PRIHODNJE
OBRACUNSKO OBDOBJE

V skladu z dolocili Uredbe MEDO se prihodki, ki jih izvajalec ustvari z
opravljanjem posebnih storitev upostevajo tako, da se zmanjSa lastna cena
posamezne javne sluzbe. Izvajalec lahko opravlja posebne storitve, pri éemer
ne sme ustvarjati negativne razlike med prihodki in odhodki, ki izvirajo iz
tega naslova.

Posebne storitve vkljuéujejo:

a.) prihodke iz naslova izvajanja storitev ravnanja z odpadki pravnih
subjektov. Z njimi se v skladu z obéinskimi odloki sklepajo pogodbe o
ravnanju z odpadki. Uporabniki iz gospodarstva se ne smejo
posluZevati ekoloskih otokov. V letu 2014 se je §tevilo sklenjenih
pogodb nekoliko povecalo, kar nekaj pa je bilo tudi prekinitev pogodb
zaradi zaprtja podjetij ter neplacevanja storitev odvoza odpadkov.
Trenutno imamo sklenjenih 758 pogodb (v letu 2013 pa 721) o
ravnanju z odpadki, od tega v Ob&ini Komen 73 (66 v letu 2013), v
Obéini Hrpelje-Kozina 157 (150 v letu 2013), v ob&ini Divaca 100 (90 v
letu 2013), v obéini Sezana 428 (415 v letu 2013). Odpadke podjetij
tako odvazamo s 762 razlicnih odjemnih mest, ki so opremljena s
skupaj 1.704 razliénimi zabojniki.

b.) prihodki od prodaje sekundarnih surovin; papirja, plocevine in
kovinske embalaze

c.) prihodki od sortiranja in baliranja za embalaZzne druzbe
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DoseZeni in naértovani prihodki posebnih storitev v EUR:

. Dosezeni prihiodld | 1 ;1 qi; nosebnih
- Storitey ' poschnib S1OreY | storitev za obdobje
2016-2018

zbiranije doloéenih vrst komunalnih odpadkov
- zbiranje komunalnih odpadkov 729.403 881.383
- zbiranje biologkih odpadkov 0 0
obdelava meaanih komunalnih odpadkov 143.270 150.434
odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja KO 119.533 0

Prihodki posebnih storitev zniZujejo ceno uporabnikom javnih storitev.
Upostevani so v kalkulacijah javnih sluzb ravnanja z odpadki. Za prihodnje
obracunsko obdobje se nacrtuje, da se bodo prihodki posebnih storitev
povecali za 4 %.

3.12. DONOS NA VLOZENA POSLOVNO POTREBNA OSNOVNA
SREDSTVA ZA PRETEKLO IN PRIHODNJE OBRACUNSKO
OBDOBJE

V skladu z Uredbo MEDO je sestavni del cene opravljanja storitev javne
sluzbe tudi donos na vlozena poslovno potrebna osnovna sredstva izvajalca.
Uredba dovoljuje donos do visine 5 % od vrednosti poslovno potrebnih
osnovnih sredstev za opravljanje javne sluzbe.

Donos na vloZena poslovna sredstva
; : - vEUR
J luzba : AL ,
avna sluz Teto 2014 | Leto2015
Zbiranje doloéenih vrst komunalnih odpadkov
- zbiranje komunalnih cdpadkov 7.013 8.985
- zbiranje biologkih odpadkov 305 291
Obdelava mes8anih komunalnih odpadkov 1.829 2.908
Odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja KO 1.016

V letu 2014 donos na vloZzena poslovna potrebna osnovna sredstva ni bil
vkalkuriran v ceno storitev ravnanja z odpadki, vendar je =zaradi
racionalnosti pri poslovanju dosezen v vi§ini 10.163 EUR. Za prihodnje
obracunsko obdobje je nac¢rtovan v minimalni visini 0,5 % nabavne vrednosti
poslovno potrebnih osnovnih sredstev za neposredno opravljanje posamezne
javne sluzbe.



3.13. 8TEVILO ZAPOSLENIH ZA IZVAJANJE STORITEV POSAMEZNE
JAVNE SLUZBE ZA PRETEKLO IN PRIHODNJE OBRACUNSKO

OBDOBJE
Javna sluzba — Stevilo Zposlenih
. Leto 2014 = - 2016-2018

Zbiranje doloéenih vrst komunalnih odpadkov

- zbiranje komunalnih odpadkov 39 44

- zbiranje biologkih odpadkov 2 2
Obdelava mesanih komunalnih odpadkov 2 2
Odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja KO 5 0

Prikazano Stevilo zaposlenih po posamezni javni sluzbi vkljuéuje zaposlene,
ki neposredno izvajajo posamezno javno sluzbo ter ustrezno stevilo
zaposlenih, ki posredno, v doloéenem razmerju izvajajo posamezne javne
sluzbe. V obdobju 2016-2018 nove zaposlitve niso naértovane.

3.14. PODATEK O VISINI NAJEMNINE ZA JAVNO INFRASTRUKTURO
IN PODATEK O NJENEM DELEZU, KI SE PRENESE NA
UPORABNIKE JAVNE INFRASTRUKTURE

Nacrtovana vidina najemnine za javno infrastrukturo za obdobje 2016-2018 -
zbiranje komunalnih odpadkov, v EUR:

Obéina Vigina - Visina najemnine | Visiina najemnine | DeleZ najémpine, ki
' ‘najemnine v | 2a uporabnike  |{2a uporabnike - |se prenese na-upor.
EUR _ javnesluzbe | posebnih storitev |jawne slusbe, v% |
SEZANA 48.802 10.652 38.150 22
DIVACA 19.405 13.216 6.189 68
HRPELJE-KOZINA 20.569 8.641 11.928 42
KOMEN 17.304 11.517 5.787 67

Zaradi nizkih stroSkov najemnine pri javnih sluzbah obdelave mesanih
komunalnih odpadkov ter zbiranja bioloskih odpadkov, so ti stroski
vkljuCeni v kalkulacijo cene javne infrastrukture pri javni sluzbi zbiranje
komunalnih odpadkov.
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3.15. STOPNJA IZKORISCENOSTI JAVNE INFRASTRUKTURE, KI JE
NAMENJENA 1ZVAJANJU JAVNE SLUZBE IN POSEBNIM
STORITVAM

Javna infrastruktura namenjena izvajanju storitev javne sluzbe ravnanja z
odpadki in posebnih storitev, je izkoriS¢ena v celoti.

3.16. IZRACUN PREDRACUNSKE CENE STORITEV POSAMEZNE
JAVNE SLUZBE ZA PRIHODNJE OBRACUNSKO OBDOBJE IN
IZRACUN PREDRACUNSKE CENE JAVNE INFRASTRUKTURE ZA
PRIHODNJE OBRACUNSKO OBDOBJE

Kalkulacije so predstavljene pod tocko 3.7..

3.17. PRIKAZ SODIL ZA RAZPOREJANJE VSEH STROSKOV IN
PRIHODKOV PO DEJAVNOSTIH TER PO OBCINAH

Sodila za razporejanje stroskov splosnih sluzb na ostale dejavnosti podjetja,
so prikazana v tocki 3.9..

Razdelitev stroskov javnih sluzb ravnanja s komunalnimi odpadki med
obéine se izvaja na podlagi Sporazuma, ki so ga KSP d. d. Sezana in vse 4
obéine, za katere izvaja javne sluzbe ravnanja z odpadki podpisali v zacetku
leta 2010. Kljué delitve stroSkov in odhodkov med obcinami se skladno s
sporazumom doloéi na podlagi prihodkov, kot jih KSP d. d. Sezana pridobiva
iz naslova gospodarske javne sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki v
posamezni obéini. Sporazum doloca, da se po preteku vsakega poslovnega
leta izracuna nov odstotek, na podlagi prihodkov tega poslovnega leta.

Za leto 2014 je kljué delitve stroSkov in odhodkov med obcine izracunan v
delezih kot so predstavljeni v tabeli. Enak klju¢ je uporabljen tudi v
predracunskih kalkulacijah za obdobje 2016-2018.

OBCINA Delez stroskov in odhodkov
Obc¢ina Sezana 55,74 %
Ob¢éina Divaca 13,86 %
Obcéina Komen 10,95 %
Obéina Hrpelje-Kozina 19,45 %
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Sezana, 01.12.2015
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Zadeva: OBRAZLOZITEV K ELABORATU O OBLIKOVANJU CEN STORITEV
JAVNE SLUZBE RAVNANJA S KOMUNALNIMI ODPADKI V OBCINAH SEZANA,
HRPELJE-KOZINA, KOMEN IN DIVACA

Elaborat je izdelan na podlagi Uredbe o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih
obcinskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja, UL RS, st. 87/2012 in 109/2012 (v
nadaljevanju Uredba MEDO).

Uredba MEDO je prisilen predpis. lzvajalcu GJS nalaga obvezo oblikovati vsebinsko in
racunsko ustrezen elaborat, obé¢ini pa, da takSen elaborat potrdi. Postavke na
poloznici morajo biti oblikovane po zahtevah Uredbe MEDO, kar bi morale obéine
uveljaviti Ze v letu 2014. Elaborat smo v tem ¢asu Ze pripravili in ga posredovali obéinam
v potrditev, vendar Ob¢ine tega do sedaj, iz razlicnih razlogov, niso storile. Tako smo
sedaj pripravili nov Elaborat z upostevanimi aktualnimi parametri.

POSLEDICE NEPOTRDITVE ELABORATA

V kolikor ob¢ina Elaborata ne potrdi, smo kot izvajalec gospodarske javne sluzbe
izpostavljeni kaznim trznega inSpektorata iz naslova nepravilno oblikovanih cen
(oblikovanje cen na poloznici po predpisanih postavkah) po Uredbi MEDO in tveganjem
po Zakonu o davku od dohodka pravnih oseb in Zakonu o davku na dodano vrednost.

Ce elaborat ne bo potrjen, bodo v skladu s kalkulacijo za leto 2016 uporabnikom
zaracunane prenizke cene zbiranja, obdelave in odlaganja odpadkov, ki ne bodo
pokrivale upravi¢enih stroskov dejavnosti. Izvajalec (KSP d.d. Sezana) je za to razliko
dolzan obcini izstaviti zahtevek za placilo t.i. neprave subvencije in to vracunati med
svoje prihodke, od tega placati 9,5 % DDV in tudi te prihodke upostevati v obracunu
davka od dohodkov pravnih oseb.

Izvajalec je dolzan vsako leto cene preverjati. V kolikor so zaracunane cene previsoke,
mora nemudoma izdelati nov elaborat in preve¢ zaracunane prihodke vrniti
uporabnikom.

DEJSTVA, KI SO UPOSTEVANA V OBLIKOVANJU CENE PO NOVI METODOLOGIJI:

a) ZAPRTJE ODLAGALISCA V SEZANI, ODLAGANJE NA NOVO ODLAGALISCE
Uredba o odlagaliscih odpadkov (iz leta 2014) prepoveduje odlaganje odpadkov na
zemljiScu z mocno razpokano kamninsko podlago, dobro vodno prepustnostjo in
nedolocljivimi tokovi podzemne vode - skratka na kraskem terenu. Zaradi navedenega
od 1.1.2016 dalje KSP d.d. Sezana ne sme vec¢ odlagati odpadkov na odlagaliscu
CERO Sezana. Odpadke bo potrebno voziti na obdelavo k izvajalcem, ki imajo
dovoljenje za mehansko-biolosko obdelavo po postopkih D8 in D9 in jih odlagati na
odlagalisca, ki imajo vsa potrebna dovoljenja drZave za obratovanje po 1.1.2016.
Cene za prevzem odpadkov na drugo odlagaliSce se gibljejo od 128 EUR/t do 155
EUR/t prevzetih odpadkov, s tem da ponudnika, ki ponujata ceno 128EUR/t nimata
vseh zahtevanih dovoljenj. V tej ceni je vracunana obdelava in odstranjevanje oz.
odlaganje odpadkov.
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b) LOCENO ZBIRANJE ODPADKOV - DVIG STANDARDA

Od leta 2009 do 2015 se je znatno spremenil standard in nacin zbiranja komunalnih
odpadkov. Zaradi zahtev zakonodaje in vestnosti uporabnikov, ki odpadke pridno
loéujejo, tako da vedina komunalnih odpadkov konéa na ekoloskem otoku, je te
zabojnike potrebno prazniti najmanj 1x tedensko, v nekaterih krajih oz. strnjenih
naseljih tudi 2x tedensko. Posledi¢no se zabojniki za ostanek komunalnih odpadkov
lahko praznijo vsake 4 tedne. Velik del zbranih kosovnih odpadkov smo do sedaj lahko
odlozili in je bil njihov stroSek nizji, ker ni bilo treba predaje placati. Naslednje leto bomo
vse zbrane kosovne odpadke primorani predati na obdelavo, kar bo povecalo stroske
kosovnih odpadkov. Poveéuje se koliéina loéeno zbranih odpadkov; tako tistih, ki smo jih
dolzni zastonj predati embalaznim druzbam, kot tudi tistth, za katere moramo
prevzemniku plaéati (trda plastika, nevarni odpadki,..). V teh letih se je tudi bistveno
povecala koli¢ina odpadkov in obratovanje na treh zbirnih centrih in Centru za ravnanje
z odpadki Sezana.

c) BIOLOSKI ODPADKI

V petih letih se je koli¢ina bioloskih odpadkov iz takrat nacrtovanih 780 t letno povzpela
na 1.102 ton. Stopnja rasti koli¢ine zbranih bioloskih odpadkov v S letih je ve¢ kot 50 %.
Takrat kalkulirana cena predaje bioloskih odpadkov je znasala 49 EUR/t in je bila
izdelana za oddajo v bioplinarno. Zaradi zaprtja bioplinarne pa sedaj bioloske odpadke
oddajamo na kompostiranje, kjer so stroski bistveno visji (60 EUR/t).

CENE RAVNANJA Z ODPADKI

V preteklosti so bile cene komunalnih storitev zamrznjene. Drzava je cene komunalnih
storitev odmrznila s 1.1.2013, ko je zadela veljati zgoraj omenjena Uredba o metodologiji
za oblikovanje cen (Uredba MEDO).

Ta predpisuje, da se mora cena oblikovati za:

- zbiranje mesanih komunalnih odpadkov (ostanek odpadkov, loceno zbrani odpadki na
ekoloskih otokih, kosovni, nevarni odpadki, obratovanje zbirnih centrov ...),

- zbiranje bioloskih odpadkov,

- obdelavo odpadkov,

- odlaganje odpadkov in

- ceno javne infrastrukture (najemnina za javno infrastrukturo, to so eko otoki, zbirni
center, pretovorna postaja in odlagalisce), ki jo KSP d.d. Sezana placuje obéini).

Naéin oblikovanja cene in vsi parametri, ki so potrebni za izraéum, so v
metodologiji toéno doloceni.

Cena zhiranja komunalnih odpadkov: cena zbiranja komunalnih odpadkov je bila
zadnji¢ spremenjena 1.11.2009 in poenotena za vse 4 ob¢ine na 60,7 EUR/t oz. 0,0607
EUR/kg. V kalkulacijah po metodologiji MEDO so v stroskih zbiranja zaradi
spremenjene metodologije vkljuéeni vsi stroski zbiranja edpadkov (mesanih komunalnih
odpadkov, nevarnih odpadkov, loéenih frakcij-embalaze), stroSki ravnanja s kosovnimi
odpadki, obratovanje 3 zbirnih centrov in Centra za ravnanje z odpadki Sezana.

Cena cghiranja bioloikih odpadkov: cena zbiranja bioloskih odpadkov je bila
uveljavljena s 1.4.2010 in se od takrat ni spreminjala.

Obdelava meianih komunalnih odpadkov: zaradi zamrznjenih cen v letu 2012, je bila
cena obdelave mesanih komunalnih odpadkov uveljavljena s 1.1.2013, ceprav se je
obdelava izvajala ze v drugi polovici leta 2012. Od 1.1.2016 dalje morajo biti mesani
komunalni odpadki pred odlaganjem mehansko in biolo§ko obdelani. Del stroskov



obdelave bo zaracunal prevzemnik odpadka, del stroskov pa ostane KSP d.d. Sezana, saj
se obdelava odpadkov izvaja tudi na CERO Sezana (kosovni odpadki, loéene frakcije).

Okoljska dajatev zaradi odlaganja odpadkov in finanéno jamstvo za zaprtje
odlagalis¢a: Ti dve dajatvi bo zaracunal prevzemnik mesanih komunalnih odpadkov v
svoji ceni, zato jih kot samostojnih postavk na novem rac¢unu ne bo, so pa vkljuéene v
postavki cena odlaganja odpadkov.

Nova metodologija izracuna cen ravnanja z odpadki se bistveno razlikuje od
dosedanjega nacina oblikovanja cen in je tezko primerljiva z dosedanjim.

Z upostevanjem vseh z metodologijo dolocenih parametrov, bi povisanja meseénega
stroska ravnanja z odpadki za gospodinjstva znasala od 0,58 EUR do 0,72 EUR na
osebo. Cene ravnanja z odpadki so za vse Stiri obéine enake, do razlik prihaja zgolj
zaradi cene javne infrastrukture, ker imajo obcine v lasti osnovna sredstva z razlicno
vrednostjo, ki jih dajejo v najem in razlicno stevilo njenih uporabnikov. Najemnina mora
biti zaracunana najmanj v viSini amortizacije sredstev javne infrastrukture. KSP d.d.
Sezana, ki je izvajalec storitve, to najemnino odvaja obéini kot lastnici javne
infrastrukture.

V elaboratu predlagana cena za gospodinjstva je najnizja med juZnoprimorskimi
obc¢inami.

ODRAZ PRIHRANKOV oz. RACIONALIZACIJE POSLOVANJA V KALKULACIJI

KSP d.d. Sezana ima v lasti stroje (mlin in sito), s katerimi bo lahko tudi po 1.1.2016
mehansko obdelovala kosovne odpadke. S tem se bo zmanjsal volumen kosovnih
odpadkov, posledicno bo potrebnih manj prevozov za predajo odpadkov. Sami bomo
lahko izlocili nekatere frakcije (zelezo) in les mleli v lastni izvedbi. Obdelavo kosovnih
odpadkov nam Se dovoljuje Okoljevarstveno dovoljenje.

Obcine so v letu 2010 potrdile ceno zbiranja financnega jamstva za zaprtje odlagalisca, ki
jo je KSP d.d. Sezana takoj uveljavilo. Ministrstvo je zahtevalo, da je zbrano finanéno
Jamstvo v viSini 1.182.031 EUR. Iz tega naslova, se bo v ¢asu do zaprtja odlagalisca
zbralo dovolj sredstev in obcinam ne bo potrebno financirati zaprtja odlagalisca iz
proracunov.

KSP d.d. Sezana vse skozi racionalizira poslovanje. Trenutno smo v zaklju¢ni fazi
uvajanja cipiranja vozil, kar bo omogocilo boljSi nadzor nad vozili, koli¢inami
izpraznjenih zabojnikov in optimizacijo voznih poti. Optimizacija delovnega procesa bo
vplivala na znizanje stroskov poslovanja.

V elaboratu smo upostevali kalkulativno ceno za obdelavo in odlaganje v visini 128
EUR/t. Dejanska pogodbena cena bo vi§ja in zaradi tega bo morala druzba KSP d.d.
Sezana poiskati Se dodatne notranje rezerve.

KOMUNALNO STANOVANISKO Direktor:

PODIETIE dd. : TN
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PREDLOG

Obcina Komen
Obéinski svet
Komen 86, 6223 Komen

Stevilka:
Datum:

Na podlagi 16. ¢lena Statuta Obcine Komen (Uradni list RS, §t. 80/2009, 39/2014), Uredbe o
metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih obcinskih javnih sluzb varstva okolja (Uradni list RS,
&t. 87/2012 s spremembami) in Pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih
ob¢inskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja (Uradni list RS, st. 63/2009,) je Obcinski svet
Obcine Komen na svoji redni seji dne, sprejel naslednji

SKLEP

1.

Obcinski svet Ob¢ine Komen potrjuje Elaborat o oblikovanju cene storitev javne sluzbe ravnanja s
komunalnimi odpadki v ob¢inah SeZana, Hrpelje-Kozina, Komen in Divaca, St. IT/4896/15.

Cene za storitve javnih sluzb ravnanja s komunalnimi odpadki so sledece:
1. CENA ZBIRANJA KOMUNALNIH ODPADKOV

CENA INFRASTRUKTURE 0,0099 EUR / kg
CENA STORITVE 0,0951 EUR / kg
CENA SKUPAJ 0,1090 EUR / kg |

2. CENA ZBIRANJA BIOLOSKIH ODPADKOV IZ GOSPODINISTEV

CENA INFRASTRUKTURE . EUR / kg
CENA STORITVE 0,1492 EUR / kg
CENA SKUPAJ 0,1492 EUR / kg

3. CENA OBDELAVE KOMUNALNIH ODPADKOV

CENA INFRASTRUKTURE = EUR / kg

CENA STORITVE 0,0981 EUR / kg
CENA SKUPAJ 0,0981 EUR / kg |




4. CENA ODLAGANJA / ODSTRANJEVANJA KOMUNALNIH ODPADKOV

CENA INFRASTRUKTURE - EUR / k

CENA STORITVE 0,1518 __EUR/k

CENA SKUPAJ 0,1518 EUR / k
2.

Vse cene so brez davka na dodano vrednost.

3.

Ta skiep se objavi v Uradnem listu RS ter zacne veljati naslednji dan po objavi, uporablja pa se za
storitve opravljene od 01. januarja 2016 dalje.

4.
Vsi dosedaniji sklepi, ki potrjujejo ceno ravnanja z odpadki, prenehajo veljati z dnem 31.12.2015

Marko Bandelli, mag.posl.ved
Zupan

Dostaviti:
- Komunalno stanovanjsko podjetje d.d., Partizanska cesta 2, 6210 SeZana.

Vloziti:
- v spis zadeve §t. 354-19/2015,
- zbirka sklepov OS.



