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Predlog za obravnavo na 7. redni seji Ob&inskega sveta Obcine
Vodice

Odlok o spremembah in dopoinitvah Odloka o obcinskem
prostorskem nacrtu Ob¢&ine Vodice (OPN Vodice) — predlog

Aco Franc Sustar, Zupan
Tatjana Resman, ob&inska uprava; LUZ d.d.

Tatjana Resman, obginska uprava Obéine Vodice, v sodelovanju z
LUZ d.d.

Obéinski svet Obéine Vodice v Il. branju potrjuje in sprejme
Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o ob&inskem
prostorskem nacrtu Obc¢ine Vodice.
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- Obginski prostorski naért Obgine Vodice — SD OPN 1 predlog (tekstualni del - Cistopis):
- odlok o obdinskem prostorskem nacrtu obcine Vodice

- priloga 1
- priloga 2
- priloga 3
- priloga 4



- Obginski prostorski naért Ob¢ine Vodice — SD OPN 1 predlog (tekstualni del — vidni popravki):
- odlok o obdinskem prostorskem naértu obéine Vodice
- priloga 1
- priloga 2
- priloga 3
- priloga 4
- Odlok o obcinskem prostorskem naértu obcine Vodice — neuradno precis€eno besedilo (z
vkljuéenimi spremembami in dopolnitvami iz SD OPN 1)

- Obginski prostorski nacrt Obcine Vodice - SD OPN 1 predlog (grafiéni del — stratesSki del):
- Karta |: Zasnova prostorskega razvoja obgine
- Karta 1l: Zasnova gospodarske javne infrastrukture
- Karta lll: Usmeritve za razvoj poselitve in celovito prenovo ter prikaz okvirnih obmogij
naselij, vkljuéno z obmodji razprSene gradnje ter prikaz okvirnih obmodij razprdene
poselitve
- Karta IV: Usmeritve za razvoj v krajini
- Karta V. Usmeritve za dologitev namenske rabe zemljis¢

- Ob¢inski prostorski naért Ob&ine Vodice - SD OPN 1 predlog (grafi¢ni del — izvedbeni del).
- Prikaz obmodij enot urejanja prostora, osnovne oz. podrobnejSe namenske rabe
prostora in prostorskih izvedbenih pogojev

- Priloge:

- podrobni prostorski izvedbeni pogoji za EUP Re_7 (grafi¢ni del)

- prikaz obmoéij Il. stopnje varstva pred hrupom
* Graficni prikaz prostorskih izvedbenih pogojev za enoti EUP Ve_14 in Vo_59 (prej Vo_18c) je
objavijen na obcinski spletni strani v sklopu gradiva veljavnega OPN — dodatno ni prilozeno

- Ostale priloge:

- seznam pridobljenih mnenj k predlogu SD OPN Vodice

- pridobljena druga mnenja nosilcev urejanja prostora

- pregled sprejemiljivosti razvojnih pobud

- Zzapisniki:
- zapisnik 3. seje Odbora za komunalo in urejanje prostora, dne 16.3.2015
- zapisnik 4. seje Odbora za komunalo in urejanje prostora, dne 8.4.2015
- zapisnik 6. redne seje Obéinskega sveta Obdine Vodice, z dne 21.4.2015 (izsek)
- zapisnik 7. redne seje Obcinskega sveta Obé&ine Vodice, z dne 27.5.2015 (izsek)
- zapisnik 16. seje Odbora za komunalo in urejanje prostora, dne 14.3.2017
- zapisnik 19. seje Odbora za komunalo in urejanje prostora, dne 27.6.2017
- zapisnik 20. seje Odbora za komunalo in urejanje prostora, dne 27.9.2017
- zapisnik 27. redne seje Obgéinskega sveta Obédine Vodice, z dne 27.10.2017 (izsek)
- zapisnik 23. seje Odbora za komunalo in urejanje prostora, dne 7.3.2018
- zapisnik 31. redne seje Obginskega sveta Obdine Vodice, z dne 20.3.2018 (izsek)
- zapisnik 31. redne seje Obéginskega sveta Obéine Vodice, z dne 20.3.2018 (izsek)
- zapisnik 2. seje Odbora za komunalo in urejanje prostora, dne 7.5.2019 (osnutek)
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OBCINA VODICE

OBRAZLOZITEV
1. Pravna podlaga:

- Statut Ob&ine Vodice (Uradno glasilo Obgine Vodice, §t. 7/14, 3/18),

- Zakon o prostorskem nagrtovanju (Url. RS, &t. 33/07, 70/08-ZVO-1B, 108/09, 80/10-
ZUPUDPP, 43/11-ZKZ-C, 57/12, 57/12-ZUPUDPP-A, 109/12, 35/13-Ski.US:U-i-43/13-8; v
nadaljevanju: ZPNacrt),

- Odlok o obcinskem prostorskem naértu obé&ine Vodice (Uradno glasilo Obcine Vodice, st.
1/14, 8/14, 4/15; Uradni list RS, §t. 17/15; v nadaljevanju: OPN),

- Sklep o zadetku priprave sprememb in dopolnitev ob&inskega prostorskega nacrta Obcine
Vodice (Uradno glasilo Ob¢ine Vodice, §t. 2/14, 6/15).

2. Razlogi, namen in cilji priprave sprememb in dopoinitev OPN Vodice (po rednem
postopku)

Obgina Vodice je takoj po sprejemu OPN v zacetku leta 2014 pristopila k postopku prvih
rednih sprememb in dopolnitev OPN (v nadaljevanju: SD OPN 1). Ocena stanja in razlogi za
izvedbo postopka SD OPN 1 so bili opredeljeni v sklepu o zaCetku postopka (Uradno glasilo
Obgine Vodice, §t. 2/14). Z vidika spremembe namenske rabe so se predvidele predvsem
spremembe na podiagi podanih razvojnih pobud in njihove sprejemljivosti. Zaradi sprememb
zakonodaje in predpisov ter ugotovijenih pomanjkljivosti in neusklajenosti v veljavnem OPN
pa so se predvidele tudi ustrezne spremembe in dopolnitve prostorskih izvedbenih pogojev
(v nadaljevanju: PIP).

V letu 2014 se je pristopilo k zbiranju razvojnih pobud ter k izdelavi strokovnih podlag s
podrog&ja turizma, lokalnega gospodarstva in prometa, zbrane razvojne pobude pa so se
obravnavale v okviru analize razvojnih pobud. Na podiagi vseh navedenih gradiv, ki sta jih
obravnavala Odbor za komunalo in urejanje prostora ter Obginski svet Ob¢ine Vodice je bil v
septembru 2015 izdelan osnutek SD OPN 1, ki je bil posredovan v pridobitev prvih mnenj
nosilcem urejanja prostora. Po dolgotrajnih usklajevanjih, pridobitvi mnenj k osnutku SD OPN
1 in pridobitvi odlogbe, da v postopku ni potrebno izdelati izvesti celovite presoje vplivov na
okolie (CPVO) je bil v letu 2017 izdelan dopolnjen osnutek SD OPN 1 in posredovan v
obravnavo Odboru za komunalo in urejanje prostora ter Obcinskemu svetu Obcine Vodice.
Vsebina razprave in podane pripombe so razvidne iz prilozenih zapisnikov. V zaCetku leta
2018 je sledila javna razgrnitev SD OPN 1, stali$¢a do podanih pripomb in predlogov pa so
bila objavijena v marcu 2018 (objavijeno na ob¢inski spletni strani). Na podlagi stalis¢ se je
pripravil predlog SD OPN 1, ki je bil v aprilu 2018 posredovan v pridobitev drugih mnen;j
pristojnih nosilcev urejanja prostora. Tudi v tej fazi postopka je bilo 8e nekaj usklajevanj z
nekaterimi nosilci urejanja prostora, zadnje pozitivno drugo mnenje (s strani MOP) k
prediogu SD OPN 1 je Obcina Vodice prejela 20.3.2019, po dodatnem usklajevalnem
sestanku pa e odgovor dne 15.5.2019 (na podlagi posredovanih dodatnih obrazlozitev za
pobude P_042_DOr, P_043_DOr, P_014_DOr, P_078_DO in P_037_ST).

V skladu z dolo&bami 52. ¢lena ZPNaért obéina na podlagi mnenj nosilcev urejanja prostora
uskladi prediog ob&inskega prostorskega naérta in ga poslie v sprejem obginskemu svetu.
Obcina Vodice je k predlogu SD OPN 1 pridobila pozitivna mnenja vseh pristojnih nosilcev
urejanja prostora, s imer je izpolnjen zakonski pogoj za posredovanje predloga v obravnavo
in sprejem na Ob¢inskemu svetu Obcine Vodice.

3. Obrazlozitev sprememb
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Tako Odbor za komunalo in urejanje prostora kot Obdinski svet Obcine Vodice sta v okviru
predhodnih obravnav gradiva SD OPN 1 podala pripombe in predloge, ki so v konénem
predlogu smiselno upostevani. Podrobnej$a vsebina pripomb in predlogov je razvidna v
priloZenih zapisnikih ter v stali$¢u do pripomb in predlogov v javni razgmitvi, ki je objavljeno
na obdinski spletni strani Ob¢ine Vodice. Ker so pripombe in predlogi razvidni v Ze omenjenih
dokumentih, jih v tej obrazlozZitvi ne ponavljamo.

V okviru pridobivanja drugih mnenj k predlogu SD OPN 1 je bilo s strani nekaterih nosilcev
urejanja prostora podanih e nekaj pripomb, ki se nanasajo na besedilni del in so v konénem
predlogu upostevane. Pripombe nekaterih nosilcev urejanja prostora so se nanasale tudi na
spremembo namenske rabe in posledi¢no so nekateri posegi izlo€eni iz konénega predloga
SD OPN 1. Glede na to, da so bili omenjeni posegi uvriéeni v javno razgrnjen dopolnjen
osnutek in predlog SD OPN 1 zato predlagamo, da se ti posegi, ki so bili v fazi pridobivanja
drugih mnenj na podlagi mnenj nosilcev urejanja prostora iz predloga izlo¢eni, avtomati¢no
uvrstijo v postopek drugih rednih sprememb in dopolnitev OPN (v nadaljevanju: SD OPN 2),
ki se je pri¢el v maju 2018.

Spremembe in dopolnitve v okviru konénega predloga SD OPN 1 se nanasajo predvsem na
besedilni del SD OPN 1, uskladitve namenske rabe pa so vkljuéene v graficnem delu SD
OPN 1.

V prilozenem gradivu je prilozena uradna oblika odloka SD OPN 1, za laZje razumevanje pa
prilagamo tudi neuraden ¢&istopis besedila odloka z vidnimi popravki.

Gradivu prilagamo tudi grafiéni del in sicer strateske karte ter grafi¢ni prikaz osnovne in
podrobnejSe namenske rabe zemljiS€. Ob tem prilagamo tudi grafiéni del podrobnejsih
prostorskih izvedbenih pogojev za obmoéje EUP Re_7, ki izhaja iz urbanisticne resitve
izdelane v letu 2013 in katera prestavlja podlago za urejanje predmetnega obmogja. PriloZzen
je tudi prikaz obmodij z Il. stopnjo varstva pred hrupom. V zvezi s podro¢jem varstva pred
hrupom bo Obg&ina Vodice v postopku SD OPN 2 pristopila k izdelavi strokovnih podlag, ki
bodo dolo€ile obmodgja, ki izpolnjujejo pogoje za razli€éne stopnje varstva pred hrupom.

Ce na kratko povzamemo pomembnejse spremembe in dopolnitve OPN, ki so vkljuéene v
SD OPN 1, gre med drugim za sledece:

- Usklajeni so posamezni izrazi v celotnem besedilu (npr. gradbena parcela namesto
zemljiS¢e namenjeno za gradnjo, ipd.).

- |z strateSkega dela je izloGena navedba ZelezniSke povezave Ljubljana-Brnik.

- Vkljuéene so usmeritve iz izdelanih strokovnih podlag s podroéja turizma, lokalnega
gospodarstva in prometa, na podlagi katerih se dopolnjujejo usmeritve za razvoj dejavnosti
po naseljih in urbanistiéno oblikovanje naselij.

- V JV delu naselja Repnje se na&rtuje obrtna cona, namenjena potrebam lokalnih
podjetnikov. Predvideno je urejanje na podlagi OPPN, ki bo med drugim podal tudi
natancnejSe pogoje glede dopustnih dejavnosti na obmocju. Obrtna cona se nacdrtuje v
obsegu, usklajenem z nosilci urejanja prostora.

- Na obmod¢ju celotne obCine se nacértuje celovita ureditev melioracijskega jarka, za katerega
je dolo€ena posebna enota urejanja prostora, urejanje pa se bo izvedlo na podlagi OPPN.

- Obmocdje opuscenega kamnoloma v Povodju se nameni razvoju druzbenih dejavnosti, kot
so turizem in rekreacija, kultura in izobrazevanje ali druge javne dejavnosti. Za obmodje se
izdela naért sanacije in OPPN.

- V izvedbenem delu OPN se odpravlja nekatera neskladja in nejasnost posameznih PIP, kar
se je pokazalo ob uporabi OPN v praksi pri izdajanju gradbenih dovoljenj (hierarhija PIP,
oblikovanje objektov, ipd.).

- Poenostavljena so dolocila glede tipologije objektov.

- Za gradnjo objektov gospodarske ali druzbene javne infrastrukture in javnin objektov se
dopusca odstopanje od nekaterih sploSnih PIP, s €imer se omogoca lazje pridobivanje
gradbenih dovoljenj, upostevajoé izkudnje v dosedanjih upravnih postopkih na pristojni UE.

- 1z OPN se izlogijo podrobnej$a doloéila glede pomoznih objektov, saj je to podroéje urejeno
v loéenem obcinskem predpisu.



- Vsebina nekaterih &lenov je skraj$ana in vsebuje povezavo do predpisov, ki urejajo
posamezno podro&je (pomozni objekti) ali do podatkov v prikazu stanja in uradnih evidencah
(obmocje poplavnosti).

- Skraj$ana so dologila PIP glede na podrobnejSo namensko rabo, nekatera dolocila so
opredeljena Ze v splosnih PIP.

- Na obmogju podrobnej$e namenske rabe SSs in A se podobno kot v SKs zvi$uje dopustna
stopnja pozidanosti na 40 %.

- Na obmogjih stanovanjske namembnosti (SSs, SKs, A) se dopusca tudi dejavnosti s
podroéja turizma ob upostevanju dodatnih pogojev.

- Dodana so dolodila za podrobnej$i namenski rabi B — posebna obmocja (se nanasa na
obmogéje kamnoloma v Povodju) in ZP — parki.

- V primeru predvidene gradnje do S&tirih objektov je zahtevana predhodna izvedba
parcelacije, s katero se zagotavlja ustrezno parcelno stanje ter dostop do parcel. V primeru
predvidene gradnje 5 ali ve¢ objektov pa se zahteva izdelava OPPN.

- V primeru urbanistiénih resitev se natanéneje doloca v primeru kak$nih sprememb resitve je
potrebno izdelati OPPN. Ta zahteva velja le v primeru spremembe parcelacije ali
spremembe komunaine ureditve. V primeru spremembe glede oblikovanja ali velikosti
objektov pa je mozno upostevanje dolocil PIP, ki veljajo na obmod&ju EUP ali bliznje EUP,
glede na lokacijo urbanisti¢ne resitve.

Navedene spremembe in dopolnitve so vkljuéene v besediinem delu, smiselno tudi v
graficnem delu.

Spremembe in dopolnitve prilog 1 in 2 so vkljuCene glede na zahteve nosilcev urejanja
prostora in ob upostevanju sprejemljivih razvojnih pobud. Vkljuéena so tudi dolodila Ze
veljavnih urbanisti¢nih resitev (obmoé¢ja EUP Ve_14 — Vesca, EUP Vo_59 - Vodice in EUP
Re 7 — Repnje). V obmoc¢ju EUP Ve_5 je vklju¢ena zahteva MKGP po zagotovitvi
nadomestnih kmetijskih zemlji§& zaradi spremembe namembnosti zemljiS¢ v naselju Polje, ki
je namenjena potrebam obé&anov. V prilogi 2 so predvidena nova obmogja urejanja z OPPN v
Repnjah (EUP Re_20 - obrtna cona), Povodju (EUP Sk_26 — obmocje kamnoloma) in v delu
obgine, kjer poteka melioracijski jarek in je predvideno njegovo celovito urejanje (EUP
Bu_25).

V povezavi z uskladitvijo ¢lena OPN, ki se nanasa na pomozne objekte je v OPN vklju¢ena
nova priloga 3, ki vsebuje podrobne PIP za pomozZne objekte (nezahtevne in enostavne).
Dodana je tudi nova priloga 4, katere namen je obrazloZitev nekaterih pojmov iz OPN. Z
grafiénim prikazom bodo vsem uporabnikom OPN posamezna dolodila lazje razumljiva.

Spremembe in dopolnitve graficnega dela OPN so povezane z zgoraj navedenimi
dopolnitvami, spremembe namenske rabe so usklajene z nosilci urejanja prostora. Vedji del
sprememb osnovne namenske rabe se nanas$a na spremembe v stavbna zemljis$éa za
stanovanjsko gradnjo, pri ¢emer gre predvsem za manjse Siritve, namenjene posamicni
gradnji za potrebe ob¢anov oz. lastnikov zemljisc. Siritve stavbnih zemlji§¢ niso namenjene
obseznejsi gradniji za trg. V postopku SD OPN 1 je tako predvidena sprememba namenske
rabe zemlji§é v skupni povrsini ca. 8 ha, od tega se vecji del namenja stanovanjski gradnji
(3,23 ha), povrsinam za gospodarsko dejavnost (2,67 ha) in zelenim povrsinam (1,3 ha). Na
obmogju Repenj se v JV delu naselja nartuje obrtna cona, obseg spremembe je usklajen z
nosilci urejanja prostora. V grafiénem delu je tudi vklju¢eno tudi obmocje nove EUP, ki
obsega obmogje melioracijskega jarka, ki poteka v osrednjem delu obéine. V grafiéni del
izvedbenega dela OPN sodi tudi karta z doloCenimi 3 obmodji, ki se nahajajo v obmocju Il.
stopnje varstva pred hrupom. Gre za naselja s prevladujoco stanovanjsko funkcijo, karta pa
je izdelana na podlagi zahtev ministrstva za zdravje. Zaradi natancnej$e doloitve stopnje
varstva pred hrupom za obmogje ob¢ine bo v postopku SD OPN 2 izdelana strokovna
podlaga z meritvami, na podlagi katerih se bo dolocilo ustrezne stopnje varstva pred hrupom.

Ob upostevanju navedenih sprememb in dopolnitev v postopku SD OPN 1 je razvidno, da
gre za manj$e spremembe, ki sledijo strateskim usmeritvam in ciliem, doloéenim v veljavnem
OPN. Tudi na podroéju spremembe namenske rabe zemlji§¢ v koncnem predlogu SD OPN 1
ni predvidenih vegjih $iritev, predvidene so manjse Siritve, ki bodo omogocile individualno
gradnjo za potrebe ob¢anov oz. lastnikov zemljis¢.



V gradivu je prilozen tudi pregled sprejemljivosti pobud, iz katerega je razviden delez
razvojnih pobud, zbranih za postopek SD OPN 1, ki je v konénem usklajenem predlogu SD
OPN 1 dejansko upostevan. Kot je razvidno iz podatkov je upostevanih 40 % razvojnih
pobud, pri ¢emer so zajete tako pobude, ki so upostevane v celoti kot pobude, ki so
upostevane delno (npr. glede obsega spremembe namembnosti zemlji§éa). Podrobnejsa
pojasnila se bodo po potrebi podala na seji.

V Casu postopka SD OPN 1 je v letu 2018 pri¢ela veljati nova prostorska in gradbena
zakonodaja, ki jo bo potrebno ustrezno implementirati tudi v OPN. To bo predmet postopka
SD OPN 2, ki se je uradno pri¢el v maju 2018 in v okviru katerega je med majem in
septembrom 2018 Ze potekalo zbiranje razvojnih pobud. V okviru SD OPN 2 se bo
obravnavalo te razvojne pobude, skladno z izraZzenimi potrebami pa se bodo uskladila tudi
dolocCila PIP. Predlagamo tudi, da se v postopek SD OPN 2 avtomati¢no uvrstijo tisti posegi
na podlagi razvojnih pobud, ki so bili uvr§€eni v javno razgrnitev in so bili v fazi pridobivanja
drugih mnenj na podlagi mnenj nosilcev urejanja prostora iz predloga izioéeni. V postopku
SD OPN 2 bo potrebno preveriti tudi namensko rabo zemlji§¢ na obmo¢ju EUP Za_3 (OPPN
Zapoge 1), saj je v okviru pridobivanja drugega mnenja k predlogu pristojni nosilec urejanja
prostora s podrogja upravljanja v vodami predlagal spremembo namenske rabe nazaj v
primarno (kmetijsko), ker se vedji del obmocja OPPN nahaja v obmogju srednje poplavne
nevarnosti.

Predlog SD OPN 1 je bil posredovan v seznanitev Odboru za komunalo in urejanje prostora,
vendar ta tocke ni obravnaval. Razprava je razvidna v prilozenem osnutku zapisnika seje z
dne 7.5.2019.

4. Finanéne in druge posledice sprejema akta

Postopek SD OPN 1 je povezan predvsem s stroski, ki zaiemaijo izdelavo vseh potrebnih
gradiv in strokovnih podlag. Stroski izdelave le-teh v postopku SD OPN 1 so zna$ali skupno
ca. 60.000 EUR, pri €emer niso upostevani stroski dela in materialni stroski, ki so vezani na
pripravo gradiva za obravnave na sejah (papir, tiskanje, raznos gradiva,...). V prihodnje bo
za financiranje nalog prostorskega nacrtovanja potrebno zagotoviti sredstva iz namenskih
virov, ki jih predvideva ZUreP-2.

Sprejem SD OPN 1 sicer bistvenih finanénih posledic za obéinski proraéun ne bo imel. Glede
na spremembe namenske rabe, predvsem z vidika Siritve obmocij stavbnih zemlji§¢, je v
prihodnje resda priCakovati dodatno gradnjo, za potrebe katere se bo odmerjal komunalni
prispevek, vendar je obseg tega priliva tezko oceniti, tudi glede na predvidene spremembe
prostorske in gradbene zakonodaje. Z vidika odmere nadomestila stavbnih zemlji§¢ (NUSZ)
v teh primerih prav tako ni priakovati bistvenega priliva, saj veljavni odlok o NUSZ
predvideva oprostitev pladila NUSZ zaradi pridobitve novih stanovanjskih povrin v prvih
petih letih od vselitve in prijave stalnega bivali$ca.
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