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Na podlagi 25., 28 in 75. člena Zakona o gospodarskih javnih službah (Uradni list RS, št. 32/93 in 30/98), Zakona o gospodarskih družbah ZGD-1 (Uradni list RS, št. 42/06), četrtega in petega odstavka 61. člena Zakona o lokalni samoupravi (uradno prečiščeno besedilo) /ZLS-UPB2/
(Ur.l. RS, št. 94/2007), 

1.  Statuta občine Apače  (Prepih, št. 2/07),

2. Statuta občine Beltinci (Uradni list RS, št. 46/00, 118/00, 67/01, 11/03) in Odloka o gospodarskih javnih službah v Občini Beltinci (Uradni list RS, št. 5/97 in 54/04),

3. Statuta občine Cankova ( Uradni list RS, št. 21/99, 12/01 in 69/02 ) in Odloka o gospodarskih javnih službah v Občini Cankova (Uradni list RS, št. 46/00),

4. Statuta občine Gornja Radgona – UPB 1 (Prepih, št. 24/06) in Odloka o gospodarskih javnih službah v Občini Gornja Radgona ( Prepih, št. 21/99),

5. Statuta občine Gornji Petrovci – UPB 1 ( Uradni list RS, št. 101/06 ) in Odloka o gospodarskih javnih službah v Občini Gornji Petrovci (Uradni list RS, št. 39/98),

6. Statuta Občine Grad (Uradni list RS, št. 56/99, 12/00, 24/01 in 2/06) in Odloka o gospodarskih javnih službah v Občini Grad (Uradni list RS, št. 12/00),

7. Statuta Občine Hodoš (Uradni list RS, št. 47/99 in 31/01) in Odloka o gospodarskih javnih službah v Občini Hodoš (Uradni list RS, št. 6/00),

8. Statuta Občine Križevci (Uradni list RS, št. 27/99, 17/01 in 74/02) in Odloka o gospodarskih javnih službah v Občini Križevci (Uradni list RS, št. 74/02 in 52/04),

9. Statuta Občine Kuzma (Uradni list RS, št. 21/99, 12/01, 72/02, 90/02, 113/03 in 92/06)) in Odloka o gospodarskih javnih službah v Občini Kuzma (Uradni list RS, št.  50/96),

10. Statuta Občine Ljutomer (Uradni list RS, št. 62/99 in 20/01) in Odloka o gospodarskih javnih službah v Občini Ljutomer (Uradni list RS, št. 45/94 in 75/98),

11. Statuta Občine Moravske Toplice (Uradni list RS, št. 11/99, 2/01, 69/02 in 

      28/03) in Odloka o gospodarskih javnih službah v Občini Moravske Toplice 

      (Uradni list RS, št. 29/96 in 52/97),

12. Statuta Mestne občine Murska Sobota - UPB (Uradni list RS, št. 23/07- uradno prečiščeno besedilo) in Odloka o gospodarskih javnih službah v Mestni občini Murska Sobota (Uradni list RS, št. 72/95, 85/99 in 93/07),

13. Statuta Občine Puconci (Uradni list RS, št. 66/07 – UPB1), in Odloka o gospodarskih javnih službah v Občini Puconci (Občan – glasilo Občine Puconci, št. 3/97),

14. Statuta Občine Radenci (Uradni list RS, št. 52/95) in Odloka o gospodarskih 

      javnih službah v Občini Radenci (Uradni list RS, št. 37/96, 18/98 in 7/98),

15. Statuta Občine Razkrižje (Uradni list RS, št. 12/99, 2/01 in 38/04) in Odloka o gospodarskih javnih službah v Občini Razkrižje (Uradni list RS, št. 33/01),

16. Statuta Občine Rogašovci (Uradni list RS, št. 66/99, 76/02, 29/03, 88/05,  79/06) in Odloka o gospodarskih javnih službah v Občini Rogašovci (Uradni list RS, št. 24/98)

17. Statuta Občine Sveti Jurij ob Ščavnici (Uradni list RS, št. 29/00 in 77/02) in Odloka o gospodarskih javnih službah v Občini Sveti Jurij ob Ščavnici (Uradni list RS, št. 18/96 in 92/03)

18. Statuta Občine Šalovci (Uradni list RS, št. 38/06) in Odloka o gospodarskih javnih službah v Občini Šalovci (Uradni list RS, št. 95/99)

19. Statuta Občine Tišina (Uradni list RS, št. 38/07) in Odloka o gospodarskih javnih službah v Občini Tišina in o izvajanju gospodarskih javnih služb (Uradni list RS, št. 10/04 in 18/07)

20. Statuta Občine Veržej (Uradni list RS, št. 37/99, 65/00 in 11/01) in Odloka o gospodarskih javnih službah v Občini Veržej (Uradni list RS, št. 11/02, 41/04 in 44/04)

so

1. Občinski svet Občine Apače na seji dne ….

2. Občinski svet Občine Beltinci na seji dne ………, 

3. Občinski svet Občine Cankova na seji dne ………………..  

4. Občinski svet Občine Gornja Radgona
5. Občinski svet Občine Gornji Petrovci na seji dne ………, 

6. Občinski svet Občine Grad na seji dne ………  

7. Občinski svet Občine Hodoš na seji dne ………  

8. Občinski svet občine Križevci na seji dne ….

9. Občinski svet občine Kuzma na seji dne …. 
10. Občinski svet Občine Ljutomer na seji dne ………………..  

11. Občinski svet Občine Moravske Toplice na seji dne ……………….. 

12.  Mestni  svet Mestne občine Murska Sobota na seji dne ……….., 

13. Občinski svet Občine Puconci na seji dne ………………..  

14. Občinski svet Občine Radenci na seji dne ………, 

15. Občinski svet občine Razkrižje na seji dne …. 
16. Občinski svet Občine Rogašovci na seji dne ………, 

17. Občinski svet Občine Sveti Jurij na seji dne ………  

18. Občinski svet Občine Šalovci na seji dne ………  

19. Občinski svet občine Tišina na seji dne …. 
20. Občinski svet Občine Veržej na seji dne ………… sprejeli  

O D L O K 
 O USTANOVITVI JAVNEGA PODJETJA CENTER ZA RAVNANJE Z ODPADKI PUCONCI D.O.O.

I. SPLOŠNI DOLOČBI

1. člen 

(namen odloka)

S tem odlokom se ustanovi javno podjetje Center za ravnanje z odpadki Puconci d.o.o. (v nadaljevanju: javno podjetje). Ustanoviteljice javnega podjetja (v nadaljevanju: ustanoviteljice) so:
1. Občina Apače, Apače 42a, 9253 Apače,
2. Občina Beltinci, Mladinska ulica 2, 9231 Beltinci, 

3. Občina Cankova, Cankova 25, 9621 Cankova, 

4. Občina Gornja Radgona, Partizanska 13, 9250 Gornja Radgona 
5. Občina Gornji Petrovci, Gornji Petrovci 31d, 9203 Petrovci, 

6. Občina Grad, Grad 172, 9264 Grad,

7. Občina Hodoš, Hodoš 52, 9205 Hodoš, 

8. Občina Križevci, Križevci pri Ljutomeru 11, 9242 Križevci pri Ljutomeru,

9. Občina Kuzma, Kuzma 24, 9263 Kuzma, 

10. Občina Ljutomer, Vrazova ulica1, 9240 Ljutomer, 

11. Občina Moravske Toplice, Kranjčeva ulica 3, 9226 Moravske Toplice,  

12. Mestna občina Murska Sobota, Kardoševa ulica 2, 9000 Murska Sobota,

13. Občina Puconci, Puconci 80, 9201 Puconci,

14. Občina Radenci, Radgonska cesta 5, 9252 Radenci, 

15. Občina Razkrižje, Šafarska 40, 9240 Ljutomer, 

16. Občina Rogašovci, Rogašovci 14b, 9262 Rogašovci,

17. Občina Sveti Jurij, Ulica Bratka Krefta 14, 9244 Sveti Jurij, 

18. Občina Šalovci, Šalovci 162, 9204 Šalovci, 

19.      Občina Tišina, Tišina 4, 9251 Tišina, 
20. Občina Veržej, Ulica bratstva in enotnosti 8, 9241 Veržej,  

Ustanoviteljske pravice izvršujejo ustanoviteljice na skupščini in preko Sveta ustanoviteljic.

2. člen 

(svet ustanoviteljic)

S tem odlokom se ustanavlja  tudi Svet ustanoviteljic kot skupni organ  za izvrševanje ustanoviteljskih pravic občin za usklajevanje odločitev občin v zvezi z zagotavljanjem javne službe odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov. 

3. člen 

(ustanovitev in prenehanje)

Javno podjetje se ustanovi za nedoločen čas. Javno podjetje lahko preneha:

· v primerih, določenih z zakonom,

· z združitvijo, pripojitvijo ali razdelitvijo,

· na podlagi spremembe tega odloka.

Javno podjetje lahko preneha kot oseba javnega prava v primeru preoblikovanja v pravno osebo zasebnega prava skladno z zakonom, ki ureja javno-zasebno partnerstvo. Preoblikovanje se lahko izvede po petih letih od ustanovitve javnega podjetja, za kar je potrebno soglasje vseh ustanoviteljev.
4. člen 

(ime in sedež)

Ime (firma) javnega podjetja je: Javno podjetje center za ravnanje z odpadki Puconci d.o.o. Skrajšano ime (skrajšana firma) je: Center za ravnanje z odpadki Puconci d.o.o.

Sedež  podjetja je Vaneča, 9201 Puconci. 

5. člen 

(pečat)

Javno podjetje ima pečat pravokotne oblike z naslednjo vsebino:
Center za ravnanje z odpadki Puconci d.o.o., ki vsebuje tudi zaščitni znak javnega podjetja.

Zaščitni znak se lahko spremeni s sklepom skupščine.

II. DEJAVNOST JAVNEGA PODJETJA

6. člen 

(dejavnost)

Javno podjetje izvaja obvezno gospodarsko javno službo odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov na območju občin:  Apače, Beltinci, Cankova, Gornja Radgona, Gornji Petrovci, Grad, Hodoš, Križevci, Kuzma, Ljutomer, Moravske Toplice, Mestna občina Murska Sobota, Puconci, Radenci, Razkrižje, Rogašovci, Sveti Jurij, Šalovci, Tišina, Veržej.

7. člen 

(registracija dejavnosti)

Javno podjetje se v skladu z Uredbo o standardni klasifikaciji dejavnosti,( Ur.l. RS, št. 69/2007) registrira za opravljanje naslednjih dejavnosti:

38.110 Zbiranje in odvoz nenevarnih odpadkov

38.210 Ravnanje z nenevarnimi odpadki

38.310 Demontaža odpadnih naprav

38.320 Pridobivanje sekundarnih surovin iz ostankov in odpadkov

39.000 Saniranje okolja in drugo ravnanje z odpadki

43.120 Zemeljska pripravljalna dela
43.130 Testno vrtanje in sondiranje

46.770 Trgovina na debelo z ostanki in odpadki

68.320 Upravljanje nepremičnin za plačilo ali po pogodbi
71.200 Tehnično preizkušanje in analiziranje
72.110 Raziskovalna in razvojna dejavnost na področju biotehnologije

72.190 Raziskovalna in razvojna dejavnost na drugih področjih naravoslovja in tehnologije

72.200 Raziskovalna in razvojna dejavnost na področju družboslovja in humanistike

Glavna dejavnost javnega podjetja je:

38.210 Ravnanje z nenevarnimi odpadki

Poleg dejavnosti iz prvega odstavka tega člena opravlja javno podjetje tudi vse druge posle, ki so potrebni za njegov obstoj in za opravljanje dejavnosti oziroma, ki pripomorejo k izvajanju gospodarske javne službe, ne pomenijo pa neposrednega opravljanja dejavnosti.

8. člen

(javne službe in javna pooblastila)

Izmed dejavnosti, navedenih v prejšnjem členu, javno podjetje opravlja tiste dejavnosti, ki z odloki ustanoviteljic in drugimi splošnimi akti urejajo posamezno gospodarsko javno službo odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov. Javno podjetje ima, v kolikor ni z zakonom drugače določeno, naslednja pooblastila,:

· upravljanje komunalne infrastrukture, ki se nanaša na gospodarsko javno službo odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov,

-
strokovno tehnične, organizacijske in razvojne naloge v zvezi s komunalno infrastrukturnimi objekti in napravami, s katerimi upravlja,

· izvajanje dejavnosti odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov,

· določanje pogojev in dajanje soglasij k dovoljenjem za posege v prostor če le-ti zadevajo komunalno infrastrukturo, ki jo ima v upravljanju,

· prevzema v upravljanje in vzdržuje novozgrajene ali obnovljene objekte in naprave javne službe odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov.

Javno podjetje izvaja tudi druga javna pooblastila, ki so mu dana s predpisi, ki jih sprejmejo pristojni organi ustanoviteljic.
    

Javnemu podjetju se poveri še izvajanje naslednjih strokovno tehničnih in razvojnih nalog:

· razvoj, načrtovanje in pospeševanje javne službe s področja odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov,

· investicijsko načrtovanje in gospodarjenje z objekti in napravami, potrebnimi za izvajanje gospodarske javne službe odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov,

· po pooblastilu ustanoviteljic izvajanje in vodenje rekonstrukcijskih in investicijskih del objektov  javne službe.

III. LASTNIŠTVO IN USTANOVITELJSKE PRAVICE

9. člen

(osnovni kapital, osnovni vložki in poslovni deleži)

Osnovni kapital javnega podjetja znaša nominalno 100.000,00 EUR in je zagotovljen v denarju.

Osnovni vložki in poslovni deleži ustanoviteljic so določeni glede na delež investicije posamezne občine v izgradnjo Centra za ravnanje z odpadki Puconci.

Osnovni vložki in na njihovi podlagi pridobljeni poslovni deleži, izraženi v odstotkih, znašajo:

	OBČINA
	Poslovni delež v %
	Osnovni vložek v EUR

	Apače
	4,04%
	 4.040,00

	Beltinci
	6,06%
	6.060,00 

	Cankova
	1,39%
	1.390,00 

	Gornja Radgona 
	9,55%
	9.550,00 

	Gornji Petrovci
	1,56%
	1.560,00 

	Grad
	1,64%
	1.640,00 

	Hodoš
	0,25%
	250,00 

	Križevci
	2,79%
	2.790,00 

	Kuzma
	1,04%
	1.040,00 

	Ljutomer
	12,30%
	12.300,00 

	Moravske Toplice
	5,38%
	5.380,00 

	MO Murska Sobota
	33,70%
	33.700,00 

	Puconci
	4,39%
	4.390,00 

	Radenci
	5,04%
	5.040,00 

	Razkrižje
	1,15%
	1.150,00 

	Rogašovci
	2,35%
	2.350,00 

	Sveti Jurij
	1,99%
	1.990,00 

	Šalovci
	1,19%
	1.190,00 

	Tišina
	3,00%
	3.000,00 

	Veržej
	1,19%
	1.190,00 

	Skupaj
	100,00%
	100.000,00 


Ustanovitelji   javnega podjetja lahko sklenejo, da se poveča osnovni kapital javnega podjetja.

Na podlagi osnovnega vložka pridobi ustanovitelj svoj poslovni delež.


10. člen

(razmerje solastništva)

Ustanovitelji javnega podjetja so solastniki premoženja, s katerim gospodari, v naslednjem sorazmerju:

· Občina Apače solastnica premoženja v idealnem deležu 4,04 %,

· Občina Beltinci solastnica premoženja v idealnem deležu 6,06 %, 

· Občina Cankova solastnica premoženja v idealnem deležu 1,39 %, 

· Občina Gornja Radgona solastnica premoženja v idealnem deležu 9,55 %,

· Občina Gornji Petrovci solastnica premoženja v idealnem deležu 1,56 %, 

· Občina Grad solastnica premoženja v idealnem deležu 1,64 %, 

· Občina Hodoš solastnica premoženja v idealnem deležu 0,25 %,

· Občina Križevci solastnica premoženja v idealnem deležu 2,79 %,

· Občina Kuzma solastnica premoženja v idealnem deležu 1,04 %,

· Občina Ljutomer solastnica premoženja v idealnem deležu 12,30 %, 

· Občina Moravske Toplice solastnica premoženja v idealnem deležu 5,38 %, 

· Mestna Občina Murska Sobota solastnica premoženja v idealnem deležu 33,70 %,

· Občina Puconci solastnica premoženja v idealnem deležu 4,39 %, 

· Občina Radenci solastnica premoženja v idealnem deležu 5,04 %, 

· Občina Razkrižje solastnica premoženja v idealnem deležu 1,15 %,

· Občina Rogašovci solastnica premoženja v idealnem deležu 2,35 %, 

· Občina Sveti Jurij solastnica premoženja v idealnem deležu 1,99 %,

· Občina Šalovci solastnica premoženja v idealnem deležu 1,19 %, 

· Občina Tišina solastnica premoženja v idealnem deležu 3,00 %, 

· Občina Veržej solastnica premoženja v idealnem deležu 1,19 %, 

11. člen

(pogodba o prenosu infrastrukturnih objektov)

Ustanoviteljice lahko sklenejo z javnim podjetjem posebno pogodbo o prenosu infrastrukturnih objektov. 
12. člen

(odgovornost)

Javno podjetje odgovarja za svoje obveznosti z vsem svojim premoženjem, razen s premoženjem, ki predstavlja infrastrukturne objekte in naprave, ki so namenjene za opravljanje dejavnosti, ki se izvajajo kot gospodarska javna služba, razen v kolikor ta odlok ne določa drugače (41. člen). 

IV. UPRAVLJANJE JAVNEGA PODJETJA

13. člen

(občinski sveti ustanoviteljic)

Občinski sveti ustanoviteljic imajo pravico do:

· enakopravnega odločanja o spremembah tega odloka,

· določanja pogojev za izvajanje dejavnosti javnega podjetja ter za odlaganje ostankov predelave in odstranjevanje komunalnih odpadkov pod enakimi pogoji na celotnem območju občin ustanoviteljic, kar se ureja z odlokom,

· odločanja o povečanju in zmanjšanju kapitala,

· odločanja o prenehanju družbe in statusnem preoblikovanju,

· odločanja o vstopu novih družbenikov v družbo,

· dajanja mnenj k predlogom in odločitvam skupščine in sveta ustanoviteljic,

· odločanja o zadolževanju in dajanju poroštev javnega podjetja.

Pristojnosti občinskega sveta ne posegajo v pristojnosti sveta ustanoviteljic in obratno.

14. člen

(ustanovitev skupnega organa občin)

S tem odlokom se za izvrševanje ustanoviteljskih pravic občin v javnem podjetju Center za ravnanje z odpadki Puconci d.o.o. in za usklajevanje odločitev v zvezi z zagotavljanjem javne službe odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov, ustanovi skupni organ občin ustanoviteljic javnega podjetja Center za ravnanje z odpadki Puconci d.o.o..

    

Ime skupnega organa občin je Svet ustanoviteljic javnega podjetja Center za ravnanje z odpadki  Puconci d.o.o. ( v nadaljevanju Svet ustanoviteljic).

Svet ustanoviteljic opravlja svoje naloge v imenu in za račun občin, ki so ga ustanovile.

Sedež Sveta ustanoviteljic je enak sedežu javnega podjetja. 

Žig Sveta ustanoviteljic predstavljajo uradni pečati vseh občin ustanoviteljic skupaj. 

Žig se uporablja na vseh aktih, ki jih sprejema Svet ustanoviteljic.

15. člen

(sestava in način dela Sveta ustanoviteljic)

Svet ustanoviteljic sestavljajo župani oziroma županje (v nadaljevanju župani) občin ustanoviteljic javnega podjetja Center za ravnanje z odpadki d.o.o..


Župani izmed sebe določijo predsednika Sveta ustanoviteljic, ki tudi predstavlja Svet ustanoviteljic, sklicuje in vodi njegove seje, podpisuje njegove odločitve ter skrbi za izvrševanje in koordiniranje njihovega izvajanja. Predsednik Sveta ustanoviteljic se menja vsako leto po načelu rotacije, po naslednjem zaporedju: Murska Sobota, Ljutomer, Gornja Radgona, Beltinci, Moravske Toplice, Radenci, Puconci, Apače, Tišina, Križevci, Rogašovci, Sveti Jurij, Grad, Gornji Petrovci, Cankova, Šalovci, Veržej, Razkrižje, Kuzma, Hodoš.

 

Svet ustanoviteljic dela na sejah. Seje Sveta ustanoviteljic ne potekajo nujno na sedežu organa, ampak na kraju, ki se določi na ustanovni seji Sveta ustanoviteljic.

16. člen

(število glasov članov Sveta ustanoviteljic)

Vsak župan ima pri sprejemanju odločitev naslednji odstotek glasov:

· Občina Apače 4,04 %

· Občina Beltinci 6,06 % glasov, 

· Občina Cankova 1,39 % glasov, 

· Občina Gornja Radgona  9,55 glasov, 
· Občina Gornji Petrovci 1,56 % glasov, 

· Obči Občina Grad 1,64 % glasov, 

· Občina Hodoš 0,25 % glasov, 

· Občina Križevci 2,79 % glasov,

· Občina Kuzma 1,04 % glasov, 

· Občina Ljutomer 12,30 % glasov, 

· Občina Moravske Toplice 5,38 % glasov,

· Mestna Občina Murska Sobota 33,70 % glasov,

· Občina Puconci 4,39 % glasov, 

· Občina Radenci 5,04 % glasov, 

· Občina Razkrižje 1,15 % glasov, 

· Občina Rogašovci 2,35 % glasov, 

· Občina Sveti Jurij 1,99 % glasov, 

· Občina Šalovci 1,19 % glasov, 

· Občina Tišina 3,00 % glasov, 

· Občina Veržej 1,19 % glasov, 

17. člen

(pristojnosti Sveta ustanoviteljic)

Svet ustanoviteljic ima naslednje pristojnosti:

· določi posebne pogoje za izvajanje dejavnosti ter zagotavljanje in uporabo javnih dobrin,

· odloča o cenah oziroma tarifah za uporabo javnih dobrin,

· sprejme letno poslovno poročilo, obračune in zaključni račun podjetja, 

· odloča o delitvi dobička in pokrivanju izgube, kolikor je to zahtevano z zakonom,

· imenuje in razrešuje direktorja,

· sprejema merila za določitev plače, pravic in obveznosti direktorja javnega podjetja in plačil predstavnikov ustanoviteljic javnega podjetja,

· daje soglasje k odločitvam organov javnega podjetja o poslovni politiki, programih dela  ter finančnih načrtih javnega podjetja, 

· sprejme program za obvladovanje kakovosti poslovanja,

· v drugih primerih, ko tako določa zakon ali drug predpis.

Svet ustanoviteljev usklajuje odločitve občinskih svetov občin ustanoviteljic v zvezi z :

· izvajanjem javne službe oziroma javnih služb, ki jih izvaja javno podjetje,

· odločanjem o zadolževanju in dajanju poroštev javnega podjetja,

· vstopom novega družbenika,

· statusnimi spremembami ali prenehanjem družbe in

· v drugih primerih, ko tako določa zakon ali drug predpis.

18. člen

(način sprejemanja odločitev)

Svet ustanoviteljic veljavno odloča, če je na seji navzočih toliko županov, da imajo več kot 50 % vseh glasov.  V vabilu za sejo sveta ustanoviteljic se določi naknadni dan zasedanja sveta ustanoviteljic, če ta ob prvotno določenem datumu ne bi bila sklepčna. Svet ustanoviteljic na naknadnem zasedanju veljavno odloča ne glede na število navzočih županov. Naknadni dan zasedanja ne sme biti določen prej kot naslednji delovni dan po prvotno določenem dnevu.

Svet ustanoviteljic sprejme veljaven sklep, če je za sklep glasovalo več kot 50 % vseh glasov iz 16. člena tega odloka. 

19. člen

(usklajevanje odločitev)

Svet ustanoviteljic usklajuje predloge predpisov in drugih odločitev, ki jih v zvezi z zagotavljanjem gospodarske javne službe na podlagi zakona in tega akta sprejemajo organi občin, tako da doseže soglasje članov sveta glede vsebine posameznih predpisov oziroma odločitev.

    

Svet ustanoviteljic usklajena besedila predpisov in drugih odločitev posreduje v sprejem pristojnim organom občin.

20. člen

(strokovne in administrativne naloge)

Strokovne, organizacijske in administrativne naloge za potrebe Sveta ustanoviteljic opravlja občinska uprava občine Puconci. 

21. člen

(sredstva za delo Sveta ustanoviteljic)

Sredstva za delovanje Sveta ustanoviteljic zagotavljajo občine iz proračuna v razmerju glasov članov v Svetu ustanoviteljic.

22. člen

(dolžnost obveščanja)

Svet ustanoviteljic o svojih odločitvah redno in sproti obvešča organe javnega podjetja.

V. ORGANI

23. člen

(organi javnega podjetja)

Organi javnega podjetja so:

· skupščina

· direktor.

24. člen

(sestava skupščine)

Skupščino sestavlja dvajset članov, ki izmed sebe izvolijo predsednika. Člani skupščine imajo namestnike.

 

Vsaka ustanoviteljica imenuje in razrešuje enega člana in njegovega namestnika. Člani in namestniki se lahko imenujejo izmed županov, članov Občinskega sveta ali zaposlenih v občinski upravi občine, ki člana in namestnika imenuje. Član skupščine je, zaradi usklajevanja dela s svetom ustanoviteljic, praviloma župan.

    

Namestniki lahko sodelujejo pri delu skupščine, vendar imajo pravico glasovati samo v primeru odsotnosti člana, ki ga nadomeščajo. Namestnik člana mora imeti za glasovanje pisno pooblastilo člana skupščine.

Izmed članov se vsako leto za enoletno obdobje izvoli nov predsednik skupščine po naslednjem zaporedju: Apače, Beltinci, Cankova, Gornja Radgona, Gornji Petrovci, Grad, Hodoš, Križevci, Kuzma, Ljutomer, Moravske Toplice, Murska Sobota, Puconci, Radenci, Razkrižje, Rogašovci, Sveti Jurij, Šalovci, Tišina, Veržej. Prvi skupščini predseduje član iz Občine Puconci.
Predsednik skupščine zastopa družbo v razmerju do direktorja družbe in organov družbe, v kolikor ni za posamezen primer določeno drugače.

25. člen

(mandat skupščine)

Mandat članov skupščine in njihovih namestnikov traja štiri leta, vezan pa je na članstvo v občinskem svetu ali delu občinske uprave občine, ki ga je imenoval, oziroma na mandat župana. Člani skupščine in namestniki so lahko po izteku mandata ponovno imenovani.

26. člen

(razdelitev glasov v skupščini)

Člani skupščine imajo število glasov, določeno v razmerju z obsegom poslovnega deleža ustanoviteljice, ki ga je imenovala, oziroma na vsakih dopolnjenih 50 EUR osnovnega kapitala en glas. Tako ima član:

	Član skupščine iz občine
	Osnovni vložek v EUR
	Število glasov

	Apače
	 4.040,00
	 80

	Beltinci
	6.060,00 
	 121

	Cankova
	1.390,00 
	 27

	Gornja Radgona 
	9.550,00 
	 191

	Gornji Petrovci
	1.560,00 
	 31

	Grad
	1.640,00 
	 32

	Hodoš
	250,00 
	 5

	Križevci
	2.790,00 
	 55

	Kuzma
	1.040,00 
	 20

	Ljutomer
	12.300,00 
	 246

	Moravske Toplice
	5.380,00 
	 107

	MO Murska Sobota
	33.700,00 
	 674

	Puconci
	4.390,00 
	 87

	Radenci
	5.040,00 
	 100

	Razkrižje
	1.150,00 
	 23

	Rogašovci
	2.350,00 
	 47

	Sveti Jurij
	1.990,00 
	 39

	Šalovci
	1.190,00 
	 23

	Tišina
	3.000,00 
	 60

	Veržej
	1.190,00 
	 23

	Skupaj
	100.000,00 
	 1.991


27. člen

(sklic skupščine)

Sejo skupščine sklicuje predsednik skupščine na lastno pobudo, dolžan pa jo je sklicati na zahtevo direktorja ali župana katerekoli ustanoviteljice. Direktor skliče skupščino v primerih, določenih z zakonom.

V odsotnosti predsednika vodi sejo skupščine član, ki nadomešča predsednika.

Skupščina se sklicuje s priporočenim pismom, ki mora biti članom vročeno najmanj petindvajset dni pred datumom seje. Z vabilom mora biti predlagan dnevni red seje.

V izjemnih primerih se lahko skliče telefonska ali korespondenčna seja skupščine.

28. člen

(pristojnosti  skupščine)

Skupščina odloča o temeljnih razvojnih in organizacijskih vprašanjih javnega podjetja, ki se ne nanašajo na vprašanja rednega poslovanja ter vsakodnevnega vodenja tekočih poslov in niso v pristojnosti ustanoviteljic in/oziroma sveta ustanoviteljic.


Pristojnosti skupščine javnega podjetja so naslednje:

· odloča o razvojnih programih ter poslovni politiki javnega podjetja;

· odloča o prometu nepremičnin, če o tem ni odločeno v programu javnega podjetja in o izdajanju vrednostnih papirjev po predhodnem soglasju vseh lastnikov;

· odloča o investicijskih delih ali najemu posojil, ki niso izrecno zajeta v programu javnega podjetja in ki po vrednosti presegajo  100.000,00 EUR; 
· odloča o politiki plač v javnem podjetju na podlagi kolektivne pogodbe in letnega plana ter planiranih in doseženih rezultatih poslovanja;

· kot pritožbeni organ odloča o zadevah s področja delovnih razmerij; 

· odloča o sprejemu splošnih aktov javnega podjetja;

· odloča o predlogu ustanoviteljicam za spremembo tega odloka, kolikor to ni v pristojnosti sveta ustanoviteljic;

· odloča o uvedbi in prenehanju izrednih razmer pri dobavi dobrin po tem odloku;

· odloča o drugih zadevah, za katere tako določajo zakon, drug predpis, kolektivna pogodba ali odlok,

· odloča o uporabi bilančnega dobička,

· imenuje revizorja,
· odloča o predlogih ukrepov za povečanje in zmanjšanje kapitala in predlaga ustanoviteljem sprejem ukrepa o  povečanju in zmanjšanju kapitala,
· odloča o oblikovanju strokovnih, posvetovalnih, nadzornih in drugih organov skupščine in družbe, za katere tako določa družbena pogodba, sklep skupščine ali zakon ter imenuje in razrešuje člane teh organov in komisij,

· predhodno odloča o notranji organizaciji javnega podjetja ter številu in vrsti delovnih mest,
· predhodno odloča v primeru odtujitve, obremenitve in pridobitve premičnega premoženja, ki presega 50.000,00 EUR; 
· predhodno odloča o najemanju dolgoročnih posojil  in kratkoročnih posojil v vrednosti, ki presega 100.000,00 EUR;  
· predhodno odloča ob  pridobivanju, odtujitvi ali obremenitvi nepremičnin,

· imenuje in razrešuje predstavnike družbe v kapitalsko povezanih družbah,

· predlaga ustanoviteljem sprejem ukrepa o  povečanju in zmanjšanju kapitala,

· odloča o oblikovanju strokovnih, posvetovalnih, nadzornih in drugih organov skupščine in družbe, za katere tako določa ta odlok ali zakon ter imenuje in razrešuje člane teh organov in komisij,

· opravlja druge naloge skupščine, kot izhaja iz tega odloka,

· nadzira vodenje poslov javnega podjetja ter pregleduje in preverja knjige in dokumentacijo javnega podjetja, njegovo blagajno, shranjene vrednostne papirje in zaloge blaga ter druge stvari, 

· sklepa pogodbo o zaposlitvi z direktorjem po predhodnem soglasju sveta ustanoviteljev, 

· daje smernice za delo direktorju,

· opravlja druge naloge skupščine, kot izhaja iz družbene pogodbe oziroma iz tega odloka.

Skupščina lahko daje mnenja k predlogom aktov, ki jih v zvezi z javnim podjetjem oziroma opravljanjem gospodarske javne službe, za katero je to podjetje pooblaščeno, sprejemajo občinski sveti ustanoviteljic oziroma svet ustanoviteljic. 

Skupščina o svojem delu in ugotovitvah obvešča ustanoviteljice.
29. člen

(delovanje in sprejem odločitev v skupščini)

Skupščina veljavno odloča, če je na seji navzočih toliko članov, da imajo več kot 50 % glasov v skladu s 26. členom tega odloka. V vabilu za skupščino se določi naknadni dan zasedanja skupščine, če ta ob prvotno določenem datumu ne bi bila sklepčna. Skupščina na naknadnem zasedanju veljavno odloča ne glede na število navzočih družbenikov oziroma glasov. Naknadni dan zasedanja ne sme biti določen prej kot naslednji delovni dan po prvotno določenem dnevu.

    

Skupščina sprejme veljaven sklep, če je za sklep glasovalo več kot 50 % vseh glasov, razen če zakon ali odlok določata drugače. Odločitve iz prve alineje drugega odstavka 28. člena se sprejemajo, če ni z zakonom določena strožja večina, z dvotretjinsko večino vseh glasov. Takih odločitev, razen v primeru skrajne nujnosti, ni možno uveljavljati pred 15. dnevom od sprejetja. V primeru naknadnega sklica skupščine se odločitve iz sedme in osme alineje drugega odstavka  28. člena sprejemajo, če ni z zakonom določena strožja večina, z dvotretjinsko večino oddanih glasov.

   

O seji skupščine se piše zapisnik, ki ga podpiše predsedujoči na seji. Zapisnik korespondenčne seje podpišejo vsi člani.

    

Skupščina za potrebe organizacije svojega dela sprejme poslovnik.

Člani skupščine lahko s pisno izjavo sklenejo, da se opravi korespondenčna seja. Sklep o tem morajo sprejeti vsi člani skupščine. V tem primeru pošljejo člani skupščine svoje glasove o predlaganih sklepih direktorju javnega podjetja pisno, po faksu ali z uporabo drugih tehničnih sredstev.

30. člen

(pristojnosti direktorja)

Direktor je poslovodni organ javnega podjetja.
Direktor ima poleg pristojnosti, določenih s tem odlokom, še naslednje pristojnosti:

· zastopanje in predstavljanje javnega podjetja;

· določanje nalog zaposlenim v javnem podjetju in nadzor njihovega izvajanja;

· odločanje o nakupu blaga, surovin, energije in storitev, o prodaji blaga in storitev, ki ne sodijo med javne dobrine, o najemanju posojil ter izvajanju investicij, vse v okviru predpisov in veljavnih planov ter tega odloka;

· določanje notranje organizacije javnega podjetja v skladu s tem odlokom;

· priprava letnega plana in razvojnih programov javnega podjetja;

· imenovanje vodilnih delavcev;

· izvajanje kadrovske politike ter prerazporejanje in sprejemanje delavcev na delo v skladu s sprejetimi akti;

· odločanje o zadevah s področja delovnih razmerij skladno z zakonom, kolektivno pogodbo in splošnimi akti javnega podjetja;

· zagotavljanje pogojev za sodelovanje delavcev pri upravljanju javnega podjetja, po določbah Zakona o sodelovanju delavcev pri upravljanju;

· izvajanje nalog, ki jih določa zakon v razmerju do skupščine, ter odločanje o drugih tekočih zadevah.

31. člen

(sodelovanje s skupščino)

Direktor zastopa in predstavlja javno podjetje v skladu z zakonom in odlokom. Predhodno odločitev skupščine mora imeti v naslednjih primerih:

· pridobivanje, odtujitev ali obremenitev nepremičnin;

· pridobivanje, odtujitev ali obremenitev drugih sredstev, katerih posamična vrednost presega 50.000,00 EUR;
· izvajanje investicijskih del ter vzdrževalnih del in najemanje posojil v vrednosti, ki presega 100.000,00 EUR; 
32. člen

(razrešitev direktorja)

Direktor je lahko razrešen pred iztekom mandata:

· na lastno željo;

· če krši tiste določbe družbene pogodbe, ki omejujejo njegova pooblastila za zastopanje v razmerju do tretjih; 
· če s svojim nevestnim ali nepravilnim delom povzroči članici večjo škodo ali če zanemarja ali malomarno opravlja svoje dolžnosti, tako da nastanejo ali bi lahko nastale hujše motnje pri opravljanju dejavnosti članice;
· če nastane kateri od razlogov, ki je po predpisih o delovnih razmerjih razlog za prenehanje pogodbe o zaposlitvi; 
· če neutemeljeno ne izvršuje sklepov skupščine in Sveta ustanoviteljev
· v drugih primerih, ki jih določa zakon.

Razrešitev lahko predlaga vsak član skupščine, župan oziroma občinski svet.

33. člen

(prenehanje mandata)

Direktorju predčasno preneha mandat:

· če izgubi poslovno sposobnost;

· če postane trajno nezmožen za opravljanje dela;

· če je s pravnomočno sodbo obsojen na nepogojno kazen zapora, daljšo od šest mesecev.
Direktorju preneha mandat z dnem, ko skupščina ugotovi, da so nastali razlogi iz prejšnjega odstavka.

34. člen

(pravice, obveznosti in odgovornosti direktorja)

Pravice, obveznosti in odgovornosti direktorja se podrobneje določijo s splošnim aktom javnega podjetja, ki ga pripravi in sprejmeta skupščina in Svet ustanoviteljic, ter z individualno pogodbo o zaposlitvi, ki jo sklene s predsednikom skupščine družbe.

35. člen

(poročanje direktorja)

Družbeniki imajo pravico do informiranosti o poslovanju javnega podjetja v skladu z zakonom. Direktor je dolžan pisno poročati Svetu ustanoviteljic in ustanoviteljicam na zahtevo, izraženo s sklepom Sveta ustanoviteljic.

VI. POSLOVNA POLITIKA IN PLANIRANJE

36. člen

(razvojni program in letni plan)

Za učinkovito zagotavljanje javnih dobrin in uspešno poslovanje javnega podjetja, sprejemata skupščina javnega podjetja in Svet ustanoviteljic na predlog direktorja razvojni program in letni plan. Direktor pri pripravi teh aktov sodeluje z občinskimi upravami ter strokovnimi in znanstvenimi institucijami.

VII. FINANCIRANJE DEJAVNOSTI JAVNEGA PODJETJA

37. člen

(financiranje)

Dejavnosti javnega podjetja se financirajo:

· s tarifo javne dobrine, ki jo uporabnikom zagotavlja javno podjetje;

· z drugimi prispevki, taksami oziroma dajatvami, ki jih skladno z zakonom in 13. členom tega odloka predpišejo občinski sveti ustanoviteljic ali državni organi;

· iz namenskih sredstev proračunov ustanoviteljic;

· iz državnega proračuna;

· sredstev evropskih skupnosti;

· s prodajo blaga in storitev, ki jih nudi javno podjetje;

· iz drugih virov.

38. člen

(delovanje v skladu z zakoni)

Javno podjetje se je, v zvezi z izvajanjem javne službe, glede pridobivanja pogodbenih izvajalcev in dobaviteljev opreme dolžno ravnati po določbah zakona in drugih predpisih.

Javno podjetje mora za morebitne dejavnosti, ki niso opredeljene kot gospodarska javna služba, voditi ločeno računovodstvo v skladu z zakonom.

VIII. PRAVICE, OBVEZNOSTI IN ODGOVORNOSTI JAVNEGA PODJETJA V PRAVNEM PROMETU

39. člen

(sklepanje poslov)

Javno podjetje ne sme brez soglasja pristojnih organov sklepati poslov ali sprejemati odločitev, ki se nanašajo na:

· pravni promet z nepremičninami;

· izdajanje vrednostnih papirjev;

· izvajanje investicijskih del in zadolževanje, ki presega 100.000,00 EUR, dajanje takih posojil in poroštev;

· podeljevanje prokure in pooblastil;

· statusne spremembe javnega podjetja.

40. člen

(pooblastila javnega podjetja)

Javno podjetje ima v pravnem prometu s pravnimi in fizičnimi osebami vsa pooblastila.

IX. DOBIČEK IN IZGUBA

41. člen

(ugotavljanje poslovnega izida)

Javno podjetje vodi evidence o poslovanju, ki se nanašajo na izvajanje gospodarske javne službe in ostalih prihodkov, ločeno po posameznih dejavnostih in občinah ustanoviteljicah.

Ugotavljanje dobička poteka v skladu s predpisi in sprejeto poslovno politiko javnega podjetja.

Morebitno izgubo javnega podjetja, ki bi nastala pri opravljanju gospodarske javne službe, pokrivajo ustanoviteljice v sorazmerju z obsegom poslovanja, ki odpade na posamezno ustanoviteljico.

V primeru, da občinski svet posamezne ustanoviteljice ne bo dal soglasja k cenam storitev, ki zagotavljajo uspešno poslovanje javnega podjetja in jih je sprejel Svet ustanoviteljic, bo ustanoviteljica pokrivala iz občinskega proračuna razliko med sprejetimi cenami Sveta ustanoviteljic ter sprejetimi nižjimi cenami ustanoviteljice.

X. SPLOŠNI AKTI

42. člen

(pogodba o ustanovitvi)

Na podlagi tega odloka in sestavin predpisanih v Zakonu o gospodarskih družbah (Ur. L. RS 42/2006), sklenejo župani pogodbo o ustanovitvi družbe z omejeno odgovornostjo (družbena pogodba), ki mora biti sklenjena v notarski obliki ali drugi obliki določeni z zakonom. 

Notranjo organizacijo javnega podjetja in sistemizacijo delovnih mest, vključno s pooblastili drugih vodilnih delavcev ter razporeditvijo po plačilnih razredih, predpiše direktor s pravilniki.

Druge splošne akte javnega podjetja sprejema na predlog direktorja skupščina, če ni s tem odlokom drugače določeno. Posamične izvedbene in konkretne akte oziroma navodila za delo izdaja direktor.

XI. PREHODNE IN KONČNE DOLOČBE

43. člen

(imenovanje članov skupščine)

Ustanoviteljice morajo imenovati člane skupščine in njihove namestnike najkasneje v 15 dneh po uveljavitvi tega odloka. Kolikor posamezna ustanoviteljica ne imenuje svojega člana skupščine v določenem roku 15 dni, se šteje, da je član skupščine do imenovanja župan tiste ustanoviteljice, ki svojega člana ni imenovala.

Člani skupščine sprejmejo na svoji prvi seji začasni poslovnik o svojem delu, ki velja do sprejetja poslovnika.

44. člen

(prenehanje veljavnosti)

Z uveljavitvijo tega odloka se prenehajo uporabljati določbe odlokov občin ustanoviteljic, s katerimi se za izvajalca gospodarske javne službe odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov določa drugo javno podjetje ali osebo zasebnega prava. 
Določila prvega odstavka tega člena se uporabljajo od sklenitve pogodbe z izvajalcem javne službe odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov.

45. člen

(sprejem odloka)

Ta odlok je sprejet, ko ga sprejmejo vsi občinski sveti občin: Apače, Beltinci, Cankova, Gornja Radgona, Gornji Petrovci, Grad, Hodoš, Križevci, Kuzma, Ljutomer, Moravske Toplice, MO Murska Sobota, Puconci, Radenci, Razkrižje, Rogašovci, Sveti Jurij, Šalovci,  Tišina  in Veržej.

Občinski sveti občin morajo sprejeti odlok do najkasneje 01.03.2008, v nasprotnem primeru se štejejo kot ustanoviteljice občine, ki so sprejele odlok o ustanovitvi javnega podjetja. Odlok se objavi skladno z naslednjim členom.
Občine iz prejšnjega odstavka uredijo medsebojna razmerja, ki so posledica nesprejetja odlokov s strani posameznih občin (glasovi, …),  s soglasno sklenitvijo družbene pogodbe.
46. člen

(objava in veljavnost)

Ta odlok se objavi v Uradnem listu RS, ko ga v enakem besedilu sprejmejo občinski sveti občin: Apače, Beltinci, Cankova, Gornja Radgona, Gornji Petrovci, Grad, Hodoš, Križevci, Kuzma, Ljutomer, Moravske Toplice, MO Murska Sobota, Puconci, Radenci, Razkrižje, Rogašovci, Sveti Jurij, Šalovci, Tišina, Veržej.
    

Ta odlok prične veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu RS.

	APAČE
	
	
	Župan

	Številka:
	
	žig:
	dr. Darko Anželj

	Datum:
	
	
	


	OBČINA BELTINCI
	
	
	Župan

	Številka:
	
	žig:
	Milan Kerman

	Datum:
	
	
	


	OBČINA CANKOVA
	
	
	Župan

	Številka:
	
	žig:
	Drago Vogrinčič

	Datum:
	
	
	


	OBČINA GORNJA RADGONA
	
	
	Župan

	Številka:
	
	žig:
	Anton Kampuš

	Datum:
	
	
	


	OBČINA GORNJI PETROVCI
	
	
	Župan

	Številka:
	
	žig:
	Franc Šlihthuber

	Datum:
	
	
	


	OBČINA GRAD
	
	
	Župan

	Številka:
	
	žig:
	Daniel Kalamar

	Datum:
	
	
	


	OBČINA HODOŠ
	
	
	Župan

	Številka:
	
	žig:
	Ludvik Orban

	Datum:
	
	
	


	OBČINA KRIŽEVCI
	
	
	Župan

	Številka:
	
	žig:
	Ozvalt Tučič

	Datum:
	
	
	


	OBČINA KUZMA
	
	
	Župan:

	Številka:
	
	žig:
	Jožef Škalič

	Datum:
	
	
	


	OBČINA LJUTOMER
	
	
	Župan

	Številka:
	
	žig:
	Franc Jurša

	Datum:
	
	
	


	OBČINA MORAVSKE TOPLICE
	
	
	Župan

	Številka:
	
	žig:
	Franc Cipot

	Datum:
	
	
	


	MESTNA OBČINA MURSKA SOBOTA
	
	
	Župan

	Številka:
	
	žig:
	Anton Štihec

	Datum:
	
	
	


	OBČINA PUCONCI
	
	
	Župan:

	Številka:
	
	žig:
	Ludvik Novak

	Datum:
	
	
	


	OBČINA RADENCI
	
	
	Župan

	Številka:
	
	žig:
	Mihael Petek

	Datum:
	
	
	


	OBČINA RAZKRIŽJE
	
	
	Župan

	Številka:
	
	žig:
	Stanko Ivanušič

	Datum:
	
	
	


	OBČINA ROGAŠOVCI
	
	
	Župan

	Številka:
	
	žig:
	Edvard Mihalič

	Datum:
	
	
	


	OBČINA SVETI JURIJ
	
	
	Župan

	Številka:
	
	žig:
	Anton Slana

	Datum:
	
	
	


	OBČINA ŠALOVCI
	
	
	Župan

	Številka:
	
	žig:
	Aleksander Abraham

	Datum:
	
	
	


	OBČINA TIŠINA
	
	
	Župan

	Številka:
	
	žig:
	Jožef Poredoš

	Datum:
	
	
	


	OBČINA VERŽEJ
	
	
	Župan

	Številka:
	
	žig:
	Slavko Petovar

	Datum:
	
	
	


PRIPOMBE IZ I. OBRAVNAVE

ČLEN: UVOD
	OBČINA
	PRIPOMBE

	Gornja Radgona
	Občine, ki so v Odloku navedene kot ustanoviteljice javnega podjetja Center za ravnanje z odpadki Puconci (V nadaljevanju: javno podjetje CEROP), imajo zakonsko pooblastilo za soustanovitev javnega podjetja v določbi tretjega odstavka 61. člena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS-UPBI/ (Uradni Ust RS, št. 100/2005). V obravnavanem primeru gre za ustanovitev skupnega javnega podjetja, ki bi mu občine podelile izključno pravico do opravljanja gospodarske javne službe (GJS) odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov iz 149. člena Zakona o varstvu okolja /ZVO-1-UPB1/ (Ur.!. RS, št. 39/2006). Edini zakonski pogoj po ZLS za izvedbo takšnega ukrepa je v zagotovitvi gospodarnejšega in učinkovitejšega zagotavljanja javnih služb. Izpolnjevanje tega pogoja je lahko predmet presoje Računskega sodišča v okviru revidiranja smotrnosti odločitve posamezne občine za soudeležbo v skupnem javnem podjetju. Da bi bila odločitev gospodarna mora občina pred sprejemom odločitve za soustanovitev skupnega javnega podjetja določiti merila in kriterije, na podlagi katerih bi obravnavala možnost izvajanja GJS v različnih pravnih oblikah, ter na podlagi dobljenih rezultatih sprejeti odločitev o ustrezni pravno-organizacijski obliki za izvajanje GJS. Merila, ki jih je potrebno uporabiti po presoji te odločitve (tako tudi Računsko sodišče), so predvsem nižji stroški odlaganja odpadkov ter s tem nižja cena storitev javne službe in dolgoročnost rešitve občine glede vprašanja odlaganja odpadkov.

S tega vidika tako npr. ne bi bila smiselna soudeležba občine v skupnem javnem podjetju CEROP, v kolikor si ne bi občina hkrati (v pogodbenem razmerju z ostalimi občinami) zagotovila tudi trajnih lastniških pravic do koriščenja kapacitet gospodarske javne infrastrukture Centra za ravnanje z odpadki Puconci. 


V obrazložitvi Odloka je poudarjeno, da je bila odločitev za ustanovitev skupnega javnega podjetja sprejeta predvsem iz razloga, ker naj bi šlo tako za hitrejši postopek pridobitve upravljavca CEROP v primerjavi z ustanovitvijo zasebne družbe v okviru javno-zasebnega partnerstva. To načelom drži, v kolikor ima ta ukrep seveda zadostno podporo v predstavniških organih posameznih občin soustanoviteljic, vendar pa bi v zvezi s tem opozorili, da je v skladu z najnovejšo sodno prakso Sodišča evropskih skupnosti (v nadaljevanju: SES) dopustno podeljevati izključne pravice brez postopkov javnega razpisa v skladu s pravom EU le tistim subjektom, ki izpolnjujejo kriterije za t.i. notranjega izvajalca. Ti kriteriji, ki jih je vzpostavilo SES, so:

 
- da gre za pravno osebo, ločeno od javnega naročnika; 
- da ta pravna oseba opravlja prevladujočo večino svoje dejavnosti s konkretnim javnim naročnikom (namen te zahteve je, da tako monopolno javno podjetje zaradi svojega ugodnega položaja ne izkrivlja konkurence na trgu); 
- da javni naročnik nad to pravno osebo izvaja enak nadzor kot nad svojimi lastnimi organi; 
- da je v celoti v lasti tega javnega naročnika. 


Javno podjetje, kot ga ureja slovenska zakonodaja, načeloma izpolnjuje zgoraj navedene pogoje, kar velja tudi za javno podjetje CEROP, opozoriti pa velja na dejstvo, da mora takšno podjetje ves čas ostati v 100 % lasti občin soustanoviteljic, sicer ga ob začetni ali naknadni soudeležbi zasebnega kapitala v skladu s pravili prava EU, kakor jih v novejšem času interpretira SES, zadeva obveznost pridobitve koncesije v postopku javnega razpisa. 


	
	


ČLEN: 1
	OBČINA
	PRIPOMBE

	
	

	
	


ČLEN: 2
	OBČINA
	PRIPOMBE

	Ljutomer
	2. člen: spremeni se zadnji del povedi, tako da se glasi: »… v zvezi z zagotavljanjem javne službe odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov.«



	
	

	
	


ČLEN: 3
	OBČINA
	PRIPOMBE

	Apače
	dodati k drugemu odstavku novi stavek »K preoblikovanju mora dati soglasje večina članic ustanoviteljic«

	Ljutomer
	3. člen: zadnji stavek se spremeni - dopolni, tako da se glasi: »Preoblikovanje se lahko izvede po petih letih od ustanovitve javnega podjetja, za kar je potrebno soglasje vseh ustanoviteljev.«



	Beltinci
	V 2. odstavku 3. člena odloka je vsebovano določilo, da javno podjetje preneha kot oseba javnega prava v primeru preoblikovanja v pravno osebo zasebnega prava, skladno z zakonom, ki ureja javno-zasebno partnerstvo. Obenem je vsebovano določilo o tem, da se preoblikovanje lahko izvede po petih letih od ustanovitve javnega podjetja. Ni pa v predlogu odloka predviden način oz. s kakšnim procentom glasov ustanoviteljic mora biti sprejeta odločitev o preoblikovanju javnega podjetja.

	Veržej
	V 2. odstavku 3. člena se beseda »petih« nadomesti z besedno zvezo »desetih« 

	Križevci
	3. člen: Zadnji odstavek se dopolni tako, da se glasi: Preoblikovanje se lahko izvede po 20 letih od ustanovitve javnega podjetja, za kar je potrebno soglasje vseh ustanoviteljic.

	Radenci
	Kako dolgo pristop zavezuje občino, ali lahko občina iz tega podjetja izstopi in kakšne so posledice izstopa.


ČLEN: 4
	OBČINA
	PRIPOMBE

	
	

	
	


ČLEN: 5
	OBČINA
	PRIPOMBE

	Ljutomer
	5. člen: spremeni se vsebina člena, tako da se glasi: »Javno podjetje ima pečat pravokotne oblike z naslednjo vsebino: Center za ravnanje z odpadki Puconci d.o.o., ki vsebuje tudi zaščitni znak javnega podjetja naslednje oblike: (oblika).«



	
	


ČLEN: 6
	OBČINA
	PRIPOMBE

	Ljutomer
	6. člen: beseda odlaganje se spremeni v »odlaganja«,



	
	


ČLEN: 7
	OBČINA
	PRIPOMBE

	Ljutomer
	7. člen: - glavno dejavnost podjetja se navede na začetku pred ostalimi dejavnostmi

 - iz vsebine se črta vse dejavnosti, ki nimajo neposredne povezave z izvajanjem  

gospodarske javne službe odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja   

komunalnih odpadkov, in sicer naslednje dejavnosti: 45.110, 45.210, 45.230,    

45.250, 45.340, 60.240, 70.200, 74.201, 74.202, 74.203, 74.204, 90.010, 90.021, 90.032, ter

             - predlagatelj mora pojasniti katere »vse druge posle« še izvaja javno podjetje, v kolikor ne, se predlaga, da se zadnji odstavek briše.



	
	


ČLEN: 8
	OBČINA
	PRIPOMBE

	Ljutomer
	8. člen:  - spremeni se prvi stavek, tako da se glasi: 

Izmed dejavnosti, navedenih v prejšnjem členu, javno podjetje opravlja tiste dejavnosti, ki z odloki ustanoviteljic in drugimi splošnimi akti urejajo gospodarsko javno službo odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov. Javno podjetje ima, v kolikor ni z zakonom drugače določeno, naslednja pooblastila:

· upravljanje komunalne infrastrukture, ki se nanaša na gospodarsko javno službo odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov,

-
strokovno tehnične, organizacijske in razvojne naloge v zvezi s komunalno infrastrukturnimi objekti in napravami, s katerimi upravlja,

· izvajanje dejavnosti odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih  odpadkov,

· določanje pogojev in dajanje soglasij k dovoljenjem za posege v prostor če le-ti zadevajo komunalno infrastrukturo, ki jo ima v upravljanju,

· prevzema v upravljanje in vzdržuje novozgrajene ali obnovljene objekte in naprave javne službe odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov.

Spremeni se zadnja alineja zadnjega odstavka, tako da se glasi: »po pooblastilu ustanoviteljic izvajanje in vodenje rekonstrukcijskih in investicijskih del objektov javne službe.



	
	


ČLEN: 9
	OBČINA
	PRIPOMBE

	Ljutomer
	9. člen: - osnovni kapital javnega podjetja se naj zniža na 7.500,00 EUR

            - črta se zadnji odstavek 9. člena



	Beltinci
	V 9. členu odloka se predlaga črtanje zadnjega odstavka: »Lastninska pravica na nepremičninah, ki tvorijo osnovni kapital javnega podjetja, se vknjiži na javno podjetje.«

Citirano določilo odloka je namreč v nasprotju z določilom 1. odstavka 9. člena odloka, v katerem je določeno: »Osnovni kapital javnega podjetja znaša nominalno 100.000,00 EUR in je zagotovljen v denarju.«

	Križevci
	9. člen se popravi tako, da se glasi: Osnovni kapital javnega podjetja znaša nominalno 7.500 EUR (Zakon o gospodarskih družbah – 1, 475. člen)

	Radenci
	· Prvi odstavek 9. člena govori, da osnovni kapital javnega podjetja znaša nominalno 100.000 € in je zagotovljen v denarju . 

· 6. odstavek  pa govori, da se lastninska pravica na nepremičninah, ki tvorijo osnovni kapital javnega podjetja vknjiži na javno podjetje.

Tukaj gre za protislovje in sicer govori se, da se osnovni kapital zagotovi v denarju, zadnji odstavek pa govori, da se kapital lahko zagotovi tudi v nepremičninah. Povsem gre za napako, saj bi verjetno bilo potrebno namesto besede »osnovni kapital« zapisati »ustanovitveni kapital«, kar bi bilo v skladu z Zakonom o gospodarskih družbah.



	
	


ČLEN: 10
	OBČINA
	PRIPOMBE

	Gornja Radgona
	Komentar k 10. in 11.členu Odloka 


Javno podjetje CEROP bo za izvajanje GJS prevzel v upravljanje tudi zgrajeno javno gospodarsko infrastrukturo, ki jo predstavljajo objekti in naprave CEROP. Ta infrastruktura je v solasti občin ustanoviteljic, zato bodo morale občine v razmerju do javnega podjetja zagotoviti ustrezno pravno podlago za prenos sredstev infrastrukture v upravljanje javnemu podjetju CEROP. V tem pogledu je 11. člen Odloka nekoliko nejasen, ker predvideva prenos sredstev zgolj kot možnost /... ustanoviteljice lahko sklenejo. . ./, čeprav ne more biti dvoma, da bo takšna pogodba morala biti sklenjena, zato svetujemo, da se iz besedila prvega odstavka 11. člena Odloka izpusti beseda »lahko«. Pn tem opozarjamo tudi na prakso nekaterih slovenskih občin, ki že z odlokom o ustanovitvi javnega podjetja določijo pravno podlago za prenos sredstev (za izvajanje GJS) v upravljanje javnemu podjetju in njihovo bilančno vrednost, s pogodbo pa nato uredijo ostale podrobnosti razmerja. 


1 Kot primer takšne ureditve navajamo: »Ustanoviteijice dajejo, javno podjetje pa prevzame v upravljanje javno gospodarsko infrastrukturo na področju dejavnosti izvajanja gospodarske javne službe odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov, izkazano po bilanci stanja na dan v višini nominalno _______



	
	


ČLEN: 11
	OBČINA
	PRIPOMBE

	Ljutomer
	11. člen: - dopolni se drugi odstavek, tako da se glasi: »Javno podjetje lahko s soglasjem vseh lastnikov prenese upravljanje celotne ali dela infrastrukture na druge osebe.«



	Gornja Radgona
	Komentar k 10. in 11.členu Odloka 


Javno podjetje CEROP bo za izvajanje GJS prevzel v upravljanje tudi zgrajeno javno gospodarsko infrastrukturo, ki jo predstavljajo objekti in naprave CEROP. Ta infrastruktura je v solasti občin ustanoviteljic, zato bodo morale občine v razmerju do javnega podjetja zagotoviti ustrezno pravno podlago za prenos sredstev infrastrukture v upravljanje javnemu podjetju CEROP. V tem pogledu je 11. člen Odloka nekoliko nejasen, ker predvideva prenos sredstev zgolj kot možnost /... ustanoviteljice Iahko sklenejo. . ./, čeprav ne more biti dvoma, da bo takšna pogodba morala biti sklenjena, zato svetujemo, da se iz besedila prvega odstavka 11. člena Odloka izpusti beseda »lahko«. Pn tem opozarjamo tudi na prakso nekaterih slovenskih občin, ki že z odlokom o ustanovitvi javnega podjetja določijo pravno podlago za prenos sredstev (za izvajanje GJS) v upravljanje javnemu podjetju in njihovo bilančno vrednost, s pogodbo pa nato uredijo ostale podrobnosti razmerja. 


1 Kot primer takšne ureditve navajamo: »Ustanoviteljice dajejo, javno podjetje pa prevzame v upravljanje javno gospodarsko infrastrukturo na področju dejavnosti izvajanja gospodarske javne službe odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov, izkazano po bilanci stanja na dan v višini nominalno _______



	Križevci:
	11. Člen se popravi tako, da se glasi: »Javno podjetje lahko s soglasjem vseh lastnikov prenese upravljanje celotne ali dela infrastrukture na druge osebe.«

V kolikor ta člen ne bo spremenjen se v 28. členu doda nova alineja, ki se naj glasi: »Skupščina odloča o prenosu celotne ali dela infrastrukture na druge osebe.«

	
	


ČLEN: 12
	OBČINA
	PRIPOMBE

	Ljutomer
	12. člen: - v prvem odstavku se gospodarske javne službe spremeni v »gospodarska javna služba«.



	
	


ČLEN: 13

	OBČINA
	PRIPOMBE

	Ljutomer
	13. člen: - druga alineja se spremeni, tako da se v celoti glasi: »določanje pogojev za izvajanje dejavnosti javnega podjetja za odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov pod enakimi pogoji na celotnem območju občin ustanoviteljic, kar se ureja z odlokom«,

               - v šesti alineji se črta besedi »in odločitvam«,


   - doda se osma alineja, ki se glasi:«- dajejo soglasje k ceni storitve.«

- spremeni se drugi odstavek, tako da se glasi: »Če poda v primeru odločitve skupščine na podlagi prve alineje drugega odstavka 28. člena  v 30. dneh najmanj 50% občinskih svetov ustanoviteljic (iz 26. člena tega odloka) negativno mnenje, ima le to značaj odložilnega (suspenzivnega) veta.«

         - spremeni se zadnji odstavek, tako da se glasi: »Pristojnosti občinskega sveta ne posegajo v  pristojnosti sveta ustanoviteljic in obratno.«



	Hodoš
	13. člen: Pod prvo alinejo je navedeno enakopravno odločanje o spremembah tega odloka (v 26. členu, kjer je razčlenjeno število glasov ni upoštevana enakopravnost odločanja).

V drugem odatavku 13. člena nam ni jasna definicija, (kaj praktično pomeni v 14 dneh). V istem členu bi bilo potrebno dopolniti tudi zadnji odstavek, da bo bolj razumljiv.

	Križevci
	13. člen se popravi tako, da se predzadnji odstavek glasi teko: »Če podajo v primeru odločitve skupščine na podlagi prve alineje drugega odstavka 28. člena tega odloka, v 30 dneh od sprejetja le-te, občinski sveti vseh ustanoviteljic negativno mnenje, ima le-to značaj odložilnega (suspenzivnega) veta. Če skupščina pri ponovnem odločanju vstraja pri odločitvi, velja odločitev skupščine.«

	Radenci
	Statutarno pravna komisija predlaga črtanje  2. odstavek 13. člena, kajti tukaj gre za neskladja,  saj je po eni strani  govora, da ta odlok morajo sprejeti vsi občinski svetu, v tem odstavku pa je navedeno, da če vsi občinski sveti ustanoviteljic podajo negativno mnenje ima le to značaj odložilnega suspenzivnega veta. Vendar če skupščina pri ponovnem odločanju vztraja pri odločitvah, velja odločitev skupščine, kar po mnenju komisije ne vzdrži.



	
	


ČLEN: 14
	OBČINA
	PRIPOMBE

	Ljutomer
	14. člen: tekst  …z zagotavljanjem javnih služb odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov se spremeni, tako da se glasi: »z zagotavljanjem javne službe odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov«



	
	


ČLEN: 15
	OBČINA
	PRIPOMBE

	Apače
	Proučiti združljivost funkcije članstva župana v Svetu ustanoviteljic in skupščine

V celotnem odloku upoštevati abecedno zaporedje

	Hodoš
	V prvem odstavku 15. člena piše, da svet ustanoviteljic sestavljajo župani, v 24 členu pa piše v drugem odstavku, da člani in namestniki se lahko imenujejo izmed županov.

	
	


ČLEN: 16
	OBČINA
	PRIPOMBE

	Apače
	proučiti možnost: število glasov članov, Sveta ustanoviteljic enako

	Gornji Petrovci
	Ni zapisana Občina Gornji Petrovci

	Hodoš
	V 16. členu se opredeljuje število glasov procentualno, kar za nas ni sprejemljivo, namreč vsaka ustanoviteljica mora imeti enakopravno število glasov. Na podlagi teh razdelitev pravno lahko odločajo tri ustanoviteljice (Ljutomer, Murska Sobota in Puconci) proti ostalim. Ravno tako je v tem členu izostala Občina Gornji Petrovci.

	
	


ČLEN: 17
	OBČINA
	PRIPOMBE

	Ljutomer
	17. člen: - briše se druga alineja prvega odstavka


   - doda se nova alineja, ki se glasi:«- obravnava predlog cene, ki ga pripravi javno podjetje,«

- spremeni se prva alineja drugega odstavka, tako da se glasi: »izvajanjem javne službe, ki jo izvaja javno podjetje«.



	
	


ČLEN: 18
	OBČINA
	PRIPOMBE

	Apače
	tretji odstavek črtati, ni pravne podlage

	Ljutomer
	18. člen: - v prvem odstavku se za besedami 50% vseh glasov dopiše »iz 26. člena tega odloka«



	Gornja Radgona
	Komentar k 18. členu Odloka 


Predlagana ureditev načina sprejemanja odločitev v okviru Sveta ustanoviteIjc javnega podjetja omogoča, da imajo župani izključno pravico do oblikovanja volje o tem, kako bodo glasovali o posameznem vprašanju iz pristojnosti Sveta ustanoviteljic. Niti ZLS niti Zakon o gospodarskih javnih službah /ZGJS/ (Uradni list RS, št. 32/1993) sicer ne določata kateri občinski organ sprejema odločitve v zvezi z izvrševanjem ustanoviteljskih pravic v javnih podjetjih, zato je ureditev tega vprašanja prepuščena občinam, ki lahko pristojnosti župana in občinskega sveta razmejijo s statutom ali odlokom. Predvsem za tiste občine ustanoviteljice, kjer je izvrševanje ustanoviteljskih pravic v pristojnosti občinskega oziroma mestnega sveta, bi lahko z Odlokom predlagana ureditev pomenila izgubljanje vpliva občinskega sveta pri izvrševanju ustanoviteljskih pravic v javnem podjetju CEROP. Zato bi bilo pniporočljivo k 18. členu dodati tudi novo določbo, ki bi občinskemu svetu takšnih občin dajala fakultativno možnost vplivanja na sprejemanje odločitev v Svetu ustanoviteljic preko pooblastila za glasovanje.

2 Kot primer takšne določbe navajamo: »Mestni sveti in občinski sveti lahko pooblastijo župane o načinu odločanja na sejah Sveta ustanoviteljic s posebnim sklepom.«



	Beltinci
	Črtati se mora 3. odstavek 18. člena odloka

	Hodoš
	V 18. členu ni določeno, da svet ustanoviteljic na naknadnem zasedanju veljavno odloča ne glede na število navzočih županov. Na prvem naknadnem zasedanju še ta pravila ne bi smela veljati, ampak na drugem.

zadnji odstavek istega člena določa, da pri imenovanju direktorja javnega podjetja mora podati Občina Puconci soglasje, ki je zavezujoče za svet ustanoviteljic, (niti ena občina od ustanoviteljic si ne sme privoščiti, da ostale postavlja v neenakopravni položaj).

	Veržej
	Črta 3. odstavek 18. člena odloka

	Križevci
	Črta 3. odstavek 18. člena odloka

	Tišina
	Dopolnitev prvega odstavka 18. člena: »Svet ustanoviteljic veljavno odloča, če je na seji navzočih najmanj 11 županov in županj.«

Dopolnitev drugega odstavka 18. člena: Svet ustanoviteljic sprejme veljaven sklep, če je za sklep glasovalo najmanj 11 navzočih županov in županj.«



	Radenci
	· Predlagajo, da se črta 3. odstavek 18. člena, ki govori, da pri imenovanju direktorja javnega podjetja mora dati Občina Puconci soglasje, ki je zavezujoče za svet ustanoviteljic. Res je, da se vse zadeve dogajajo v Puconcih, verjetno bo tudi sedež tam. Moč nastopa  vsake posamezne občine je podrobno opredeljena, ne vidijo pa razloga, zakaj bi ravno občina Puconci morala biti tista, ki bi dajala pozitivno mnenje k imenovanju direktorja. Direktor bo prav gotovo nekdo, ki je v navezi z ljudmi iz občine Puconci, ali pa je tudi sam predstavnik oz. prebivalec navedene občine.




ČLEN: 19

	OBČINA
	PRIPOMBE

	Ljutomer
	19. člen: besede gospodarskih javnih služb se zamenja z »gospodarske javne službe«.



	
	


ČLEN: 20

	OBČINA
	PRIPOMBE

	Ljutomer
	20. člen: predlagatelj naj obrazloži konkretno katere naloge bo izvajal za potrebe Sveta ustanoviteljic in njihov obseg (vrednost).



	
	


ČLEN: 21
	OBČINA
	PRIPOMBE

	Apače
	da se glasi »Sredstva za delovanje Sveta ustanoviteljic zagotovijo občine iz proračuna v razmerju poslovnega deleža izraženega v % v Svetu ustanoviteljic«

	
	


ČLEN: 22
	OBČINA
	PRIPOMBE

	
	

	
	


ČLEN: 23
	OBČINA
	PRIPOMBE

	
	

	
	


ČLEN: 24
	OBČINA
	PRIPOMBE

	Apače
	Proučiti združljivost funkcije članstva župana v Svetu ustanoviteljic in skupščine.

	
	V celotnem odloku upoštevati abecedno zaporedje

	Radenci
	· 2. odstavek 24. člena  govori, da vsaka ustanoviteljica imenuje in razrešuje enega člana in njegovega namestnika. Člani in namestniki se lahko imenujejo izmed županov, članov Občinskega sveta ali zaposlenih v občinski upravi, ki člana in namestnika imenuje.

Predlog komisije je ta, da se ne da možnosti zaposlenemu v občinski upravi, da je lahko član skupščine, kajti župan in občinski svetniki so izvoljeni s strani občanov. V občinski upravi pa je lahko zaposlen nekdo, ki nasprotuje mnenju članov občinskega sveta.  Predlaga, da se briše besedilo »zaposleni v občinski upravi občine«. 

· 4. odstavek 24. člena govori o vsakoletnem  imenovanju novega predsednika skupščine, ki se imenuje po abecednem redu, vendar prvi skupščini predseduje član občine Puconci.  V tem odstavku je govora dvakrat o občini Puconci, kar pomeni, če je 20 občin, bo občina Puconci v 21 letnem mandatu imenovana dva krat. Predlaga, da se pred občino Apače vnese beseda Puconci, prav tako pa  se v tretji vrsti briše beseda Puconci. Zadnji stavek je potrebno črtati. 



	
	


ČLEN: 25
	OBČINA
	PRIPOMBE

	Apače
	Preveriti, kako bo s s tajanjem prvega mandata članov skupščine, ki bo krajši kot štiri leta

	Radenci
	· V 25. členu je spet govora o članu občinske uprave, ki bi lahko bil član skupščine, zato predlaga, da se ta zadeva črta. 



	
	


ČLEN: 26
	OBČINA
	PRIPOMBE

	Hodoš
	26. člen je potrebno popraviti, kot smo že predlagali za 16. člen.

	
	


ČLEN: 27
	OBČINA
	PRIPOMBE

	Apače
	Vnesti rok za sklic seje? (Rok je določen: vročitev članom 25 dni pred sejo). Vnesti še določbo, ki bo urejala sklicatelja, v kolikor to ni predsednik skupščine ali direktor.

	Gornja Radgona
	Komentar k 27. členu Odloka 


Predlog Odloka med predlagatelji sklica skupščine predvideva direktorja javnega podjetja in župana ustanoviteljice. Takšna ureditev sicer ni sporna, vendar pa bi izpostavili tudi možnost, da se lahko kot predlagatelja sklica skupščine predvidi tudi občinski svet katere koli ustanoviteljice.

	
	


ČLEN: 28
	OBČINA
	PRIPOMBE

	Ljutomer
	28. člen: - spremeni se druga alineja drugega odstavka, tako da se glasi: »- po predhodnem soglasju vseh ustanoviteljic odloča o prometu nepremičnin;«, 


    - doda se nova alineja, tako da se glasi: »- odloča o izdajanju vrednostnih papirjev, če o tem ni odločeno v programu javnega podjetja;«.

	Križevci
	Druga alineja 28. člena, ki govori o pristojnosti skupščine se popravi tako, da se glasi: »Odloča o prometu nepremičnin, če o tem ni odločeno v programu javnega podjetja in o izdajanju vrednostnih papirjev po predhodnem soglasju vseh lastnikov.«

	
	


ČLEN: 29
	OBČINA
	PRIPOMBE

	Apače
	Črtati 1. odstavek člena, ker je brezpredmeten.

	Gornja Radgona
	Komentar k 29. členu Odoka 


Nejasna se nam zdi dikcija prvega stavka iz prvega odstavka tega člena, ki glasi: 
»Odločitev seje je veljavna samo v primerih, da z njo soglašajo vsi člani«. Ni namreč jasno, kaj ta določba pomeni v razmerju do določbe drugega odstavka istega člena, kjer za veljavno odločitev skupščine zadostuje že absolutna večina.



	Tišina
	Dopolnitev prvega odstavka 29. člena: »Skupščina veljavno odloča, če so na seji navzoči predstavniki najmanj 11 občin.«

Dopolnitev drugega odstavka 29. člena: »Skupščina sprejme veljaven sklep, če so za sklep glasovali predstavniki najmanj 11 občin.«

	Radenci
	· V 1. odstavku 29. člena je verjetno prišlo do tiskarske napake, kajti v nadaljevanju  je govora o sprejemanju odločitev v skupščini. Vendar če se vse te navedbe primerjajo z navedbo 1. odstavka 29. člena je dejstvo, da je prišlo do napake. Predlagajo, da se 1. stavek 1. odstavek 29. člena v celoti črta. 



	
	


ČLEN: 30
	OBČINA
	PRIPOMBE

	Gornja Radgona
	Komentar k 30. členu Odloka 


Priporočljivo bi bilo k 30. členu Odloka dodati nov odstavek, ki bi določil trajanje mandata direktorja. V skladu z ZGJS traja mandat direktorja javnega podjetja 4 leta z možnostjo ponovnega imenovanja, kar bi veljalo povzeti tudi v obravnavani Odlok.

	Radenci
	30.- 35. členi govorijo o direktorju. Nikjer pa ni naveden časovni termin imenovanja direktorja, govora je samo o mandatnem obdobju imenovanja direktorja.  Izostala je tudi navedba imenovanja direktorja, kajti v samem odloku ni  omenjeno kdo in na kakšen  način imenuje direktorja, kakšen je postopek imenovanja ter opredelitev mandata.   Ne strinja pa se tudi z navedbo, da Občina Puconci mora soglašati z imenovanjem direktorja, kajti le ta nastopa tudi samo s procenti odločanja, tako kot vseh ostalih 19 občin.  Predlagajo, da se konkretno opredeli mandat direktorja, ter postopek imenovanja direktorja.

	
	


ČLEN: 31
	OBČINA
	PRIPOMBE

	Hodoš
	31. člen: Predhodno odločitev skupščine kot direktor mora imeti v naslednjih primerih:

- pridobivanje, odtujitev ali obremenitev drugih sredstev, odtujitev ali obremenitev drugih sredstev, katerih posamična vrednost presega 50.000 EUR, izvajanje investicij 100.000 EUR, ( ta višina nikakor ne ustreza brez odločitve skupščine).  

	
	


ČLEN: 32
	OBČINA
	PRIPOMBE

	Gornja Radgona
	Komentar k 32. členu Odloka 


Določbe tega člana Odloka, ki določajo razloge za razrešitev direktorja so po našem mnenju premalo določne in nasprotujejo načelom pravne varnosti oziroma predvidljivosti, kar pomení, da bi bila morebitna razrešitev direktorja na njihovi podlagi pravno zelo vprašljiva. To velja za drugo in tretjo alinejo prvega odstavka tega člena. 


Kot primer takšne določbe navajamo: »Mestni sveti in občinski sveti lahko pooblastijo župane o načinu odločanja na sejah Sveta ustanoviteljic s posebnim sklepom4.« 

Glede druge alineje bi bilo tako potrebno konkretneje definirati katere kršitve direktorja nasprotujejo interesom javnega podjetja in ustanoviteljic. Kot primer lahko navedemo napr. : 
- kršitev tistih določb družbene pogodbe, ki omejujejo njegova pooblastila za zastopanje v razmerju do tretjih; 

- če direktor s svojim nevestnim ali nepravilnim delom povzroči članici večjo škodo ali če zanemarja ali malomarno opravlja svoje dolžnosti, tako da nastanejo ali bi lahko nastale hujše motnje pri opravljanju dejavnosti članice;

 - če nastane kateri od razlogov, ki je po predpisih o delovnih razmerjih razlog za prenehanje pogodbe o zaposlitvi; 

- če neutemeljeno ne izvršuje sklepov skupščine in Sveta ustanoviteljev itd. 


V zvezi s tretjo alinejo pa bi opozorili na dejstvo, da sedanja zakonska ureditev ne vsebuje razlogov za razrešitev direktorja javnih podjetij oziroma družb z omejeno odgovornostjo. 
Prav tako svetujemo, da se z Odlokom v posebni določbi predvidi tudi sprejem splošnega akta, s katerim bi Svet ustanoviteljev podrobneje uredil način in postopek razrešitve direktorja ter njegove pravice, obveznosti in odgovornosti. 



	
	


ČLEN: 33
	OBČINA
	PRIPOMBE

	
	

	
	


ČLEN: 34
	OBČINA
	PRIPOMBE

	Radenci
	V 34. členu  predlagajo, da se popravi besedilo »s skupščino družbe«  in se zamenjajo z besedilom »predsednikom družbe«.

	
	


ČLEN: 35
	OBČINA
	PRIPOMBE

	Apače
	Na koncu besedila člena naj se pika nadomesti z vejico in vstavi besedilo » najmanj dvakrat letno«.

	Ljutomer
	35. člen: spremeni se drugi stavek 35. člena, tako da se glasi:«Direktor je dolžan pisno poročati Svetu ustanoviteljic in ustanoviteljicam enkrat letno, sicer pa na zahtevo, izraženo s sklepom.«



	
	


ČLEN: 36
	OBČINA
	PRIPOMBE

	
	

	
	


ČLEN: 37
	OBČINA
	PRIPOMBE

	
	

	
	


ČLEN: 38
	OBČINA
	PRIPOMBE

	
	

	
	


ČLEN: 39
	OBČINA
	PRIPOMBE

	Ljutomer
	39. člen: - navesti katere organe (skupščine),

              - v tretji alineji znižati znesek,


  - v četrti alineji obrazložiti za katera neomejena pooblastila gre.

- v poglavju IX. se spremeni besedilo, tako da se glasi: »DOBIČEK ALI IZGUBA«



	
	


ČLEN: 40
	OBČINA
	PRIPOMBE

	
	

	
	


ČLEN: 41
	OBČINA
	PRIPOMBE

	Apače 
	Na koncu besedila 2. odstavka naj se pika nadomesti z vejico in vstavi besedilo »v sorazmerju s solastniškim deležem«.

	Ljutomer
	41. člen: - definirati delitev dobička,

              - v zadnjem odstavku se doda za besedo pokrivala »iz občinskega proračuna razliko med …«.



	Gornja Radgona
	Komentar k  41. členu Odloka 


Zaradi zagotavljanja transparentnosti poslovanja in ugotavljanja učinkovitosti izvajanja GJS bi bilo priporočljivo s posebno določbo Odloka zavezati javno podjetje k vodenju evidenc o poslovanju ločeno tudi po posameznih občinah ustanoviteljicah. 

Takšno ločeno vodenje evidenc je nujno tudi zaradi izvajanja drugega odstavka tega člena, ki predvideva, da občine pokrivajo morebitno izgubo pri opravljanju GJS v sorazmerju z obsegom poslovanja, ki odpade na posamezno ustanoviteljico. Vendar pa bi na tem mestu opozorili, da ni jasno na kakšen način naj bi občine pokrivale navedeno izgubo; pri tem izhajamo iz stališča, da bi nastala obveznost občin po pokrivanju bilančne izgube šele v primeru, da je ne bi bilo mogoče pokriti v breme prenesenega dobička. Potrebno bi bilo namreč določiti pravno podlago za takšno obveznost občin ustanoviteljic; ta je lahko bodisi javnopravna, ki izhaja iz splošne dolžnosti lokalnih skupnosti po zagotavljanju javnih služb, bodisi temelji na korporacijskopravni podlagi. V slednjem primeru je pokrivanje izgube možno zagotoviti bodisi v obliki povečanja osnovnega kapitala z vplačili novih vložkov bodisi z naknadnimi vplačili. Če bi se občine odločile za pokrivanje izgube na korporacijskopravni podlagi v obliki naknadnih vplačil, bi bilo v skladu s  491. členom ZGD-1 to potrebno tudi izrecno predvideti že v tem Odloku. Odločitev za javnopravno ali korporacijskopravno podlago ima lahko različne posledice v primerih, če katera od občin ne bi zagotovila svojega deleža v izgubi. Tako bi lahko v primeru korporacijskopravne podlage imela neizpolnitev obveznosti posledice tudi v prenehanju članstva v družbi itd. 


Prav tako pa bi v zvezi s predvideno rešitvijo Odloka glede delitve izgube opozorili tudi na dejstvo, da takšna ureditev temelji na principu solidarnosti med občinami, saj bi morale izgubo kriti tudi občine, ki bi sicer po ločenih evidencah izkazovale bilančni dobiček v svoji občini. Tveganje za izgubo je torej s tem razpršeno med vse občine, pri čemer večino tveganja nosijo občine z največjim obsegom poslovanja in sicer ne glede na to, ali se v njihovih občinah GJS izvaja z dobičkom ali izgubo. 

Vprašanje je, ali je takšna ureditev skladna z javnofinančnimi pravili, zato bi bilo morda razmisliti o delitvi izgube na način, da vsaka občina sama krije izgubo iz poslovanja (izvajanja GJS) na svojem območju. V primeru, da bi napr. katera od občin na svojem območju stalno izkazovala izgubo, je to jasen pokazatelj, da odločitev občine za udeležbo v javnem podjetju CERP ekonomsko ni učinkovita. Zaradi dosledne izvedbe tega načina delitve izgube, pa bi bilo potrebno predvideti tudi ločeno izkazovanje dobička po posameznih občinah družbenicah javnega podjetja CEROP3.
3Kot primer takšne ureditve navajamo:

 (1) »Javno podjetje vodi evidence o poslovanju, ki se nanaša na izvajanje gospodarskih javnih služb, ločeno po posameznih dejavnostih in občinah ustanoviteljicah.« 
(2) »Bilančni dobiček in izguba iz poslovanja pri izvajanju gospodarskih javnih služb se zagotavlja za vsakega družbenika (občino) posebej.« 
(3) Če javno podjetje v poslovnem letu izkaže bilančni dobiček po posamezni občini, ga mora direktor ob sestavi bilance stanja za to poslovno leto najprej uporabiti za naslednje namene: 
- za kritje prenesene izgube, in sicer krije vsaka občina tisti del izgube, ki je nastal v njeni občini, 
- za oblikovanje rezerv po zakonu o višini ustanovnega deleža vsakega družbenika, in sicer sorazmerno glede na dobiček ustvarjen pri posameznem družbeniku.


	
	


ČLEN: 42
	OBČINA
	PRIPOMBE

	Gornja Radgona
	Komentar  k  42. členu Odloka

 
Obravnavani Odlok ima dvojno pravno naravo: ima lastnost javnopravnega akta o ustanovitvi javnega podjetja v skladu z ZGJS ter lastnost družbene pogodbe v skladu Z Zakonom o gospodarskih družbah /ZGD-1/ (Uradni list RS, št. 42/2006). 

Ker Odlok ne ureja nekaterih tipičnih korporacijsko pravnih vprašanj družbe z omejeno odgovornostjo, se postavlja vprašanje, v katerem aktu urediti vprašanja kot napr. povečanje in zmanjšanje osnovnega kapitala, prenos poslovnih deležev, izstop in izključitev družbenikov, imenovanje prokurista itd4. V praksi se takšna vprašanja uredijo že z odlokom o ustanovitvi javnega podjetja, čeprav menimo, da bi bilo možno na podlagi 28. člena ZGJS tiste korporacijsko pravne značilnosti javnih podjetij, ki ne vplivajo na javnopravni položaj podjetja po ZGJS, urediti tudi izključno v družbeni pogodbi, ki jo soglasno sprejme skupščina podjetja na ustanovni seji. Seveda pa bi bilo priporočljivo v ta namen že z odlokom o ustanovitvi javnega podjetja predvideti pooblastilo skupščini javnega podjetja za sklenitev takšne pogodbe. 

4 Ureditev teh vprašanj z družbeno pogodbo za družbenike oz. ustanovitelje d.o.o. sicer ni obvezna, saj ob odsotnosti posebne ureditve v družbeni pogodbi veljajo ustrezne zakonske določbe ZGD-1.

	Radenci
	· V 42. členu predlagajo, da se predmetni odlok pripravi v notarski obliki, saj je tako odlok  s pravnega vidika vsebinsko bolj pravilno oblikovan. 



	
	


ČLEN: 43
	OBČINA
	PRIPOMBE

	
	

	
	


ČLEN: 44
	OBČINA
	PRIPOMBE

	Ljutomer
	44. člen: spremeni se prva alineja prvega odstavka, tako da se glasi:«- tretje alineje 6. člena Odloka o načinu opravljanja gospodarske javne službe ravnanja s komunalnimi odpadki v Občini Ljutomer, (Uradno glasilo Občine Ljutomer, štev. 2/2003 in 10/2004),«.



	Gornja Radgona
	Komentar  k prehodnim in končnim določbam Odloka

 
Predlagana ureditev v prehodnih in končnih določbah ne ureja situacije, ki bi lahko nastopila, v primeru, če katera od občin ustanoviteljic ne bi sprejela obravnavanega odloka oziroma družbene pogodbe, sprejete na ustanovni skupščini javnega podjetja CEROP. V kolikor občina ne bi sprejela odloka o ustanovitvi javnega podjetja CEROP, smo mnenja, da posledično tudi ne bi imela pravne podlage za pristop k družbeni pogodbi javnega podjetja. Občina tako ne bi mogla postati družbenica javnega podjetja, organiziranega v statusni obliki d.o.o., zato je edina logična posledica, da se jo »izključi«5 iz lastniške strukture javnega podjetja. Zaradi tega pa bi bilo potrebno predvideti tudi rešitev vprašanja v zvezi z zagotavljanjem osnovnega kapitala preostalih ustanoviteljev. Možni sta dve rešitvi: bodisi preostali družbeniki v sorazmerju s svojimi poslovnimi deleži le-te povečajo, tako da ostane višina osnovnega kapitala nespremenjena bodisi da se osnovni kapital zmanjša za delež »izločene« občine. Povedano velja seveda tudi za primer (sicer manj verjeten), če katera od občin ustanoviteljic ne bi hotela podpisati družbene pogodbe, sprejete na ustanovni skupščini javnega podjetja, ki bi bila podlaga za vpis družbe v sodni register6.

Svetujemo tudi, da se med končnimi določbami predvidi možnost naknadnega pristopa nove občine k lastniški strukturi javnega podjetja CEROP. Z naknadnim pristopom mislimo na pristop občine, ki ni bila podpisnica družbene pogodbe na ustanovni skupščin in javnega podjetja7.

4 Ureditev teh vprašanj z družbeno pogodbo za družbenike oz. ustanovitelje d.o.o. sicer ni obvezna, saj ob odsotnosti posebne ureditve v družbeni pogodbi veljajo ustrezne zakonske določbe ZGD-1. 
5 Poudariti je potrebno, da v tej fazi inkorporacije novega podjetja še ne gre za izključitev v smislu 501. člena ZGD-l, saj javno podjetje kot družba oziroma pravna oseba še ne obstaja.

7Kot primer takšne ureditve navajamo: 

»Občine, ki nameravajo naknadno pristopiti k družbeni pogodbi javnega podjetja, postanejo družbenice javnega podjetja, če sprejmejo ta odlok z vsemi njegovimi spremembami in dopolnitvami in če sprejmejo obstoječo družbeno pogodbo.« 




	
	


ČLEN: 45
	OBČINA
	PRIPOMBE

	
	

	
	


ČLEN: PODPISI
	OBČINA
	PRIPOMBE

	Gornji Petrovci
	Piše Gornji Gr, namesto Občina Gornji Petrovci

	
	


PREDSTAVITEV PROJEKTA CERO PUCONCI II. FAZA 

Da bi zadostili zahtevam zakonodaje, ki prepoveduje  odlaganje neobdelanih odpadkov, je potrebno Regijski center - CERO Puconci I. faza, kjer so postavljeni objekti le za sortiranje ločeno zbranih odpadkov, nadgraditi z II. fazo objektov. To so objekti za obdelavo preostalih odpadkov, ki so se doslej le odlagali na odlagališči Puconci in Ljutomer ter za ostanke po obdelavi primerno dograditi odlagališče Puconci tako, da bo zagotovljeno dolgoročno odlaganje . Vse za CERO Puconce potrebne objekte je potrebno zgraditi znotraj meja lokacijskega načrta, ki opredeljuje površine namenjene obdelavi in odlaganju odpadkov. Letne količine neobdelanih odpadkov, ki so se doslej odlagali, so prikazane v spodnji tabeli:

Količine v letu 2006 odloženih odpadkov s posameznega prispevnega območja

	Območje


	Število prebivalcev
	Odloženi odpadki

( v t)
	Kg/preb/

leto
	%

	Murska Sobota
	58.572
	19.031
	324,91
	54,871

	Ljutomer
	18.368
	8.112
	441,61
	23,388

	Gornja Radgona
	20.607
	7.540
	365,90
	21,741

	Skupaj
	97.547
	34.683
	
	100,00


Slovenska zakonodaja v veljavni Uredbi o odlaganju odpadkov na odlagališčih (Ur.l. RS št. 32/06 in Uredbi o spremembah in dopolnitvah Uredbe o odlaganju odpadkov na odlagališčih (Ur.l. RS, št. 98/2007) – v nadaljevanju Uredba v splošnem dovoljuje odlaganje le obdelanih komunalnih odpadkov, pri čemer sme biti  

· vsebnost biološko razgradljivega organskega ogljika (TOC) do največ 5% mase suhe snovi, 

· kurilna vrednost ostanka odpadkov po obdelavi < 6 MJ/kg. 

Temu pogoju ustrezno zadovoljuje le sežig odpadkov, kar je v slovenskem prostoru trenutno neizvedljivo.

Uredba pa s posebnim dovoljenjem MOP – ARSO omogoča tudi odlaganje obdelanih komunalnih  odpadkov z višjo vsebnostjo organske snovi (<18% kot suha snov), pod pogojem, da je kurilna vrednost < 6 MJ/kg in da izlužki ustrezajo zahtevam Uredbe.

Temu »popustu« pa ustrezajo tudi razne različice mehansko biološke obdelave odpadkov. Za CERO Puconci smo se torej odločali o izbiri vrste mehansko biološke obdelave. Preučili smo podatke o dejanskih količinah odpadkov, s sejalnimi analizami so bile v začetni fazi določene karakteristike odpadkov, ogledali smo si referenčne objekte in na tej osnovi primerjali racionalnost postavitve posameznih variant v dano okolje. Kot najustreznejši način obdelave smo izbrali aerobno mehansko biološko napravo (v nadaljevanju MBO). Pri tem postopku se v prvi fazi izloči lahka frakcija (in ustrezno obdela za sosežig), preostanek pa se biološko obdela – kompostira v tunelih in nato dozoreva pod nadstrešnico dokler ni dosežena stabilizacija odpadkov, kakršno zahteva zakonodaja, da bi se ostanki smeli odložiti na odlagališču. 

K projektu sodi tudi širitev obstoječega odlagališča proti jugu v skupni bruto izmeri površine 3,9 ha. Kot prioritetni cilj smo zastavili zmanjšanje količin odpadkov, ki jih bo v bodoče potrebno obdelati,  z uvedbo še učinkovitejšega  ločenega zbiranja
. Predpostavili smo, da je od izhodiščnih količin v sestavi odpadkov s skrbnejšim ločenim zbiranjem možno izločiti 35% kuhinjskih odpadkov, 40% naravnega lesa in biomase, 40% papirja in kartona; zajeti 60% kovin in EE opreme, 60% zajem stekla; 40% zajem plastike in sestavljenih materialov ter 60% zajem obdelanega lesa in embalaže iz lesa.

Za obdelavo v objektu mehansko biološke predelave tako ostane 22.500 ton mešanih komunalnih odpadkov iz skupine 20 03 01 in ostankov komunalnih odpadkov ter cca 4.000 ton ločeno zbranih bioloških odpadkov ( 1.862 ton ločeno zbranih bioloških odpadkov + 1.862 ton potrebnega strukturnega materiala).
Shematski prikaz predelave ostanka mešanih komunalnih odpadkov v MBO – kompostiranje v tunelih:


[image: image1]
Iz diagrama je razvidno, da se z mehanskim postopkom izločijo gorljive frakcije (10.159 ton/leto), za katere je investitor že našel odjemalca in da bo za odlaganje ostalo le še 8.021 ton/leto stabiliziranih odpadkov. Tako bo razpoložljiva kapaciteta novega dela odlagališča po začetku obratovanja MBO (predvidoma bo to leta 2011) zadoščala še  za 20 let odlaganja.
oznaka

	
	postavka
	Cena v €

	1
	Objekti MBO 
	

	
	Ureditev okolja 
	1.565.003 €

	
	Gradbena in montažna dela objektov 11A, 11B, 12
	3.491.850 €

	
	Gradbena in montažna dela za biofilter
	440.356 €

	
	Tehnološka oprema za MBO
	2.073.400 €

	
	Strojne inštalacije (ogrevanje, prezračevanje, notranji vodovod)
	1.887.226 €

	
	Elektro in strelovodne inštalacije
	440.000 €

	
	Transportna oprema (nakladalci, kamioni)
	710.000 €

	
	Trafo postaja (ocena)
	140.000 €

	Skupaj MBO
	
	10.747.835 €

	2
	Čistilna naprava
	

	
	Gradbena dela in zunanja ureditev
	262.000 €

	
	Strojne inštalacije in strojna oprema
	609.000 €

	
	Elektro inštalacije in elektro oprema
	59.000 €

	Skupaj ČN
	
	930.000 €

	3
	Odlagališče
	

	
	Odlagalno polje II.faza/1.etapa 
	1.495.902 €

	
	Odlagalno polje II.faza/2.etapa
	3.373.499 €

	
	
	4.869.401 €

	

	SKUPAJ NETO
	16.547.236 €

	20% DDV
	3.309.447 €

	SKUPAJ
	19.856.683 €


Ocena vrednosti stroškov gradnje CERO Puconci II.faza:

Pripravila :

Darinka Ignjatović, udig

Odgovorni vodja projekta

       Maribor, 9.1.2007
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PREDELAVA








MEHANSKA 


PREDELAVA
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FRAKCIJA ZA SOSEŽIG 





IZ SORTIRNICE





PREDPRIPRAVA LAHKE FRAKCIJE
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ODSTRANJEVANJE ŽELEZA
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SITO 80mm





ODSTRANJEVANJE Fe kovin





>80 mm





< 80mm 





10.609





t





13.068





t





451





t





ZALOGOVNIK





ODSTRANJEVANJE ne-Fe  kovin





10.159
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TUNELI 2 TEDNA





MLIN - sekljanje na frakcije 70 mm





TUNEL 1 DO 4





10.159
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MLIN





LAHKA FRAKCIJA V SOSEŽIG





TUNELI 2 TEDNA





TUNEL 5 DO 7





9.943
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KOMPOSTIRANJE 





POD NADSTREŠNICO 





6 TEDNOV





9.148





t





SEJANJE POD NADSTREŠNICO





8.021





t





STABILIZIRAN ODPADEK 





ZA ODLAGALIŠČE








� Ker je ločeno zbiranje odpadkov posameznih frakcij uzakonjeno, se lahko nadejamo dobrih rezultatov ločenega zbiranja, obenem pa je potrebno obilo dobre volje in vzpodbude tako pri izvajalcih kot predvsem občanih. Potrebno je tudi poenotiti način zbiranja.








1

