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NASLOV: Predlog Sklepa o seznanitvi 0 nespostovaniju predpisov o

javnem naroc€anju v javnem zavodu Pomurske lekarne
Murska Sobota

PORO(:?EVALEC ali Srec¢ko DPurov, direktor mestne uprave
POROCEVALCI:

PRISTOJNO
DELOVNO TELO:

PREDLOG SKLEPA:

Mestni svet Mestne ob¢ine Murska Sobota sprejme predlog Sklepa o seznanitvi
o0 nespostovanju predpisov o javhem narocanju v javhem zavodu Pomurske
lekarne Murska Sobota.

rska Sobota
/ dr.AJeksanggf BEVSEK

PRILOGA:

- predlog sklepa,

- obrazlozitev,

- priloga 1: prikaz denarnega toka med javnim zavodom in desetimi
blaga in izvajalci storitev, vpogledi Erar.si na dan 12.4.2019,

- priloga 2: sklep Komisije za nadzor javnih financ Drzavnega zbora RS, §t. 450-02/2018-
5/3 z dne 16.3.2018.

jvecjimi dobavitelji
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PREDLOG SKLEPA

Na podlagi 21.¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, $§t. 94/07 - uradno preci$¢eno
besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 - ZUJF, 14/15 - ZUUJFO, 11/18 - ZSPDSLS-1 in 30/18) in
17. ter 88.¢lena Statuta Mestne obcine Murska Sobota (Uradni list RS, §t. 23/07 - uradno
precisceno besedilo, 49/10, 39/15 in 69/17), je Mestni svet Mestne obc¢ine Murska Sobota na ...
redni seji, dne ...., sprejel naslednji

ObrazloZitev: Pravna podlaga za sprejetje tega sklepa je 21.¢len Zakona o lokalni samoupravi, ki
dolo¢a, da oblina za zadovoljevanje potreb svojih prebivalcev opravlja naloge upravijanja z
obcinskim premoZenjem in v okviru svojih pristojnosti ureja, upravlja in skrbi za lokalne javne sluzbe,
ter 17.in 88.Clen Statuta Mestne obline Murska Sobota, ki dolo¢ata splosno pristojnost mestnega
sveta za sprejemanje odlolitev, med drugim tako mestni svet ustanavlja javne zavode in javna
podjetja ter druge pravne osebe javnega prava v skladu z zakonom, ter pristojnost, da mestna obcina
na podrodju druzbenih dejavnosti zagotavija javne sluZbe za izvajanje osnovnega zdravstva in
lekarniske dejavnosti.

SKLEP
o seznanitvi o nespostovanju predpisov o javnem narocanju
v javnem zavodu Pomurske lekarne Murska Sobota

1. ¢len

Mestni svet Mestne obc¢ine Murska Sobota se je seznanil, da javni zavod Pomurske lekarne Murska
Sobota pod vodstvom g. Ivana Zajca, ne spoStuje predpisov o javnem narocanju.

Mestni svet Mestne obCine Murska Sobota se je seznanil, da je javni zavod Pomurske lekarne
Murska Sobota, po javno dostopnih podatkih na dan 12.4.2019, v obdobju od leta 2003 do 2019
desetim najvecjim dobaviteljem blaga in izvajalcem storitev placal 365.399.877,35€, od katerih je
po predpisih o javnem narocanju izvedel javna naroCila za blago in storitve le v viSini
1.037.957,65€.

ObrazloZitev: Besedilo je oblikovano na podlagi izpisov iz erar.si — Aplikacija za prikaz porabe
javnega denarja v Republiki Sloveniji in izpisov iz enarocanje.si — Portal javnih narocil, Uradni list
RS, nadan 12.4.2019.

2. clen

Zupana Mestne ob¢ine Murska Sobota se pooblasti, da vse obcine, soustanoviteljice javnega
zavoda ter svet zavoda seznani s tem sklepom.

ObrazioZitev: Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 61. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi, ki
doloca, da obcinski sveti ob¢in ustanovijo za uresni¢evanje ustanoviteljskih pravic in za usklajevanje



odlocitev obcin v zvezi z zagotavljanjem javnih sluZb, svet ustanoviteljic, ki ga sestavljajo Zupani.
Odlok o ustanovitvi javnega zavoda Pomurske lekarne ne dolo¢a skupnega organa ustanoviteljic, ne
glede na to, pa je potrebno, da se obine soustanoviteljice seznanijo s pomembnimi vprasanji
delovanja in poslovanja javnega zavoda Pomurske lekarne.

3. ¢len
Ta sklep zac¢ne veljati z dnem sprejema.

ObrazloZitev: Besedilo je oblikovano na podlagi doloéila 66. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi, ki
doloca, da morajo biti predpisi obCine objavljeni, veljati pa zalnejo petnajsti dan po objavi, ¢e ni v
njih drugade doloceno. Ker je predlagani sklep posamiéni akt, ga v skladu z navedeno dololbo
zakona, za njegovo veljavnost ni potrebno objaviti v uradnem glasilu ob¢ine.

Stevilka: 014-0007/2019-1 (500)
V Murski Soboti, dne
Zupan
Mestne ob¢ine Murska Sobota
dr. Aleksander JevSek



OBRAZLOZITEV
k sklepu o seznanitvi o nespostovanju predpisov o javnhem narocanju
v javnem zavodu Pomurske lekarne Murska Sobota

1. Pravni temelj za sprejem sklepa

Mestna obé¢ina Murska Sobota je skupno s 15 ostalimi ob¢inami na obmodju Pomurja, z Odlokom o
ustanovitvi javnega zavoda Pomurske lekarne (Uradni list RS, §t.44/96, v nadaljevanju: odlok o
ustanovitvi), v letu 1996 ustanovila javni zavod Pomurske lekarne.

Mestna obc¢ina Murska Sobota Ze vse od leta 2015 poskus$a doseci, da bi javni zavod posloval
zakonito, torej, da bi spoStoval pravila o javnem narocanju. To je tudi klju¢ni razlog, zakaj g. Ivan
Zajc ne dobi soglasja mestne obcine tako za opravljanje funkcije direktorja, kot tudi ne za
opravljanje funkcije v.d. direktorja.

Ker pa je iz javnih evidenc razvidno, da Pomurske lekarne Se vedno ne spostujejo predpisov o
javnem narocanju, da se nepravilnosti navkljub opozorilom in ob vedenju Stevilnih institucij
nadaljujejo, je o tem vprasanju skupaj s predstavniki razlitnih institucij ter predstavnikom
Pomurskih lekarn potrebno razpravljati na najvisjem organu mestne obéine, to je mestnem svetu.

2. Ocena stanja, razlogi za sprejem sklepa in cilji sprejetja sklepa

zakonskl obveznostl ve¢inoma ne izvajajo ]avnlh naroc1l pac pa za nabavo zdravil in naro€anje
storitev veCinoma sklepajo neposredne pogodbe. Tako je Sluzba notranje revizije Mestne obcine
Murska Sobota v letih 2016 in 2018 opravila dve reviziji poslovanja, ki sta pokazali, da Pomurske
lekarne nikoli niso narocale nabave zdravil po postopku javnega naro¢anja, pa¢ pa so za nabave
zdravil sklepale neposredne pogodbe z izbranimi dobavitelji. Ve¢inoma je to veljalo tudi za
izvajalce storitev, kjer so prav tako vecinoma sklepale neposredne pogodbe z izbranimi izvajalci
storitev.

Z ugotovitvami notranje revizije poslovanja je bil seznanjen mestni svet Mestne obCine Murska
Sobota in Svet zavoda Pomurskih lekarn, ki je poroéilo obravnaval. Clani Sveta zavoda so dne
10.5.2016 sprejeli sklep, da so se seznanili z navedbami revizije in da v kolikor Lekarniska
zbornica Slovenije ne bo uspe$na pri izvedbi skupnega javnega narocila za nabavo zdravil za javne
zavode, naj zavod samostojno izvede javno narocilo za nabavo zdravil po postopku in na nacin,
doloc¢en v Zakonu o javnem narocanju. Namre¢ predstavnik Pomurskih lekarn trdi, da javnega
narocila za nabavo zdravil ni moZno izvesti in, da so vsi javni lekarniski zavodi za izvedbo javnega

narocCila pooblastili LekarniSko zbornico Slovenije. LekarniSka zbornica Slovenije doslej ni
objavila Se nobenega javnega narocila za nabavo zdravil za lekarne, niti tega niso izvedle

Pomurske lekarne same.



pravno osebo Pomurske lekarne in njuni odgovorni osebi vlozila obdolzllm predlog n

Okrajno sodiSce v Ljubljani.

Ratunsko sodiscée je leta 2016 izvedlo pre¢no revizijo nabave zdravil v Celjskih lekarnah,
Gorenjskih lekarnah in Mestnih lekarnah. Revizijo so izvedli, da bi preverili pravilnost poslovanja
v delu, ki se nanaSa na nabavo zdravil in sicer ali se upoStevajo dolotbe Zakona o javnem
narocanju. Vsem trem lekarnam je izreklo negativno mnenje. Tako se na osnovi revizij Ra¢unskega
sodi$c¢a in javno dostopnih podatkov ugotavlja sledece:

- javni lekarniski zavodi so glede na svoj pravni status, nedvomno narocniki po zakonu s
podrocja javnega narocanija,

- iz dolo¢b zakonov s podrocja lekarniske dejavnosti ni izhajalo in ne izhaja, da bi bila
nabava zdravil v lekarnah izvzeta iz pravil javnega narocanja,

- dobavitelji zdravil nudijo lekarnam razli¢ne naknadne popuste, zaradi Cesar so bile
dejanske kon¢ne cene zdravil razli¢ne, kar nedvomno $e dodatno potrjuje smiselnost
izvajanja postopkov javnega narocanja,

- nespostovanje predpisov o javnhem narocanju ne zagotavlja gospodarne in ucinkovite
porabe javnih sredstev,

- da je sklenitev okvirnega sporazuma z veC ponudniki s predhodno priznano
usposobljenostjo primeren postopek javnega narocanja, ki omogoca tudi ustrezno
fleksibilnost tako z vidika naroc¢nika, kakor ponudnika.

Opozoriti je potrebno predvsem na to, da ni samo problem namerno nespostovanje predpisov o
javhem narofanju, ampak predvsem negospodarna raba javnih sredstev, ki nekaterim
privilegiranim dobaviteljem omogo¢a monopolni polozaj. Posledi¢no to pomeni za ob¢ane ali
za ZZ7S, ki je pla¢nik zdravil na recept, drazja zdravila, kot bi to placali, Ce bi lekarne narocale
blago pri najugodnej$em ponudniku. Ce bi lekarne izvajale javna naroé¢ila, bi od dobaviteljev
pridobile ve¢ ponudb, od katerih bi izbrale ekonomsko najugodnejSo ponudbo, s ¢imer bi lahko
dosegle Se nizje veletrgovske cene od cen, ki jih dogovori ZZZS (stalis¢e ZZZS, Delo, 21.2.2018).

V javnosti je bila pred ¢asom izpostavljena problematika v zvezi z dobavami v UKC Ljubljana, kjer
je bila izdana sodba pristojnega sodi$¢a, ker je njen zakoniti zastopnik v imenu in za racun javnega
zavoda oddal javno narocilo blaga za nakup diagnosti¢nih sredstev brez predhodno izvedenega
katerega od postopkov javnega narocanja. Tako odgovorna oseba kot tudi pravna oseba sta bili
spoznani za odgovorni za krSitev predpisov o javnem narocanju.

Zatem je Komisija DrZa W 1 : 3 anc na 38. nujni seji (skupna seja z
Odborom za zdravstvo) dne 15. 3 2018, po obravnav1 tocke dnevnega reda »Ugotovitve revizije
Ratunskega sodis¢a o pravilnosti nabave medicinske opreme in zdravstvenega materiala ter
ucinkovitost pridobivanja in upravijanja z medicinsko opremo v letih 2014 in 2015 v
Univerzitetnem klini¢nem centru Ljubljana« sprejela naslednja sklepa:

- Komisija poziva Nacionalni preiskovalni urad, Drzavno revizijsko komisijo in Racunsko
sodisce Republike Slovenije, da v skladu s svojimi pristojnostmi in veljavno zakonodajo
sprozijo ustrezne postopke zoper odgovorne direktorje in ¢lane svetov zavodov v tistih
javnih zavodih, ki za nabavo ne izvajajo postopkov javnega narocanja.

- Komisija poziva Nacionalni preiskovalni urad, Drzavno revizijsko komisijo in Racunsko
sodiSce Republike Slovenije, da Drzavnemu zboru vsake tri mesece do preklica tega




sklepa porocajo o sproZenih postopkih zoper odgovorne direktorje in €lane svetov
zavodov v tistih javnih zavodih, ki za nabavo ne izvajajo postopkov javnega narocanja.

Iz javnih podatkov poslovanja med Pomurskimi lekarnami in desetimi gospodarskimi subjekti je
razvidno, da so Pomurske lekarne v obdobju 2003 do 2019 za blago oziroma storitve placale
365.399.877,35€. V tem istem obdobju so Pomurske lekarne za istih deset gospodarskih
subjektov izvedle javna narocila za blago in storitve le v viSini 1.037.957,65€. Razlika znasa
364.361.919,70€. Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije (ZZZS) je v tem istem obdobju
Pomurskih lekarnam za izvedbo javne sluzbe (izdaja zdravil na recept) placal 228.704.650,38 €
javnih

Ta vecletna krsitev veljavnih predpisov Republike Slovenije o javnem narocanju kaZe na velik
sistemski problem. Odpoved vseh institucij, ki so dolzne skrbeti za zakonitost poslovanja
lekarniskih zavodov in gospodarno ter zakonito porabo proracunskih sredstev za zdravstvo.
Zato je Siroka razprava vec kot primerna in potrebna.

3. Ocena finanénih in drugih posledic;

Sprejetje sklepa nima dodatnih finan¢nih posledic za proracun obcine.

4, Zakljuéek;

Zakon doloc¢a, da so Pomurske lekarne zavezane izvajati javna narocila. Iz javnih evidenc je

razvidno, da jih ne izvajajo. 365.399.877,35€ - 1.037.957,65€ = 364.361.919,70€,

V zgornjem odstavku n vilke zelo nazorno prikazujejo velik: na
katerega mestna obcina opozarja Ze veC let. Zato Zelimo skozi razpravo na mestnem svetu, ob
prisotnosti javnosti, iti, ali isivR liki Sloveniji veljaj

Mestnemu svetu Mestne obc¢ine Murska Sobota predlagamo, da predlozeno gradivo obravnava in
sprejme sklep v predlagani vsebini.

V Murski Soboti, dne 15.4.2019

Predlagatelj:
Zupan
Mestne ob¢ine Murska Sobota
dr. Aleksander Jeviek

VABLJENI:
- g. Ivan Zajc, direktor javnega zavoda Pomurske lekarne Murska Sobota,
- g. Miran Golub, predsednik Lekarniske zbornice Slovenije,
- g. Ales Sabeder, minister, Ministrstvo za zdravje RS,
- g. Rudi Medved, minister, Ministrstvo za javno upravo RS,
- ga. Andreja Kati¢, ministrica, Ministrstvo za pravosodje RS,
- dr. Andrej Bertoncelj, minister, Ministrstvo za finance RS,
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g. Borut Smrdel, predsednik, DrZzavna revizijska komisija,

g. Boris Stefanec, predsednik, Komisija za prepre¢evanje korupcije,
g. Tomaz Vesel, predsednik, Racunsko sodi$ce RS,

g. Marjan Suselj, generalni direktor, Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije,
g. mag. Bo3tjan Lindav, direktor, Uprava kriminalisti¢ne policije,

g. Drago Sketa, generalni drZavi toZilec,

g. dr. Bojan Korosec, direktor, Splosna bolni$nica Murska Sobota,

g. Andrej Matvoz, direktor, Javna agencija RS za varstvo konkurence,
g. mag. Dejan Zidan, predsednik DZ RS,

g. dr. Franc Trcek, predsednik odbora za zdravstvo DZ RS,

g. dr. AnZe Logar, predsednik komisije za nadzor javnih financ DZ RS,
g. Jozef Horvat, poslanec DZ RS,

g. Franc Jur§a, poslanec DZRS,

g. Ferenc Horvath, poslanec DZ RS.
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N KTy
o
REPUBLIKA SLOVENIJA fﬁmﬁqﬁ
DRZAVNI ZBOR § (f S S
Komisija za nadzor javnih financ §

" ¥
$%“,q‘ one® & c,e"’

SubiZeva ulica 4, 1000 Ljubljana e, O

t: 01 478 96 43, f: 01 478 98 45, e: gp@dz-rs.si, www.dz-rs.si

Stevilke: 450-02/18-5/3
Datum: 16. 3.2018

Komisija za nadzor javnih financ je na 38. nujni seji (skupna seja z Odborom za
zdravstvo), 15. 3. 2018, po obravnavi totke dnevnega reda »Ugotovitve revizije
Radunskega sodi§a o pravilnosti nabave medicinske opreme in zdravstvenega
materiala ter uginkovitost pridobivanja in upravijanja z medicinsko opremo v
letih 2014 in 2015 v Univerzitetnem klini¢nem centru Ljubljana« sprejela naslednje

SKLEPE:

1. Komisija za nadzor javnih financ (Komisija) predlaga Viadi Republike Slovenije
in Ministrstvu za zdravje, da v 15 dneh Odboru za zdravstvo in Komisiji za nadzor
javnih financ posredujeta predlog za takojSen sanacijski nacrt Univerzitetnega
kliniénega centra Ljubljana (UKC Ljubljana).

2. Komisija poziva Vlado Republike Slovenije in Ministrstvo za zdravje, da takoj
pokiiéeta na odgovornost élane Sveta zavoda UKC Ljubljana (tiste, ki so morebiti
§e v svetu zavoda) in generalne direktorje UKC Ljubljana, ki so zavod vodili v
letih 2014 in 2015.

3. Komisija ugotavlja, da je ministrica za zdravje Milojka Kolar Celarc objektivno
odgovorna za nastale razmere.

4. Komisija poziva Nacionalni_preiskovalni urad, Drzavo revizijsko komisijo in
Radunsko sodi$¢e Republike Slovenije, da v_skladu s svojimi_pristojnostmi in.
veljavno zakonodajo sprozijo ustrezne postopke zoper odgovorne direktorje in
¢lane svetov zavodov v fistih javnih zavodih, ki za nabavo ne izvajajo postopkov

Javnega naroéanja..

5. Komisija poziva Nacionalni_preiskovalni urad, DrZavo revizijsko komisijo_in
Racunsko sodi$¢ée Republike Slovenije, da DrZavnemu zboru vsake tri mesece

do_prekl odgovorne
direktorje in ¢lane svetov zavodov v tistih javnih zavodih, ki za nabavo ne
izvaj 1




Poslano:

Vlada Republike Slovenije

Ministrstvo za zdravje

Nacionalni preiskovalni urad

Drzavna revizijska komisija

Racunsko sodidée Republike Slovenije

V vednost;

predlagatelj zahteve Poslanska skupina SDS, prvopodpisani Joze Tanko

dr. Miro Cerar, predsednik Vlade

Milojka Kolar Celarc, ministrica za zdravje

Ale$ Sabeder, v.d. generalnega direktorja UKC Ljubljana

Varja Dolenc, pomo¢nica generalnega direktorja za nabavno dejavnost UKC
Ljubljana

Meta Vesel Valentingi€, pomoénica generalnega direktorja za upravno-pravne
Zadeve UKC Ljubljana

dr. Andrej Bari¢i¢, nekdaniji v.d. generalni direktor UKC Ljubljana

mag. Andraz Kopa¢, nekdaniji v.d. generalni direktor UKC Ljubljana

Brigita Cokl, nekdanja v.d. generalna direktorica UKC Ljubljana

mag. Simon Vrhunec, nekdanji direktor UKC Ljubljana

Bojan Uran, nekdanji pomoénik generalnega direktorja za nabavno dejavnost
UKC Ljubljana

Tomaz Vesel, predsednik Radunskega sodiééa Slovenije

Marjan Suselj, generalni direktor Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije
Boris Stefanec, predsednik Komisije za prepreéevanje korupcije

Borut Smrdel, predsednik Drzavne revizijske komisije

prof. dr. Bojana Zvan, visja svetnica v UKC Ljubljana

prof. dr. Marko No¢, predstojnik Centra za intenzivno interno medicino v UKC
Ljubljana

mag. Tomaz Glazar, nekdaniji predsednik Sveta zavoda UKC Ljubljana

prof. dr. Marija Pfeifer, nekdanja strokovna direktorica UKC Ljubljana

prof.dr. Sergej Hojker, nekdanii strokovni direktor UKC Ljubljana

Odbor za zdravstvo

Clanice in ¢lani Komisije



