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Na podlagi 23. člena Statuta Mestne občine Ptuj (Uradni vestnik Mestne občine Ptuj, št. 9/07) in 76. člena Poslovnika Mestnega sveta Mestne občine Ptuj (Uradni vestnik Mestne občine Ptuj, št. 12/07), predlagam mestnemu svetu v obravnavo in sprejem AKT o javno-zasebnem partnerstvu za izvedbo projekta izgradnje kulturnega centra z garažno hišo ob Potrčevi cesti in poslovno-stanovanjskega objekta  z vrtcem ob Osojnikovi cesti
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Na podlagi prvega odstavka 40. člena Zakona o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, 127/06 - ZJZP)  in 12. člena Statuta Mestne občine Ptuj (Uradni vestnik Mestne občine Ptuj, št. 9/2007) je Mestni svet Mestne občine Ptuj na ………… redni seji dne ………….. sprejel 

AKT
o javno-zasebnem partnerstvu za izvedbo projekta izgradnje kulturnega centra z garažno hišo ob Potrčevi cesti in poslovno-stanovanjskega objekta z vrtcem ob Osojnikovi cesti 
1. člen

S tem aktom se ugotavlja javni interes za sklenitev javno-zasebnega partnerstva in odloča o izvedbi projekta izgradnje 
1. kulturnega centra z večnivojsko garažno hišo ob Potrčevi cesti (parc. št.  571/1, 571/2, 571/3 in 571/4, vse k.o. Ptuj)

2. poslovno stanovanjskega objekta z vrtcem ob Osojnikovi cesti (parc. št.  487/1, 487/35 in 488/1, vse k.o. Ptuj)

v eni izmed oblik javno-zasebnega partnerstva določenih z ZJZP. Poleg tega ta akt določa predmet, pravice in obveznosti javnega in zasebnega partnerja, postopek izbire zasebnega partnerja in način financiranja izvedbe projekta.
Javni partner je Mestna občina Ptuj (v nadaljevanju: mestna občina). Zasebni partner je  pravna ali fizična oseba, izbrana na javnem razpisu kot izvajalec javno-zasebnega partnerstva.

2. člen

Mestna občina skladno z 21. členom Zakona o lokalni samoupravi  in Statutom Mestne občine Ptuj ustvarja pogoje in pospešuje stanovanjsko gradnjo, zagotavlja predšolsko varstvo in vzgojo, pospešuje kulturnoumetniško ustvarjalnost in omogoča dostopnost do kulturnih programov, ureja mirujoči promet ter s svojimi sredstvi in ukrepi pospešuje gospodarski razvoj v mestni občini, zaradi česar obstaja javni interes za izgradnjo objektov iz prvega odstavka 1. člena tega akta. Najučinkovitejši in najgospodarnejši način za zadovoljitev javnega interesa je sklenitev javno-zasebnega partnerstva.

3. člen

Predmet javno-zasebnega partnerstva je izgradnja kulturnega centra z večnivojsko garažno hišo ob Potrčevi cesti in poslovno stanovanjskega objekta z vrtcem ob Osojnikovi cesti.
V okviru javno-zasebnega partnerstva bo zasebni partner izdelal projektno dokumentacijo in zgradil objekte skladno s projektnimi smernicami javnega partnerja in po terminskem planu, ki bo dogovorjen v postopku izbire zasebnega partnerja. Za realizacijo projekta bo javni partner namenil zemljišča navedena v prvem odstavku 1. člena tega akta. Zasebni partner bo moral v celoti zagotoviti financiranje projekta.

Za potrebe realizacije projekta bo javni partner prenesel na zasebnega partnerja stavbno pravico na zemljiščih, navedenih v prvem odstavku 1. člena tega akta, v obsegu in za obdobje kot bo dogovorjeno v postopku izbire zasebnega partnerja. 
Po zaključeni gradnji in uspešno izvedenem  prevzemu objektov bosta javni in zasebni partner sklenila sporazum o delitvi etažne lastnine, s katerim bo javni partner prenesel dogovorjen sorazmeren delež lastninske pravice na delu zemljišča, kjer bosta stala kulturni center z garažno hišo in poslovno-stanovanjski objekt z vrtcem, na zasebnega partnerja.

4. člen

Večino poslovnega tveganja za izvajanje javno-zasebnega partnerstva prevzema zasebni  partner, zato se javno-zasebno partnerstvo izvede v obliki koncesijskega partnerstva.
5. člen

Za objavo javnega razpisa, izvedbo postopka izbire zasebnega partnerja, izbiro izvajalca javno-zasebnega partnerja in podpis pogodbe o javno-zasebnem partnerstvu ter ostala dejanja v postopku sklenitve in izvajanja javno-zasebnega partnerstva se pooblašča župana mestne občine.

Za izbiro zasebnega partnerja za izvedbo predmeta javno-zasebnega partnerstva župan imenuje strokovno komisijo, ki sodeluje v postopku izbire zasebnega partnerja tako, da pregleda in oceni vloge in ugotovi, ali izpolnjujejo razpisne pogoje, sestavi poročilo ter navede, katere vloge izpolnjujejo razpisne zahteve, razvrsti te vloge tako, da je razvidno, katera od vlog najbolj ustreza postavljenim merilom oziroma kakšen je nadaljnji vrstni red glede na ustreznost postavljenim merilom ter posreduje poročilo, ki ga podpišejo vsi člani strokovne komisije, v vednost mestnemu svetu. 
Strokovna komisija ima predsednika in najmanj štiri člane. Predsednik in člani komisije morajo imeti najmanj visokošolsko izobrazbo in delovne izkušnje z delovnega področja, da omogočajo strokovno presojo vlog.

Imenovani člani komisije so dolžni izpolnjevanje pogojev za imenovanje v komisijo v skladu z 2. odstavkom 52. člena ZJZP potrditi s pisno izjavo. Imenovani člani so dolžni takoj, ko izvedo za izločitveni razlog ali če izvedo za okoliščine, ki izražajo dvom o objektivni presoji komisije, zaradi imenovanja novega predsednika ali člana o tem obvestiti organ, ki jih je imenoval. 

6. člen

Zasebnega partnerja se izbere na podlagi javnega razpisa po postopku konkurenčnega dialoga. Javni razpis se objavi na Portalu javnih naročil in v Uradnem glasilu Evropske skupnosti.

V postopku izbire zasebnega partnerja mora javni partner preveriti ali je zasebni partner ekonomsko in finančno ter tehnično in kadrovsko sposoben prevzeti naloge izvajalca javno-zasebnega partnerstva. Kandidati morajo v postopku izbire izkazati, da imajo dostop do finančnih sredstev za realizacijo celotnega projekta javno-zasebnega partnerstva.

Merila za izbor zasebnega partnerja morajo biti oblikovana tako, da bodo omogočila izbor ekonomsko najugodnejšega kandidata.

7. člen

Pravice in obveznosti, ki izhajajo iz razmerja javno-zasebnega partnerstva, nastanejo s trenutkom sklenitve pogodbe o javno-zasebnem partnerstvu. 
Javni partner mora s pogodbo o javno-zasebnem partnerstvu vzpostaviti mehanizme, s katerimi zagotovi učinkovito zavarovanje javnega interesa.

8. člen

Zasebni partner bo moral zagotoviti financiranje celotnega  projekta in prevzeti iz tega izhajajoča tveganja.  
Javni partner bo (namesto denarnega vložka) na zasebnega partnerja kot izvajalca javno-zasebnega partnerstva po tem aktu kot svoj delež sofinanciranja po končani izgradnji objektov iz prvega odstavka 1. člena tega akta prenesel lastninsko pravico na parc. št. 545/1, 1436/3, 1438/1, 1439, 1441, 1454/1,1455 in 4048, vse k.o. Ptuj, v skupni izmeri 29.967,00 m2. V kolikor bo imel zasebni partner na navedenih zemljiščih  interes graditi že pred končano izgradnjo objektov iz prvega odstavka 1. člena tega akta, se mu podeli stavbna pravica.  

Na zemljiščih, navedenih v tem členu, je zasebni partner dolžan zgraditi objekte skladno s prostorskimi akti in usmeritvami mestnega arhitekta, ki veljajo na območju teh zemljiških parcel in sicer je na parc. št. 545/1 k.o. Ptuj predviden poslovno-stanovanjski objekt z bencinsko črpalko in avtobusno postajo, na parc. št. 1436/3, 1438/1, 1439, 1441, 1454/1 1455 in 4048, vse k.o. Ptuj, pa večnamenska upravno poslovna stavba. 
9. člen

Ta akt stopi v veljavo naslednji dan po objavi v Uradnem vestniku Mestne občine Ptuj.

Številka:

Datum:

O b r a z l o ž i t e v :

Zakon o javno-zasebnem partnerstvu - ZJZP omogoča sodelovanje javnega in zasebnega kapitala ter s tem razbremenitev javnih financ. Zaradi hitrejše izvedbe posameznih investicij zasebni kapital pospešuje razvoj občine. Realizirane investicije v javnem interesu pa pomenijo zgodnejšo aktivacijo programov, kar bogati življenje v občini.

Posebno obliko javno-zasebnega partnerstva predstavljajo koncesije gradenj, kar opredeljuje 79. člen ZJZP. Pogodbeno partnerstvo ima lahko obliko koncesijskega razmerja ali javnonaročniškega razmerja, pri čemer je razlikovalni znak poslovno tveganje. Ker ob sklenitvi javno-zasebnega partnerstva po predlaganem aktu zasebni partner nima zagotovila o vračilu za svoj vložek, nosi poslovno tveganje. Plačilo bo namreč odvisno od dejanske uporabe objektov (npr. parkirnina za garažno hišo) in zainteresiranosti tretjih oseb za odkup objektov, ki bodo na trgu. Zato ima predlagano javno-zasebno partnerstvo obliko koncesijskega partnerstva.

Za realizacijo projekta bo mestna občina kot javni partner namenila zemljišča, zasebni partner pa bo moral v celoti zagotoviti financiranje projekta. V prvi fazi izvedbe projekta bo javni partner podelil zasebnemu partnerju stavbno pravico v obsegu in za obdobje kot bo dogovorjeno v postopku izbire zasebnega partnerja. Namen ustanovitve stavbne pravice je v tem, da se zasebnemu partnerju omogoči, da pridobi status investitorja ter da lahko na tej podlagi pristopi k izdelavi projektne dokumentacije, pridobi gradbeno dovoljenje in izvede gradnjo predvidenih objektov na zemljišču, ki bo v lasti mestne občine. Po zaključeni gradnji in prevzemu objektov bosta partnerja uredila lastninska razmerja in sicer tako, da bo mestna občina postala etažni lastnik kulturnega centra ob Potrčevi cesti in etažni lastnik prostorov vrtca v poslovno stanovanjskem objektu ob Osojnikovi cesti. Po zaključeni gradnji bosta torej kulturni center in vrtec v lasti in upravljanju javnega partnerja-mestne občine, večnivojska garažna hiša in poslovno stanovanjski objekt (brez prostorov vrtca) pa v lasti in upravljanju zasebnega partnerja.

V skladu z 52. členom ZJZP javni partner imenuje strokovno komisijo za izbiro zasebnega partnerja. Predsednik in člani komisije v skladu z 2. odstavkom 52. člena ZJZP ne smejo biti s kandidatom, njegovim zastopnikom, članom uprave, nadzornega sveta, ustanoviteljem, družbenikom ali delničarjem s kontrolnim deležem ali pooblaščencem v poslovnem razmerju ali kako drugače interesno povezani, v sorodstvenem razmerju v ravni vrsti ali v stranski vrsti do vštetega četrtega kolena, v zakonski zvezi ali v svaštvu do vštetega drugega kolena, četudi je zakonska zveza že prenehala, ali živeti z njim v zunajzakonski skupnosti ali v registrirani istospolni partnerski skupnosti. Javni partner v komisijo ne sme imenovati osebe, ki je zaposlena pri kandidatu ali je kako drugače delala za kandidata, če od prenehanja zaposlitve ali drugačnega sodelovanja še ni pretekel rok treh let. Izpolnjevanje pogojev za imenovanje v komisijo potrdi vsak član s pisno izjavo. Imenovani člani so dolžni takoj, ko izvedo za izločitveni razlog ali če izvedo za okoliščine, ki izražajo dvom o objektivni presoji komisije, zaradi imenovanja novega predsednika ali člana o tem obvestiti organ, ki jih je imenoval. Javni partner mora ob nastopu izločitvenega razloga oziroma okoliščin, ki izražajo dvom o objektivni presoji komisije, imenovati novega predsednika ali člana tudi na zahtevo kandidata ali na lastno pobudo.

V aktu je predvideno, da se za izbiro zasebnega partnerja uporabi postopek konkurenčnega dialoga. V tem postopku javni partner v prvi fazi izbere kandidate, s katerimi  v drugi fazi postopka vodi dialog, namenjen ugotovitvi  in opredelitvi sredstev ter najprimernejših rešitev za zadovoljitev ciljev in potreb javnega partnerja. Z izbranimi kandidati se razpravlja o vseh vidikih javno-zasebnega partnerstva ter se rešitve po potrebi med seboj primerjajo. 

S pogodbo o javno zasebnem partnerstvu bosta partnerja dogovorila medsebojne pravice in obveznosti, zlasti pa določbe o obliki in namenu koncesije gradenj, vrsti in višini ter obliki in načinu skupnih sredstev oziroma sredstev, ki se sofinancirajo, in vloženih zasebnih sredstev, načinu nadzora, terminskem planu in načinu izvajanja investicij v objekte in naprave ter izpolnjevanje drugih obveznosti, razlogih za odpoved, razvezo in razdrtje pogodbe ter pravicah in obveznostih pogodbenih strank v takih primerih, ipd.

Zasebni partner bo moral zagotoviti financiranje celotnega projekta in prevzeti tveganja v zvezi s tem. Mestna občina Ptuj kot javni partner zagotavlja zemljišča  za izgradnjo kulturnega centra z garažno hišo ob Potrčevi cesti in poslovno-stanovanjskega objekta z vrtcem ob Osojnikovi cesti.  Namesto sofinancerskega vložka v denarju pri izgradnji navedenih objektov bo javni partner prenesel lastninsko pravico na zemljiščih ob Osojnikovi cesti, kjer je zasebnemu partnerju omogočena gradnja objektov kot so predvideni s prostorskimi akti in usmeritvami mestnega arhitekta. Mestna občina bo na zasebnega partnerja prenesla lastninsko pravico na zemljiščih šele po končani izgradnji; v kolikor pa bi zasebni partner želel začeti s pridobivanjem dovoljenj oz. z gradnjo objektov na teh parcelah pred izgradnjo objektov, ki so predmet tega akta, pa mu bo mestna občina podelila stavbno pravico.
Na Ptuju, dne 10.12.2007










Dr. Štefan ČELAN,









       župan Mestne občine Ptuj

