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(prvopodpisana Mateja Udov¢) Povezava:

EPA 74572V [EG:

Ljubljana, 30. september 2021 Sign. zn.:

Kratica:

DRZAVNI ZBOR REPUBLIKE SLOVENIJE
g. Igor Zorci¢, predsednik

Na podlagi 184. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS Uradni list RS, §t.
92/07 — uradno preciS&eno besedilo, 105/10, 80/13, 38/17, 46/20, 105/21 — odl. US in
111/21), 14.b Elena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, st. 94/07 — uradno
prec¢iSéeno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 - ZUUJFO, 11/18 -
ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20— ZIUZEOP-A in80/20— ZIUOOPE) in Zakona o
referendumu in o ljudski iniciativi (Uradni list RS, §t. 26/07 — uradno preci$éeno
besedilo, 6/18 — odl. US in 52/20) podpisane poslanke in poslanci viagamo

PREDLOG ZA RAZPIS REFERENDUMA )
ZA USTANOVITEV OBCINE GOLNIK Z IZLOCITVIJO DELA MESTNE OBCINE
KRANJ V NOVO OBCINO GOLNIK

in ga posiljamo v obravnavo in sprejem Drzavnemu zboru Republike Slovenije.

Pri obravnavi predloga v Drzavnem zboru in pri delu njegovih delovnih teles bo v imenu
predlagateljic/ev sodelovala poslanka ga. Mateja Udove¢.
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Skupina poslank in poslancev Drzavnemu zboru Republike Slovenije predlagamo, da:

1. Na podlagi 14.b ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 —
uradno preciSceno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 -
ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A in 80/20 — ZIUOOPE) in
Zakona o referendumu in o ljudski iniciativi (Uradni list RS, §t. 26/07 — uradno
preci§¢eno besedilo, 6/18 — odl. US in 52/20) sprejme Odlok o razpisu referenduma
in dolocitvi referendumskega obmocja za ustanovitev obéine Golnik z izlogitvijo
dela Mestne obcine Kranj v novo obcino Golnik.

2. Na podlagi 14.b élena Zakona o lokalni samoupravi in Zakona o referendumu in
ljudski iniciativi se razpiSe referendum na delu Mestne obéine Kranj, ki naj bi se
izloCil iz Mestne obcine Kranj v novo obéino Golnik, pri éemer referendumsko
obmocje obsega naslednja obmocja naselij v Mestni obéini Kranj:

Babni Vrt
Bobovek

Britof

Cadovlje

Golnik

Gorice

llovka

Kokrica
Letenice

Mlaka pri Kranju
Orehovlje
Pangrsica
Povlje

Pfedoslje
Srakovlje
Srednja vas - Gorice
Suha pri Predosljah
Tatinec
Tenetise
Trstenik

Zalog

Zablje

tako, da se referendumsko vprasanje glasi:

»Ali ste za to, da se ustanovi nova ob¢ina z imenom Golnik in s sedezem v
Predosljah, ki se izlo€i iz Mestne obcine Kranj in obsega obmocja naselij Babni
vrt, Bobovek, Britof, éadovlje, Golnik, Gorice, llovka, Kokrica, Letenice, Mlaka pri
Kranju, Orehovlje, PangrSica, Povlje, Predoslje, Srakovlje, Srednja vas — Gorice,
~ Suha pri Predosljah, Tatinec, TenetiSe, Trstenik, Zalog in Zablje?«

Glasovalec glasuje tako, da na glasovnici obkrozi besedo »ZA« ali besedo
»PROTI«.



OBRAZLOZITEV:
Pravna podlaga

Ustava Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-l, 42/97 — UZS68, 66/00 —
UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68,69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 -~ UZ50, 68/06 —
UZ121,140,143, 47/13 —UZ148, 47/13 — UZ90,97,99, 75/16 — UZ70a in 92/21 — UZ62a;
v nadaljnjem besedilu: Ustava) zagotavlja pravico do lokaine samouprave, ki je izrazena
z zagotovilom lokalne samouprave (9. €len Ustave) in pravice do sodelovanja pri
upravljanju javnih zadev (44. ¢len Ustave). Prebivalci Slovenije uresnicujejo lokalno
samoupravo v ob¢inah in drugih lokalnih skupnostih (138. ¢len Ustave). Ustava dolo¢a
tudi, da obmocje obcCine obsega naselje ali ve¢ naselij, ki so povezana s skupnimi
potrebami in interesi prebivalce (139. €len Ustave). Obgina se ustanovi z zakonom po
prej opravljenem referendumu, s katerim se ugotovi volja prebivalcev na dolo€enem
obmocju. Zakon tudi dolo¢i obmodje obgine (140. ¢len Ustave).

Bistveni za ustanovitev obcine pa je 139. ¢len Ustave, ki doloda izhodiS¢e za doloéitev
obmodja obéine z zakonom tako, da dolo€a, da njeno obmocje obsega obmodje naselja
ali ve¢ naselij, ki so povezana s skupnimi potrebami in interesi prebivalcev ter dolo¢a, da
se obdina ustanovi z zakonom po prej opravljenem referendumu, s katerim se ugotovi
volja prebivalcev na nekem obmogju. Na navedeni ustavni podlagi Zakon o lokalni
samoupravi (Uradni list RS, st. 94/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10,
40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A in
80/20 — ZIUOOPE) tako v 9. €lenu doloéa, da ima obé&ina svoje ime, ki ga dolo&i zakon.
Ime obéine se doloci po imenu sredi§¢nega ali drugega naselja v obgini ali po krajinskem
imenu. Ime obgine je lahko sestavljeno iz imen veé naselij v obéini. Ime ob&ine se mora
razlikovati od imen drugih obgin. Zakon doloéi tudi sedez obéine. Kot sedez obcine se
praviloma dolo¢i srediSéno naselje. Pri dolo€itvi imena in 'sedeza obcine je treba
upostevati zgodovinske in prometne vidike ter ustaljene sploSne krajinske oznake. Z
referendumom se odlo¢a o imenu in sedeZu obéine oziroma njuni spremembi in ugotovi
volja prebivalcev naselij, vkljuéenih v obgino. V 12. &lenu zakon doloa, da obmodje
obcine obsega obmodje naselja ali ve€ naselij, ki so povezana s skupnimi potrebami in
interesi prebivalcev. Obmod&je obéine je doloéeno z zakonom o ustanovitvi obéine.
Obmogje obgine se lahko spremeni oziroma nova obéina se lahko ustanovi z zakonom
po opravljenem referendumu, s katerim se ugotovi volja prebivalcev. Z zakonom, s
katerim se ustanovi nova obéina se doloéi njeno obmogje, ime in sedez, stevilo élanov
prvega obé&inskega sveta in druge zadeve, pomembne za konstituiranje obcine. Merila
za doloditev obmocja obcine oziroma pogoji, ki jih mora -izpolnjevati obmocje, da je
lokalna skupnost, Ki ji je z ustanovitvijo, torej z zakonom, mogocée dati pravni status
obcine ali mestne obdine, so ravno tako dolodeni z zakonom o lokalni samoupravi. 13.
¢len kot temeljno merilo za ustanovitev ob¢ine dolo¢a njeno sposobnost zadovoljevanja
potreb in interesov prebivalcev in izpolnjevanje drugih nalog v skladu z zakonom. 13.a
¢len pa dolo¢a, da ima obc¢ina najmanj 5.000 prebivalcev, sme pa iziemoma imeti man;j
prebivalcev ée gre za ustanovitev nove obéine z zdruzitvijo dveh ali ve¢ obgin. Pri
ustanavljanju obé&in se morajo kriteriji iz 13. in 13.a €lena upostevati kot celota.

Postopek ustanavljanja obéine poteka v skladu z Ustavo, zakonom in ustavnosodno
judikaturo v ve¢ fazah. Prva faza je ugotavijanje, ali so izpolnjeni ustavni in zakonski
pogoji za ustanovitev obcCine. Druga faza je razpis referenduma. Drzavni zbor razpise
referendum le, e ugotovi, da so izpolnjeni pogoji za ustanovitev obcCine. Tretja faza je
ustanovitev obgine z zakonom in njeno konstituiranje. Med fazami velja razmerje'
izpolnjevanja predhodne faze za. prehod na naslednjo fazo postopka, tj. razmerje
stopnjevitosti. Odiocitve v posameznih fazah so zelo pomembne, ker je Drzavni zbor na
te odlogitve vezan.
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V postopku ustanavljanja ob¢in je Ustavno sodiSCe sprejelo ve¢ pomembnih odlocitev,
ki jih je potrebno upostevati. V odloébi U-I-103/02 z dne 18. 4. 2002 je sprejelo stalisce,
da je Drzavni zbor v postopku ustanavljanja ob¢ine dolzan ravnati v skladu z Ustavo in
zakonom. Drzavni zbor ni dolzan ustanoviti obéine niti razpisati referenduma za
ugotavljanje volje prebivalcev na obmodju, ki ne izpolnjuje pogojev, doloéenih z
zakonom. DrZavni zbor je dolzan ‘najprej oceniti izpolnjevanje pogojev in samo e
ugotovi, da so izpolnjeni z Ustavo in z zakonom doloCeni pogoji za ustanovitev obéine
oziroma za spremembo obmodij obéin, doloéi obmocje, na katerem se izvede
referendum za ugotovitev volje prebivalcev. Drzavni zbor mora ocenjevati izpolnjevanje
pogojev kot celoto. Gre za izpolnjevanje vseh predpisanih pogojev, naj bodo absolutne
ali relativne narave, vkijuéno s pogoji iz 15. clena ter s pogoji iz 16. ¢lena Zakona o lokalni
samoupravi, ¢e gre za mestno ob¢ino. V primerih, ko je nek pogoj relativne narave, je
treba ugotavljati obstoj okoliséin, ki utemeljujejo (opravicujejo) njegovo relativno
uporabo. Dolznost predlagatelja zaetka postopka za ustanovitev nove obéine, da
utemelji razloge za ustanovitev nove ob¢ine oziroma za spremembo njenega obmodgja in
da utemelji obstoj z Ustavo in z Zakonom o lokalni samoupravi doloéenih pogojev za
njeno ustanovitev, je postavljena nasproti dolznosti Drzavnega zbora, da v tem postopku
oceni (ugotovi), ali posamezni predlogi izpolnjujejo z Ustavo in z Zakonom o lokaini
samoupravi doloéene pogoje.

Ustavno sodisée je v ve€ svojih odloébah opredelilo tudi osrednje prvine ustavne
zasnove obcine (odlocba §t. U-1-90/94 z dne 20. 5. 1994, Uradni list RS, §t. 29/94 in
OdIUS ll, 58 in odlodba §t. U-1-144/94 z dne 15. 7. 1994, Uradni list RS, §t. 45/94 in
OdIUS 11, 95). Obcino je opredelilo kot temeljno lokaino skupnost, katere ustavno
zasnovo pogojujejo (1) skupne potrebe in interesi (2) prebivalcev (3) enega ali ve¢
naselij, (4) ki sodelujejo pri upravljanju javnih zadev lokalne (krajevne) narave (5)
samostojno, se pravi samoupravno v razmerju do drzave. Ob¢ina je torej Zivijenjska
skupnost ljudi, ki prebivajo na obmog¢ju enega ali ve€ vzajemno povezanih naselij. Zanjo
je posebej znadilna ozemeljska povezanost, na podlagi katere se oblikuje tudi mreza
medosebnih in sosedskih odnosov ter zavest o pripadnosti obéini kot temeljni teritorialni
skupnosti. Skupne potrebe in interesi prebivalcev enega ali veé naselij motivirajo njihovo
sodelovanje pri samoupravnem, se pravi v razmerju do drzave relativno samostojnem
upravljanju javnih zadev lokalne (krajevne) narave.

Ustavna koncepcija ob¢ine tudi predpostavija, da bo ob¢ina glede na Stevilo svojih
prebivalcev in druge okoli§¢ine sposobna samostojno opravljati lokalne zadeve.'Skladno
z vsem navedenim je tudi Ustavno sodi§ée poudarilo?, da je ustanovitev obc¢ine po
postopku, doloéenem z Ustavo in zakonom, bistveni pogoj za uresniCevanje ustavne
pravice do lokalne samouprave. Ta ustavna pravica sicer ne zagotavlja abstraktne
pravice do lastne obé&ine na katerem koli obmogju, zagotavlja pa pravico prebivalcev, ki
zZivijo na doloéenem obmogju in so povezani s skupnimi potrebami in interesi, da sami
urejajo lokalne zadeve.

Za obmocje, ki bo vkljuéeno v novo ob¢ino, se bo skladno s 14.b élenom Zakona o lokalni
samoupravi in Zakonom referendumu in ljudski iniciativi izvedel referendum za
ustanovitev nove obgine z namenom ugotovitve, ali obstaja interes krajanov glede
ustanovitve nove obgine. Nova obg¢ina se bo ustanovila na nacin, da se bo obmogje nove
obéine izlodilo iz Mestne obgine Kranj (MOK).

Opis obmocja nove obéine

S predlogom se ustanavlja nova Obcina Golnik. Obmoéje nove obéine predstavija
geografsko zakljuéeno celoto v katero spadajo naselja, ki so tesno povezana s skupnimi

1 Odlotba US, &t. U-I-103/02, 19. totka obrazlozZitve.
2 Odlo¢ba US, st. U-1-114/11-12, 10. tocka obrazlozitve.
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potrebami in interesi prebivalcev. To geografsko zakljuéeno celoto bo v novi samostojni
ob&ini zajemale naslednje krajevne skupnosti: Britof, Kokrica, Predoslje, TenetiSe,
Trstenik, Gori¢e in Golnik. V celotni velikosti bo nova obg¢ina nastala z izlo€itvijo obmogij
navedenih krajevnih skupnosti iz MOK. Novonastala ob&ina neposredno meji na
naslednje obgine: Trzi¢ (severni del), Senéur (vzhodni del), Naklo (zahodni del),
Preddvor (severno vzhodni del) ter MOK (juzni del). Na severno vzhodnem delu se stika
z obcino Jezersko.

Podatki o novi obéini

Ime nove ob¢ine: Obgina Golnik

Sedez nove obéine: Predoslje 34, Predoslje

Skupno stevilo prebivalcev nove obc¢ine: 10.248 ljudi (podatek iz leta 2020)
Povr$ina nove obéine: 50.240.036 m?

Ime obcine Golnik je prepoznavno, zgodovina vseh krajev pa dovolj zanimiva, da bi jo
lahko uporabili za nadgradnjo razvoju turizma in s tem tudi delovnih mest. Tak prediog
je tudi v skladu z 9. ¢lenom Zakona o lokaini samoupravi, ki dolo¢a, da se mora ime
obcine mora razlikovati od imen drugih obé&in. Pri dolo¢itvi imena pa je treba upostevati
zgodovinske in-prometne vidike ter ustaljene splosne krajinske oznake. Zakon o lokalni
samoupravi namrec v 9. ¢lenu dolo¢a: "Ime obéine se dolo¢i po imenu srediSénega ali
drugega naselja v obé&ini ali po krajinskem imenu. Ime obé&ine je lahko sestavijeno iz imen
veC naselij v obCini. Ime obcine se mora razlikovati od imen drugih obgin". Golnik
predstavija najbolj prepoznavno naselje nove obéine, poleg tega pa slednja izbira imena
nove obdine uposteva tudi zgodovinski in prometni vidik ter ustaljene sploSne krajinske
oznake. Na Golniku je tudi posta in zdravstvene ambulante osnovnega zdravstva. Zaradi
blage in ugodne klime v kraju deluje e od leta 1921 eno izmed najbolj znanih evropskih
zdravilis§€¢ za pljuéne bolezni (Univerzitetni institut za pljuéne bolezni in tuberkulozo
Golnik). Zdaj poleg plju¢nih zdravijo tudi sréne in alergijske bolezni. Golnik se v starih
listinah prvié omenja leta 1436 kot fevd celjskih grofov. V 16. stoletju je tu Jurij Kreutzer
zgradil grad (Kreutzhof), ki se je v 17. stoletju skupaj z naseljem preimenoval po novih
lastnikih v Gallenfels. Grad so sredi prve svetovne vojne zageli namensko uporabljati kot
zdravili3¢e za bolne in ranjene vojake s soSke fronte. Po razmahu revscine in s tem
tuberkuloze v dvajsetih in tridesetih letih dvajsetega stoletja je na Golniku nastala
bolnisnica za pljucne bolezni. Med drugo svetovno vojno in po njej je dozivela Se nekaj
dozidav.

Sedez obcine bo v poslovnih prostorih na naslovu Predoslje 34, kjer ima sedez tudi KS
Predoslje, v stavbi, ki je primerna za sedez obg¢ine in kjer bosta lahko nastanjena tako
zupan kot tudi ob&inska uprava. Prav tako bo v Predosljah lahko v primernih prostorih
zasedal tudi novoizvoljeni ob¢inski svet. Predoslie s sosednjo vasjo Suha tvorijo
prostorsko in funkcionalno povezano mesano naselje in tako po velikosti in prostorski
razmestitvi poleg Golnika predstavljajo drugo najbolj prepoznavno, najvedje in osrednje
naselje v novi obgini. Sicer pa so bile v pretekiosti Predoslje sedez istoimenske ob¢ine,
ki je zdruzevala Se vasi Kokrica, Suha, Britof, Mlaka, Bobovek, Srakovlje, llovka in
Tatinec. V Predosljah je bil neko¢ v teh prostorih Krajevni urad.

Izpolnjevanje pogojev za ustanovitev nove obcine Golnik

Po dostopnih podatkin o Stevilu prebivalcev iz leta 2020 (SURS) na predlaganem
obmo¢gju novonastale ob¢ine Zivi 10.248 ljudi. S tem je izpolnjen kriterij iz €lena 13.a
Zakona o lokalni samoupravi, ki dolo€a, da je minimalno Stevilo ljudi, ki je potrebno za
obcino, 5.000.



V skladu z novo ureditvijo ustanavijanja ob¢in mora biti cilj ustanovitve nove obé&ine v
spremembi obd&in zaradi uéinkovitejSega opravijanja obcinskih nalog in ne veé v razdelitvi
drzave na obcine zaradi uvedbe lokaine samouprave. Torej podlaga za ustanovitev
ob&ine ne sme biti zgolj zatrijevanje ustavne pravice do lokalne samouprave, temveé
mora izhajati iz vsebinskih meril o zagotavljanju pravne in dejanske ureditve dejavnosti,
ki so zagotovljene na obmodgju novonastale obcine. Pri ustanovitvi nove obcéine v skladu
Z novo ureditvijo gre za nujnost, da morata biti zagotovljena sposobnost zagotavljanja
uresnievanja potreb in interesov lokalne skupnosti ter izpolnjevanje z zakonom
dologenih izvirnih nalog obéine in integritete lokalne samouprave. V skiadu s 13. élenom
Zakona o lokalni samoupravi mora biti ob¢ina sposobna zadovoljevati potrebe in interese
svojih prebivalcev in izpolnjevati druge naloge v skladu z zakonom. Ustavno sodi§ce je
v svojih odloébah Ze veckrat izpostavilo, da je mogoce obcino opredeliti kot temeljno
lokalno skupnost, katere ustavno zasnovo pogojujejo (1) skupne potrebe in interesi (2)
prebivalcev (3) enega ali ve¢ naselij, (4) ki sodelujejo pri upravljanju javnih zadev lokaine
(krajevne) narave (5) samostojno, se pravi samoupravno v razmerju do drzave. Obcina
je torej Zivljenjska skupnost ljudi, ki prebivajo na obmocju enega ali ve¢ vzajemno
povezanih naselij. Zanjo je posebej znacilna ozemeljska povezanost, na podlagi katere
se oblikuje tudi mreza medosebnih in sosedskih odnosov ter zavest o pripadnosti ob&ini
kot temeljni teritorialni skupnosti. Skupne potrebe in interesi prebivalcev enega ali ve¢
naselij motivirajo njihovo sodelovanje pri samoupravnem, se pravi v razmerju do drzave
relativno samostojnem upravijanju javnih zadev lokalne (krajevne) narave. Ustavna
koncepcija ob&ine tudi predpostavlja, da bo ob¢ina glede na Stevilo svojih prebivalcev in
druge okoli§¢ine sposobna samostojno opravljati lokalne zadeve in zadovoljevati skupne
potrebe.

Ustava pooblaséa Drzavni zbor, da z zakonom ustanovi obcine in dolo¢i njihova obmocja
in da ob pravnih okoli§€inah, ki jih dolo¢a Zakon o lokalni samoupravi, kot zakonodajalec
glede na spremembe Zakona o lokaini samoupravi iz leta 2010 ob izpolnjenem pogoju
5.000 prebivalcev na podlagi mnenja Vlade Republike Slovenije in obgine, katere
obmocdje se spreminja, MOK, po lastni oceni uposteva zakonske in dejanske pogoje za
nastanek nove ob¢ine oziroma ali je ob¢ina sposobna zadovoljevati potrebe in interese
‘'svojih prebivalcev in izpolnjevati druge naloge v skladu z zakonom.

Ustanovitev ob&ine Golnik sledi vsem ciljem in ureditvi v Zakonu o lokalni samoupravi
ter izpolnjuje vse formalne zakonske pogoje, ki morajo biti izpolnjeni za ustanovitev nove
obgine. Ustanovitev obcine Golnik nedvomno predstavlja za prebivaice bistveno
izboljSanje zagotavljanja njihovih potreb in interesov.

Novonastala obgina bo zajemala obmoc¢je Brda pri Kranju, kjer je Ze vzpostavijeno
osnovno Solstvo. Z ustanovitvijo nove ob&ine se bo omogogil njegov nadaljnji razvoj in
krajanom zagotovil boljSe bivanjske standarde. V KS Predoslje deluje Osnovna $ola
Predoslje Kranj, ki ima sedez na naslovu Predoslje 17a, 4000 Kranj in izvaja devetletni
izobrazevalni program. V ostalih krajevnih skupnostih delujejo podruzni¢ne osnovne
Sole, ki izvajajo izobrazevalni program na nizji stopnji osnovnosolskega izobraZzevanja.
Podruzni€ne osnovne $ole so v krajevnih skupnostih Kokrica, Trstenik, Gori¢e in Golnik.
Vrtci delujejo v Predosljah, poleg osnovne Sole, na Kokrici, poleg podruzni¢ne osnovne
Sole Franceta PreSerna, Cesta na Brdo 45a, na Trsteniku, poleg podruzni¢ne $ole
Simona Jenka, Trstenik 39, 4204 Golnik, in v Gori¢ah, poleg podruzni¢ne enote Gorice,
Srednja vas — GoriGe 1, 4204 Golnik. V KS Golnik deluje v okviru zavoda Kranjski vrici
enota vrtca Ostrzek in sicer na naslovu Golnik 54, Golnik.

Na obmogju nove obcine Golnik bi primarno zdravstvo pokrivalo Osnovno zdravstvo
Gorenjske. V svoje delovanje vkljucuje vse gorenjske obcine, poleg Kranja tudi Bled,
Bohinj, Cerklie, Gorenjo vas, Jesenice, Jezersko, Kranjsko Goro, Naklo, Preddvor,
Radovljico; Senéur, Skofjo Loko, Trzi&, Zeleznike, Ziri, Zirovnico in Gorje.



Komunala Kranj zdruzuje komunalne storitve za ob¢ine Kranj, Cerklje, Naklo, Medvode,
Senéur, in Jezersko. Komunala Kranj pokriva naslednje dejavnosti:

« oskrbo s pitno vodo,

* ravnanje z odpadnimi vodami,

* ravnanje z odpadki,

« tehnino investicijski sektor,

* pogrebno dejavnost.

Predvideno je, da bo Komunala Kranj Se naprej zagotavljala vse komunalne storitve in
dejavnosti tudi-novoustanovljeni obgini.

Nova ob¢ina Golnik bo v javnih zavodih (npr. Osnovno zdravstvo Gorenjske in Komunala
Kranj) obdrzala ustanoviteljske pravice oziroma bo vstopila v pogodbena razmerja za
izvajanje javnih sluzb za prebivalce na svojem obmogju v skladu s ¢lenom 51.c Zakona
o lokalni samoupravi.

Posta Slovenije ima na obmogju nove obéine na naslovu Golnik 36 svojo poslovno enoto,
s Stevilko in oznako, 4204 Golnik.

Mestna knjiznica Kranj opravija za SirSe obmocje Gorenjske z zakonom doloene naloge.
Zagotavlja povecan in zahtevnej$i izbor knjiznicnega gradiva in informacij ter nudi
strokovno pomo¢ vsem knjiznicam s svojega obmocgja. Knjiznica sodeluje tudi s spodaj
navedenimi gorenjskimi splo$nimi knjiznicami: '

* Obcinsko knjiznico Jesenice,

» Knjiznico Antona Tomaza Linharta Radovljica,

* Knjiznico lvana Tavéarja Skofja Loka,

* Knjiznico dr. Toneta Pretnarja Trzic.

Ocenjujemo, da bo opravljala svoje naloge vsaj na zacetku tudi za novo ob¢ino, saj so
bila sredstva vioZzena v obnovo sredstva vseh prebivalcev MOK.

Na obmogju nove obcine bosta svoje lekarniSke storitve opravijali dve lekarni in sicer
ena v KS Kokrica, Lekarna Mlaka na naslovu Golniska cesta 105, 4000 Kranj, ter druga
v KS Golnik v okviru UKG.

Obéinska uprava nove obéine Golnik bo delovala po vzoru drugih okoli$kih ob¢in, ki so
se odcepile od MOK. Zaposlovala bo od 10 do 15 uradnikov (na zacetku 5) z ustrezno
strokovno izobrazbo, ki bodo lahko u€inkovito in samostojno izvajali upravne in razvojne
naloge nove obcine. Z ustanovitvijo nove obgine se bo standard storitev za njene ob¢ane
zgolj Se povecal, saj-bo obinska uprava ucinkoviteje — agilnejSe organizirana in bo
dovzetnejSa za potrebe prebivalcev in lokalnega okolja. Vsekakor pa bo nova obcina
stremela k medob&inskemu povezovanju, kjer bo za to videla priloZnost. Saj v
povezovanju in skupnem opravljanju nalog, ki presegajo interese in obmocje posamezne
obcine, vidimo ucinkovitejSo lokalno samoupravo, od ¢esar bodo imeli korist predvsem
nasi prebivalci.

Nova obé&ina bo lahko financirala vse naloge obcine. Zagotovljena bo namenska in
ucinkovita raba sredstev, saj je pregled in poraba sredstev v manjsih ob¢inah dokazano
u€inkovitej§i. Obginam se za izvajanje obveznih nalog zagotavljajo sredstva za
financiranje na podlagi sistema primerne porabe. Postopek izracuna se zaéne z
izraGunavanjem povpreénih stroSkov na prebivalca - povprecnine. Metodologijo za
izracun povprecnih stroSkov za financiranje ob¢inskih nalog dolo¢i viada z uredbo. Vlada
in reprezentativna zdruzenja obc¢in pred prediozitvijo predloga proratuna za obravnavo
v Drzavnem zboru skienejo dogovor o visini povpre€nine za naslednji dve proracunski
leti. Ce dogovor ni sklenjen, se v predlog drzavnega proracuna vkljudi visina
povpreénine, ki jo predlaga viada, DrZavni zbor pa jo dolo&i z zakonom, ki ureja
izvrSevanje drzavnega proracuna. Na podlagi doloéene povprecnine je za vsako ob¢ino
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posebej izraunan znesek primerne porabe, ki je namenjen za izvajanje obveznih nalog.
Ce 54-odstotni delez vpladane dohodnine v predpreteklem letu ne zadosca za
financiranje primerne porabe ob¢in, manjkajo¢a sredstva zagotovi drzava v obliki
finanéne izravnave iz drzavnega proracuna. Primerna poraba obéin, izrac¢unana na
podlagi predlagane povprecnine, znasa 1.293.074.962 evrov za leti 2021 in 2022.
RazpoloZljiva dohodnina, ki pripada obéinam, na podiagi tretjega odstavka 6. &lena
Zakona o financiranju obéin za leto 2021 zadostuje za pokritie vseh pripadajo&ih
sredstev. Zato v letu 2021 izplacila ob¢inam iz naslova finanéne izravnave iz drZavnega
proracuna niso predvidena. Za leto 2022 pa je predvidena finanéna izravnava v visini
17.164.589 evrov. Z Mestno ob&ino Kranj financna izravnava ni predvidena, saj naj bi ta
imela presezek v viSini 1.175.363 evrov. Nastanek vsake nove obgine pomeni
spremembo finanénega poloZaja obstojece obcine. V skladu s sistemom financiranja
obgin, urejenim z Zakonom o financiranju obcin (Uradni list RS, §t. 123/06, 57/08, 36/11,
14/15 — ZUUJFO, 71/17, 21/18 — popr., 80/20 — ZIUOOPE in 189/20 — ZFRO), se bodo
tako viri financiranja Mestne obcine Kranj spremenili (zmanj$ali) oziroma se bodo
prerazporedili (npr. iz naslova dohodnine, ki pripada posamezni lokaini skupnosti,
nadomestila za uporabo stavbnega zemijis¢a itd. Najvecji del prihodkov posamezne
obé&ine namre¢ zagotavljata dohodnina in nadomestilo za uporabo stavbnega zemiji§éa.)
med njo in novo obino Golnik. MOK npr. za leto 2020 izkazuje priblizno
57 milijonov evrov prihodkov in 66 milijonov evrov odhodkov (ob&ina MOK je lani belezila
5,3 milijona evra zaradi investicij). Navedene $tevilke proraduna smo preradunali na
Stevilo prebivalcev potencialne nove ob¢ine. Upostevali smo stevilo prebivalcev, ki naj bi
jih po oceni imela nova obéina glede na zajeto obmocje in naselja. Nova obcina Golnik
bo na podlagi opravijenih izradunov sposobna z lastnimi viri sama zagotavljati in
uresni¢evati vse naloge ob¢ine brez financéne izravnave.

Izpolnjevanje pogojev za preostanek Mestne obéine Kranj (ali preostanek MOK z
izlocitvijo dela obéine v novo obcino Golnik $e vedno izpolnjuje pogoje za ob¢ino
oziroma za mestno obcino)

Tudi e se bo nova obgina Golnik izlo€ila iz MOK, bo preostanek MOK v celoti $e naprej
izpolnjeval pogoje, ki jih Zakon o lokalni samoupravi dolo¢a tako za ob¢ino kot tudi za
mestno obcino, saj je sedanja MOK tretja najvecja obcina v Republiki Sloveniji in Steje
preko 58.527 prebivalcev/k, ima med 23 in 24 tiso€ zaposlenih in je (mesto Kranj bo se
naprej ostalo del MOK) oziroma bo Se vedno ostala upravno, gospodarsko in kulturno
sredi$Ce SirSe, gorenjske regije. Zakon o lokalni samoupravi namre¢ v 15. ¢lenu doloca,
da se lahko ob¢ini dodeli status mestne obcine, ¢e je na njenem obmodju mesto, ki ima
najmanj 20.000 prebivalcev in 15.000 delovnih mest ter je gospodarsko, kulturno in
upravno sredis$ce SirSega obmocja.

Ostali razlogi za ustanovitev nove obcine Golnik

Krajevne skupnosti, ki bodo vkljuéene v obéino Golnik, so Ze sedaj dobro organizirane v
drustvih, na podrogju kulture, Sporta, gospodarskih dejavnostih in drugih podrogjih. Tako
bo ostalo tudi naprej. Menimo, da se bo to sodelovanje v bodo¢e lahko samo se utrdilo.
S tem bodo krajanom in krajankam v novonastali ob¢ini omogocene kakovostne storitve
in kakovostnejSe Zivljenje

Z ustanovitvijo nove ob¢ine bi mnogo lazje zagotovili boljSe bivanjske standarde za
ob&anke in ob&ane. Obstoje€a infrastruktura je dotrajana, saj se je v zadnjih desetletjih
vanjo viagalo premalo sredstev. To se kaze tudi v tem, da imajo posamezne enote $ol in
vrtcev premajhno kapaciteto, imajo dotrajane in neprimerne igralno-rekreativne povrsine.
Tudi oprema v Solah se ne obnavlja in nadomes¢a, zato se uporabniki pogosto srecujejo
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s slabsim izobrazevalnim standardom. Glede na svojo gradnjo so energetsko
neucinkovite in ne sledijo smernicam trajnostnega razvoja z uporabo obnovljivih virov
energije. Stevilni kraji, ki bi bili po predlogu vkljuéeni v novonastalo obé&ino Golnik, so Se
vedno brez ustreznega kanalizacijskega omrezja. Se veg, v vseh teh letih tudi ni bil
vzpostavljen sistem za oskrbo s pitno vodo. Ze sama lega nove obéine Golnik omogo¢a
tesne povezave s sosednjimi ob&inami. Deloma so narejene nekatere infrastrukturne
povezave (npr. kanalizacija, vodovod..). Ostala infrastruktura je vezana na obmocje
sosednijih obcin, regije in EU.

Predlog

Nova obdéina Golnik na podiagi navedenih dejstev izpolnjuje vse z zakonom zahtevane
pogoje za ustanovitev obgine, kar velja tudi za preostanek MOK, in nedvomno za
prebivalce predstavija bistveno izboljSanje izpolnjevanja njihovih potreb in interesov.
Glede na navedeno je povsem jasno in nedvoumno, da bo nova obéina Golnik sposobna
zadovoljevati potrebe in interese svojih prebivalcev. Se veé, ustanovitev nove obéine
Golnik sledi tudi novi ureditvi glede ustanavljanja ob¢in, saj iz predloga nedvomno izhaja,
da bo nova obcina ucinkoviteje izvajala ob¢inske naloge in dejavnosti za izpolnjevanje
skupnih potreb in uresnié¢evanje skupnih interesov svojih prebivalcev.

Zato predlagateljice/i Drzavnemu zboru predlagamo, da na obmocju krajevnih skupnosti
Kokrica, Predoslje, Britof, TenetiSe, Gori€e, Golnik in Trstenik oziroma naselij v teh
krajevnih skupnostih razpiSe referendum za izlocitev iz MOK in ustanovitev nove obéine
Golnik, ki bo obsegala obmocje teh naselij, in v primeru, da se bo ve¢ina volivcev/k, ki
bodo na referendumu glasovali, opredelila za ustanovitev nove obcine, v nadaljevanju
postopka z zakonom obé&ino Golnik tudi ustanovi.
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Na podiagi 14.b ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno
preciS¢eno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 - ZUJF, 14/15 - ZUUJFO, 11/18 —
ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A in 80/20 — ZIUOOPE), Zakona o referendumu

wew v

in ljudski iniciativi (Uradni list RS, §t. 26/07 — uradno preci§éeno besedilo in 6/18 — odl.
US in 562/20) in 114. €lena Poslovnika Drzavnega zbora Republike Slovenije (Uradni list
RS, §t. 92/07 — uradno precis§ceno besedilo, 105/10, 80/13, 38/17, 46/20 in 105/21 — odl.
US in 111/21) je Drzavni zbor Republike Slovenije na sejidne ......... sprejel

ODLOK

o razpisu referenduma in dolocitvi referendumskega obmocja
za ustanovitev obcine Golnik z izlo¢itvijo dela Mestne obcine Kranj v novo
obéino Golnik

l. Dolocitev referendumskega obmocja za ustanovitev obcine Golinik z izlo¢itvijo
dela Mestne obcine Kranj v novo obéino Golnik:

Kot referendumsko obmocje se doloci del Mestne obcine Kranj, ki naj bi se izlocil iz
Mestne obcine Kranj v novo obg&ino Golnik in obsega naslednja obmocja naselij v Mestni
obéini Kran;:

Babni Vrt
Bobovek

Britof

Cadovlje

Golnik

Gorice

llovka

Kokrica
Letenice

Miaka pri Kranju
Orehovlje
Pangrsica
Povlje

Predoslje
Srakovlje
Srednja vas - Gorice
Suha pri Predosljah
Tatinec
Tenetise
Trstenik

Zalog

Zablie

Il. Vprasanje, o katerem se odloca na referendumu, se glasi:

»Ali ste za to, da se ustanovi nova ob¢ina z imenom Golnik in s sedezem v
Predosljah, ki se izlo€i iz Mestne ob¢ine Kranj in obsega obmog¢ja naselij Babni
Vrt, Bobovek, Britof, Cadovlje, Golnik, Gorice, llovka, Kokrica, Letenice, Mlaka pri
Kranju, Orehovlje, Pangrsica, Povlje, Predoslje, Srakovlje, Srednja vas — Gorice,
Suha pri Predosljah, Tatinec, TenetiSe, Trstenik, Zalog in Zablje?«
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Glasovalec glasuje tako, da na glasovnici obkrozi besedo ZA ali besedo PROTI.

lll. Glasovanje na referendumu se izvede v nedeljo, ........ 2021.

IV. Za dan razpisa referenduma, s katerim zacnejo tecCi roki za opravila, ki so
potrebna za izvedbo referenduma, se Steje ......... 2021.

V. Zaizvedbo tega odloka skrbi Drzavna volilna komisija.

VI. Ta odlok zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike
Slovenije.

Obrazlozitev:

Skupina poslank in poslancev je dne 30. 9. 2021 vlozila v Drzavni zbor predlog za razpis
referenduma in dolo€itvi referendumskega obmocja za ustanovitev obcine Golnik z
izloditvijo dela Mestne obdine Kranj v novo ob¢ino Goinik.

Drzavni zbor lahko ustanovi oziroma spremeni obmocje obCine z zakonom po prej
opravijenem referendumu. Referendum je obvezen posvetovalni referendum (14.b ¢len
Zakona o lokalni samoupravi — ZLS), ki se opravi v skiadu z doloébami zakona, ki ureja
referendum in ljudsko iniciativo (ZRLI).

V skladu s 14.b €lenom ZLS in 27. in 30. élenom ZRLI doloc¢a predlog odloka vrsto
referenduma, ki se razpise, referendumsko obmocje in besedilo vprasanja, o katerih se
odloca na referendumu na referendumskem obmogju, dan razpisa referenduma in dan
glasovanja na referendumu. '

Akt o razpisu referenduma mora biti v skladu z drugim odstavkom 30. ¢lena ZRLI
objavljen v Uradnem listu Republike Slovenije.

Drzavni zbor je pri odlo€anju o predlogu o tem, ali obmocje, na katerem naj bi se
ustanovila nova obdina, izpolnjuje zakonsko dolocene pogoje, izhajal iz predloga
predlagateljev in mnenja Vlade RS. Drzavni zbor je pogoje iz 13. in 13.a ¢lena ZLS
obravnaval kot celoto. Pri ocenjevanju izpolnjevanja pogojev je uposteval tudi
ustavosodno judikaturo Ustavnega sodi§&a Republike Slovenije, ki izhajajo iz odlocb, ki
se nanas$ajo na prvine ustavne zasnove obcin in tudi postopek ustanavljanja ob¢in.

Drzavni zbor je na podlagi navedenega razpisal referendum za ustanovitev obcine
Golnik na obmo¢ju predlagane nove obcine Golnik, ki bi se izloCilo iz Mestne obéine
Kran;j.



Podpisi poslank in poslancev

Mateja Udové
Gregor Peric

- Monika Gregorci¢
Mag. Dusan Verbi¢
Mojca Znidari¢

Danijel Krivec

Anja Bah Zibert
Franc Breznik

Nada Brinovsek
Boris Doblekar

Jure Ferjan

Mag. Karmen Furman
Eva Irgl

Lidija lvanusa
Alenka Jeraj

Mag. Dejan Kaloh
Franci Kepa

Jozef Lenart

Suzana Lep Simenko
Tomaz Lisec

Leon Merjasec
Janez Moskri¢

Bojan PodkrajSek
Mag. Marko Potoénik
Marijan Pojbic

Franc Rosec

Mojca Skrinjar

Mag. Elena Zavadlav Usaj
Ljubo Znidar

Zmago Jelin€i¢ Plemeniti
Jani lvanusa
Dusan Sisko

Felice Ziza
Ferenc Horvath
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