OBCINA TRBOVLJE
OBCINSKI SVET
Mestni trg 4, 1420 TRBOVLJE

tel.: 0356/34-800, faks: 0356/27-986, e-mail: obcina.trbovije@trbovije.si

Stevilka: 032 — 11/2020 - 4
Datum; 22.10. 2020

OBCINSKI SVET
OBCINE TRBOVLJE

ZADEVA: Predlog Odloka o koncesiji za opravijanje obveznih obéinskih
gospodarskih javnih sluzb obdelave doloéenih vrst komunalnih odpadkov
in odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov
v obéini Trbovlje

Pravna osnova: Zakon o varstvu okolja /ZVO-1/ (Uradni list RS, §t. 39/06-
UPB1, 49/06-ZMetD, 66/06 OdIl.US, 33/07-ZPNacrt,
57/08-ZFO-1A, 70/08, 108/09-ZPNacrt-A, 48/12, 57/12,
92/13, 56/15, 102/15, 30/16, 61/17-GZ, 21/18-ZNOrg,
84/18-ZIURKOE)

Zakon o gospodarskih javnih sluzbah, Uradni list RS, §t.
32/93, 30/98 — ZZL PPO, 127/06 — ZJZP, 38/10 — ZUKN in
57/11 — ORZGJS40

Zakon o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, &t.
127/06)

Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07-
UPB2, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12-ZUJF, 14/15-ZUUJFO,
11/18-ZSPDSLS-1, 30/18)

Zakon o nekaterih koncesijskih pogodbah, Uradhni list RS,
§t. 9/19

Odlok o nacinu opravljanja lokalnih gospodarskih sluzb v
obcini Trbovlje (Uradni vestnik Zasavja, §t. 23/2020)
Odlok o zbiranju komunalnih odpadkov v obéini Trbovije
(Uradni vestnik Zasavja, §t. 23/2020)

Statut Obcine Trbovlje (Uradni vestnik Zasavja, §t. 19/16,
12/18 in 4/20)

Namen: 1. obravnava
Priloge: Predlog odloka

ObrazloZitev

Predlog sklepa
Porocevalec: Mag. Andreja Bienelli Kalpi¢



PREDLOG

Na podlagi 149. ¢lena Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/ (Uradni list RS, &t. 39/06-UPB1, 49/06-
ZMetD, 66/06 OdI.US, 33/07-ZPNacrt, 57/08-ZFO-1A, 70/08, 108/09-ZPNaédrt-A, 48/12, 57/12,
92/13, 56/15, 102/15, 30/16, 61/17-GZ, 21/18-ZNOrg, 84/18-ZIURKOE), 3., 6. in 7. &lena
Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, §t. 32/93, 30/98 — ZZLPPO, 127/06 -
ZJZP, 38/10 = ZUKN in 57/11 — ORZGJS40) v zvezi z Zakonom o javho-zasebnem partnerstvu
(Uradni list RS, §t. 127/2006), 61. in 62. ¢lenom Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS,
§t. 94/07-UPB2, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12-ZUJF, 14/15-ZUUJFO, 11/18-ZSPDSLS-1,
30/18), 6. odst. 13. ¢lena Zakona o nekaterih koncesijskih pogodbah (Uradni list RS, st.
9/2019), 19. ¢lena Statuta Obcine Trbovlje (Uradni vestnik Zasavja, §t. 19/16, 12/18 in 4/20)
ter skladno s 5., 6. in 9. ¢lenom Odloka o nacinu opravijanja lokalnih gospodarskih sluzb v
obg&ini Trbovlje (Uradni vestnik Zasavja, §t. 23/2020, 4. ¢lena Odloka o zbiranju komunainih
odpadkov v obéini Trbovlje, Uradni vestnik Zasavja, §t. 23/2020 je obcinski svet obine Trbovlje
na svoji...... seji, dne........ sprejel

ODLOK
O KONCESIJI ZA OPRAVLJANJE OBVEZNIH OBCINSKIH GOSPODARSKIH JAVNIH
SLUZB OBDELAVE DOLOCENIH VRST KOMUNALNIH ODPADKOV IN ODLAGANJA
OSTANKOV PREDELAVE ALI ODSTRANJEVANJA KOMUNALNIH ODPADKOV V
OBCINI TRBOVLJE

. SPLOSNE DOLOCBE

1. ¢len
(Predmet odloka)

(1) Odlok o koncesiji za izvajanje obveznih obcinskih gospodarskih javnih sluzb obdelave
dologenih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja
komunalnih odpadkov v obéini Trbovlje predstavlja koncesijski akt, s katerim se dologijo
predmet in pogoji za podelitev koncesije ter ureja druga vpraSanja v zvezi z izvajanjem
podeliene koncesije v Regionalnem centru za ravnanje z odpadki Celje (v nadaljevanju:

Center).

(2) Obvezni obcinski gospodarski javni sluzbi iz prvega odstavka se izvajata v zvezi z

dejavnostjo zbiranja in odvoza komunalnih odpadkov na celotnem obmocju obcine Trbovlje.

(3) lzvajanje obveznih obginskih gospodarskih javnih sluzb obdelave doloCenih vrst
komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunainih

odpadkov (v nadaljnjem besedilu: javni sluzbi) zajema:



tehtanje, kontrolo, preverjanje in prevzem mes8anih komunalnih odpadkov in kosovnih
odpadkov v skladu z okoljevarstvenim dovoljenjem,

obdelavo mesanih komunainih odpadkov in kosovnih odpadkov, ki zajema predelavo
ter odstranjevanje komunalnih odpadkov,

redno vzdrzevanje in zagotavljanje varnega obratovanja objektov in naprav Centra ter
izlo€anje uporabnih frakcij za kasnej$o predelavo,

prekrivanje odlagalne povréine telesa odlagalis¢a,

zagotavljanje obratovalnega monitoringa v skladu z veljavno zakonodajo,

pripravo ukrepov in nalog za prepreCevanje Skodljivih vplivov na okolje.

(4) Javni sluzbi se izvajata skladno s predpisi in na krajevno obiéajen nacin.

2. clen

(Definicije)

Poleg pomenov, dolo¢enih zakonu, odlokih ter drugih predpisih imajo izrazi v tem odloku $e

naslednji pomen:

gospodarska javna sluZzba oziroma javna sluZzba: je obvezna obd&inska gospodarska
javna sluzba iz 1. ¢lena tega odloka;

koncedent: je ob&ina Trbovlje;

obdinski svet: je obéinski svet obéine Trbovlje;

koncesija: je koncesija za izvajanje gospodarskih javnih sluzb iz 1. &lena tega odloka;
koncesionar: je oseba, ki izvaja gospodarski javni sluzbi iz 1. ¢lena tega odloka na
podlagi koncesije.

Izvajalec javne sluzbe: je koncesionar po tem odloku.

3. clen

(Enotnost koncesijskega razmerja)

V obéini Trbovlje (v nadaljevanju: ob&ina) se dejavnost iz 1. €lena izvaja enotno s podelitvijo

koncesije enemu izvajalcu (koncesionarju).

4. dlen

(Pogoji izvajanja gospodarske javne sluzbe)



Pogoiji javnih sluzb, ki sta predmet te koncesije so doloéeni z Odlokom o nacinu opravljanja
lokalnih gospodarskih sluzb v ob&ini Trbovlje in Odlokom o zbiranju komunalnih odpadkov v

ob&ini Trbovlje ter z dolodili v tem odloku, podrobneje pa s koncesijsko pogodbo.

Il. SPLOSNI POGOJI ZA 1ZVAJANJE GOSPODARSKE JAVNE SLUZBE IN
UPORABO JAVNIH DOBRIN TER OBMOCJE IZVAJANJA

5. clen

(Nacin podelitve in izvajanje koncesije)

(1) Koncesija po tem odloku se podeli neposredno druzbi Simbio, druzba za ravnanje z
odpadki d. 0. 0. (v nadaljevanju: koncesionar) v upravnem postopku, skladno s predpisi, ki
urejajo postopek podelitve koncesije gospodarske javne sluzbe. O izbiri koncesionarja odlogi

z odiocbo v upravnem postopku pristojni upravni organ ob¢ine.

(2) Na podlagi odlogitve iz prejSnjega odstavka obd&ina s koncesionarjem sklene koncesijsko
pogodbo.

6. clen

(izvajanje gospodarske javne sluzbe)

Izvajanje javnih sluzb po tem odioku v Ob¢ini Trbovlje poteka skladno z Naértom ravnanja z
odpadki v Regionalnem centru za ravnanje z odpadki Celje in drugimi akti koncesionarja, kot
to dolo€ajo predpisi Republike Slovenije za izvajalca javne sluzbe obdelave in izvajalca javne

sluzbe odlaganja ali odstranjevanja komunainih odpadkov.

7. ¢€len
{(Uporabniki)

(1) Uporabniki storitev javnih sluzb, ki je predmet urejanja v tem odloku, so vsi povzrocitelji

odpadkov, kot jih opredeljuje ob€inski odlok, ki ureja zbiranje in prevoz komunalnih odpadkov.

(2) Uporabniki storitev javne sluzbe, ki je predmet urejanja v tem odloku, so tudi druge pravne

in fizi€éne osebe, ki niso vkljutene v sistem ravnanja z odpadki v skladu z odlokom, ki ureja



zbiranje in prevoz komunalnih odpadkov, pa uporabljajo storitve javne sluzbe po tem odloku
(npr. lastna dostava odpadkov na odlagalisce).

(3) Uporaba storitev javne sluzbe je za povzroditelje odpadkov obvezna v okvirih, ki jih dologa
odlok, ki ureja nagin opravljanja javne sluzbe zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov na
obmoéju obéine.

lil. KONCESIJA
8. ¢€len
(Zacetek in trajanje koncesije)

(1) Koncesijsko razmerje za dejavnost iz 1. lena tega odloka nastane, koncesionar pa pridobi
pravice in dolZznosti iz koncesijskega razmerja s sklenitvijo koncesijske pogodbe.

(2) Trajanje koncesijskega razmerja za dejavnost iz 1. ¢lena tega odloka, ki je predmet lokalne
gospodarske javne sluzbe, je 20 let od sklenitve koncesijske pogodbe (rok koncesije).

(3) Koncesijsko obdobje zaéne teci z dnem sklenitve koncesijske pogodbe. Koncesionar mora

priceti izvajati koncesijo najkasneje v 60 dneh po sklenitvi koncesijske pogodbe.

(4) Rok koncesije ne teCe v Casu, ko zaradi vi§je sile ali razlogov na strani koncedenta,

koncesionar ne more izvrS§evati bistvenega dela tega koncesijskega razmerja.

(5) Trajanje koncesijske pogodbe se lahko podalj$a zgolj iz razlogov dolo¢enih z zakonom.

(6) Koncesijska pogodba mora biti z novim koncesionarjem sklenjena pred iztekom roka, za

katerega je bila podeljena prejSnja koncesija, zatne pa udinkovati ob izteku roka.

9. dlen

(Nacin izvajanja)

Koncesionar je dolZzan izvajati javni sluzbi, ki sta predmet koncesije, na naéin, kot je dolo¢en
v odlokih ali drugih predpisih, ki urejajo nacin izvajanja javnih sluzb, ki sta predmet koncesije
in po drugih predpisih ter splosnih aktih, izdanih po javhem pooblastilu.



10. ¢len

(Koncesionarjev pravni monopol)

(1) Koncesionar ima na podlagi koncesijske pogodbe na celothem obmodju obéine:
. izkljuéno oziroma posebno pravico opravljati javno sluzbo iz 1. ¢lena tega odloka,
o dolznost zagotavljati uporabnikom kontinuirano izvajanje in kvalitetno opravljanje javne

sluzbe, v skladu s predpisi in v javhem interesu.

(2) Koncesionar, ki ima izkljuéno pravico opravljanja dejavnosti iz 1. ¢lena, mora dejavnost
opravljati v svojem imenu in za svoj rac¢un. Koncesionar je po pooblastilu koncedenta edini in

izkljuéni izvajalec javne sluzbe na celotnem obmodgju obéine.

(3) V izjemnih primerih lahko koncesionar, ob soglasju koncedenta in po predpisanem
postopku, sklene z drugim usposoblienim izvajalcem pogodbo o zadasni pomoéi, v okviru
katere lahko druga oseba opravija posamezne storitve javne sluzbe na obmodgju obéine.

(4) Koncesionar je pristojen pri izvajanju predmetne javne sluzbe izdajati dovoljenja in druge

akte, ki so predpisani z zakonom ali drugimi predpisi.

11. clen

(Razmerje do podizvajalcev)
Koncesionar mora tudi v primeru delnega izvajanja javne sluzbe preko pogodbe s
podizvajalcem, izbranim po postopku doloenim z zakonom, v razmerju do koncedenta in

uporabnikov ter tretjih oseb v zvezi s tem, nastopati v svojem imenu in za svoj racun.

12. élen
(Uporaba javnih dobrin)

(1) Storitve javne sluZbe so kot javne dobrine zagotovljene vsakomur pod enakimi pogoji.

(2) Uporaba storitev javne sluzbe je v obsegu, ki ga doloéajo zakoni in predpisi o naéinu

izvajanja javne sluzbe, za uporabnike obvezna.

13. c¢len

(Neustreznost odpadkov)



Ce so odpadki, ki so pripeljani v Center neustrezni, jih lahko koncesionar, skladno s predpisi,
ki urejajo ravnanje z odpadki, zavrne. O zavrnjeni poSiljki odpadkov koncesionar obvesti
pristojno inspekcijsko sluzbo.

IV. JAVNA POOBLASTILA

14. ¢len

(Vodenje evidenc)

(1) S tem odlokom se podeli koncesionarju javno pooblastilo za vodenje evidenc, kot izhaja iz

tega odloka.

(2) Uskladitev obstojecih, delno vzpostavljenih katastrov, vzdrzevanje ter finanéna razmerja v
zvezi z uskladitvijo obstojecih, delno vzpostavljenih katastrov in vzdrzevanje katastrov

posameznih javnih sluZb ureja koncesijska pogodba.

(3) Vse spremembe na objektih, napravah in glede opreme se v kataster vnesejo najkasneje
v 30 dneh.

15. Clen
(Vsebina evidenc in zbirk podatkov)

(1) lzvajalec je dolzan voditi naslednje, evidence in zbirke podatkov, ki se nana$ajo na

obmodje izvajanja koncesije:

o zbirke evidencnih listov za zavezance,

° evidenco ocen odpadkov ter skladno s predpisi podatke o vrsti in koli¢ini odlozenih
oziroma odstranjenih odpadkov,

. podatke o koli€ini ter vrsti obdelanih odpadkov

o podatke o kolicini ter vrsti odpadkov, ki nastanejo pri obdelavi, predanih pooblaséenim

zbiralcem, predelovalcem ali odstranjevalcem,

° obratovalne dnevnike in drugo predpisano dokumentacijo skladno s predpisi,
° zbirke porodil o obratovalnem monitoringu,
o druge katasire, evidence in zbirke podatkov v skladu s predpisi, ki urejajo izvajanje

javne sluzbe po tem odloku.



(2) Skiladno z dolocili zakona, ki ureja dostop do informacij javnega znacaja, je izvajalec
prosilcem dolzan posredovati vse informacije iz katastra, razen tistih informacij, za katere isti
zakon doloc¢a, da prosilcem ne smejo biti posredovane. Informacije javnega znadaja, ki se
nanasajo na prosilca, je izvajalec slednjemu dolZzen posredovati brezplacno, za posredovanje
ostalih informacij javnhega znacaja pa je izvajalec prosilcem upraviéen zaracunati stroSke

skladno z uredbo, ki ureja posredovanje informacij javnega znacaja.

(3) Z osebnimi podatki iz katastra mora izvajalec ravnati na predpisan nacin.

V. RAZMERJA KONCESIONARJA DO UPORABNIKOV IN KONCEDENTA

16. clen

(Pravice in dolznosti koncesionarja, koncedenta in uporabnikov)

Razmerja koncesionarja do uporabnikov in koncedenta tvorijo pravice in dolznosti

koncesionarja, koncedenta in uporabnikov.

17. ¢len

(Dolznosti koncesionarja)

DolZnosti koncesionarja so zlasti:

1. v javnem interesu kvalitetno, pravo€asno in v ustreznem obsegu opravljati javni sluzbi, v
skiadu z zakonom in drugimi predpisi, v skladu z odloki ter koncesijsko pogodbo;

2. upostevati tehniéne, zdravstvene in druge normative in standarde, povezane z izvajanjem
javnih sluzb, zlasti pa v tem okviru skrbeti za ekolosko usmerjeno ravnanje z odpadki;

3. zagotoviti ustrezno zavarovanje nevarnih ali zdravju Skodljivih odpadkov ter odpraviti
napake na objektih in napravah, ki utegnejo povzrociti ve¢jo Skodo na okolju ali zdravju
ljudi najkasneje v roku 12 ur od ugotovitve napake oziroma prejema obvestila uporabnikov
(interventno izvajanje javnih sluzb);

4. uporabljati objekte, naprave in druga sredstva za izvajanje javne sluzbe kot dober
gospodar, jih teko¢e vzdrzevati in odpraviti morebitne napake, okvare in pomanjkljivosti, ki
neposredno ne ogrozajo varstva okolja ali zdravja ljudi v roku 14 dni od ugotovitve oziroma

prejema obvestila uporabnikov;



5. sklepati z uporabniki pogodbe za uporabo javnih dobrin oziroma opravljanje storitev, ki so
predmet koncesije (samo, Ce je tako doloceno s posebnimi predpisi), odloéati o upravnem
postopku v vseh upravnih zadevah iz naslova izvajanja javnih sluzb ter obraunavati
pristojbine in druge prispevke v skladu s predpisi;

6. oblikovati cene storitev javnih sluzb;

7. svetovati in pomagati koncendentu pri pripravi razvojnih in investicijskih nacrtov ter
projektov za pridobivanje finanénih sredstev v okviru javnih razpisov ter drugih virov,

8. voditi vse predpisane evidence in katastre, obveséati pristojne organe o krsitvah, azurno
odgovarjati na pritozbe in/ali pobude uporabnikov, omogocgati nemoten nadzor v zvezi z
izvajanjem koncesije in skrbeti za tekofe obveS¢anje javnosti o dogodkih v zvezi z
izvajanjem javnih sluzb;

9. obvestiti koncedenta o vsaki statusni spremembi, vkljuéno s kontrolno spremembo
kapitalske strukture ter $e posebej o vsakrdni spremembi lastniske strukture. Ce
koncesionar tega v razumnem roku ne stori, ¢e je zaradi sprememb prizadet interes
koncedenta, ali ¢e so zaradi sprememb bistveno spremenjena razmerja iz koncesijske
pogodbe, lahko koncedent pod pogoiji iz tega odloka, razdre koncesijsko pogodbo.

10. upostevati, da se cena storitev javnih sluzb oblikuje skladno s predpisom za oblikovanje

cen storitev obveznih obéinskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja.

18. ¢len

(Odgovornost koncesionarja)

(1) Za izvajanje javne sluzbe je, ne glede na doloébe prej$njih Elenov, odgovoren koncesionar

kot izvajalec javne sluzbe.

(2) Koncesionar kot izvajalec javne sluzbe je v skladu z zakonom odgovoren tudi za Skodo, ki
jo pri opravljanju ali v zvezi z izvajanjem javne sluzbe povzro€ijo pri njem zaposleni ljudje ali

pogodbeni (pod)izvajalci Obgine Trbovlje, uporabnikom ali tretjim osebam.

19. €len
(Lo¢eni racunovodski izkazi)

Koncesionar mora zagotoviti loéene racunovodske izkaze za dejavnost obdelave doloéenih
vrst komunalnih odpadkov, odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanje komunalnih

odpadkov in druge dejavnosti v skladu s slovenskimi raéunovodskimi standardi.



20. clen

(Pravice in dolznosti koncedenta)

(1) Dolznosti koncedenta so zlasti:

° da zagotavlja pogoje za izvajanje vseh storitev predpisanih z zakonom, s predpisi o
nacinu izvajanja javne siuzbe in s tem odlokom ter v skladu s pogoji, ki so navedeni v
tem odloku;

° da zagotavlja takSno viSino pladil in ceno storitev, da je ob normainem poslovaniju
mozno zagotoviti ustrezen obseg in kakovost storitev ter vzdrzevanje objektov, naprav
in opreme koncesije, da se lahko, ob upostevanju ¢asovnega obdobja trajanja

koncesije, ohranja njihova vrednost;

. da zagotovi sankcioniranje uporabnikov zaradi onemogocanja izvajanja storitev javne
sluzbe;
° da zagotovi sankcioniranje morebitnih drugih nepooblaséenih izvajalcev, ki bi med

dobo trajanja koncesije izvajali storitve javne sluzbe na podro&ju ob&ine;

. pisno obves&anje koncesionarja o morebitnih ugovorih oziroma pritozbah uporabnikov.

(2) Pravice koncedenta so zlasti:

¢ nadzor nad izvajanjem gospodarskih javnih sluzb in finan¢ni nadzor;

» druge pravice, doloene s predpisi, tem odlokom in koncesijsko pogodbo.

21. ¢len

(Pravice uporabnikov)

(1) Uporabniki imajo od koncesionarja zlasti pravico:

° do trajnega, rednega in nemotenega zagotavljanja storitev koncesionarja,
o pravico do enake obravnave glede kakovosti in dostopnosti storitev,
o uporabljati storitve javne sluzbe pod pogoji, doloéenimi z zakonom, s tem odlokom in

z drugimi predpisi.
(2) Uporabnik storitev javne sluzbe se lahko v zvezi z izvajanjem javne sluzbe pritoZi

koncesionarju in koncedentu, ¢e meni, da je bila storitev javne sluZzbe opravljena v nasprotju

s tem odlokom.
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22, élen

(Dolznosti uporabnikov)

(1) Uporabniki imajo do koncesionarja in koncedenta zlasti dolznost:

. upostevati navodila koncesionarja in omogoditi neovirano opravljanje storitev javnih
sluzb,
° prijaviti vsa dejstva, pomembna za izvajanje javnih sluzb oziroma sporoditi

koncesionarju vsako spremembo.

(2) Pristojni indpektor lahko na pobudo koncesionarja odredi uporabniku storitev, da zagotovi

vse, kar je potrebno za izvedbo storitev javnih sluzb.

23. clen

(Dokazovanje izpolnjevanja pogojev)

(1) Koncesionar mora ob sklenitvi koncesijske pogodbe izpolnjevati naslednje pogoje:

o registracijo oziroma izpolnjevanje pogojev za opravljanje javne sluzbe;
o razpolagati z zadostnim Stevilom delavcev z ustreznimi kvalifikacijami,
usposobljenostjo in izkuSnjami na podroéju javne sluzbe za njeno izvajanje na

celotnem obmodju obéine,

o razpolagati z zadostnim obsegom opreme oziroma potrebnih sredstev za delo;
. biti sposoben samostojno zagotavljati vse javne dobrine, ki so predmet javne sluzbe;
) sposobnost zagotavljati storitve na kontinuiran in kvaliteten naéin ob upostevanju tega

odloka, predpisov, normativov in standardov ter ob upostevanju krajevnih obicajev;
o zagotavljati interventno izvajanje javne sluzbe ob vsakem ¢&asu;
° usposobljenost za vodenje katastra ter razpolaganje z ustreznimi delovnimi pripravami

za njegovo vodenje.

(2) Koncesionar mora izpolnjevati tudi morebitne druge pogoje za izvajanje dejavnosti, ki jih

dolo&ajo drugi predpisi.

Vi. ORGAN, KI OPRAVI IZBOR KONCESIONARJA, ORGAN, PRISTOJEN ZA

SKLENITEV KONCESIJSKE POGODBE IN TRAJANJE KONCESIJSKEGA RAZMERJA
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24. clen

(Izbira koncesionarja)
(1) Obéginska uprava v imenu koncedenta odioéi o izboru koncesionarja z upravno odloc¢bo.

(2) Odlocba o izboru koncesionarja preneha veljati, ¢e v roku 28 dni od njene dokonénosti ne

pride do sklenitve koncesijske pogodbe iz razlogov, ki so na strani koncesionarja.

25. ¢len

(Sklenitev koncesijske pogodbe)

(1) Koncesionar pridobi pravice dolZznosti iz koncesijskega razmerja s sklenitvijo koncesijske

pogodbe.

(2) Najkasneje 14 dni po dokoncnosti odloébe o izboru poslie koncedent izbranemu
koncesionarju v podpis koncesijsko pogodbo, ki jo mora koncesionar podpisati v roku 14 dni

od prejema. Koncesijska pogodba zaéne veljati z dnem podpisa obeh pogodbenih strank.
(3) Koncesijsko pogodbo v imenu koncedenta sklene Zupan.

(4) Koncesijska pogodba mora biti z novim koncesionarjem sklenjena pred iztekom roka, za

katerega je bila podeljena prejsnja koncesija, za¢ne pa ucinkovati ob izteku roka.

26. clen

(Razmerje med koncesijskim aktom in koncesijsko pogodbo)

Koncesijska pogodba, ki je v bistvenem nasprotju s koncesijskim aktom, kot je veljal ob
sklenitvi pogodbe, je neveljavna. Ce gre za manj$a ali nebistvena neskladja, se uporablja

koncesijski akt.

27. élen

(Pristojni organ za izvajanje koncesije)

Organ obcine, pristojen za izdajanje odio€b in drugih aktov v zvezi s koncesijo je oblinska

uprava.
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28. ¢len
(Nadzor nad izvajanjem javnih sluzb)

(1) Nadzor nad izvajanjem javnih sluzb izvaja pristojni organ oziroma sluzba obéinske uprave.
Nadzor lahko zajema vse okoli$¢ine v zvezi z izvajanjem javnih sluzb, zlasti pa zakonitost in

strokovnost izvajanja.

(2) Koncedent lahko za posamezna strokovna in druga opravila pooblasti pristojno strokovno

sluzbo, zavod oziroma drugo institucijo.

(3) Ce pristojni organ koncedenta ugotovi, da koncesionar ne izpolnjuje pravilno obveznosti iz
koncesijskega razmerja, mu lahko z upravno odioé&bo nalozi izpolnitev teh obveznosti, oziroma

drugo ravnanije, ki izhaja iz koncesijskega akta ali koncesijske pogodbe.

30. ¢len
(InSpekcijski nadzor)

Nadzor nad izvajanjem dolo€il tega odloka izvaja tudi obg&inski in§pektorat, ki je pristojen za
vodenje postopkov o ugotovijenih prekrskih ter ostali drzavni organi, ki imajo tak§no pristojnost

po samem zakonu.

31. ¢len

(Finanéni nadzor)

(1)Finanéni nadzor nad poslovanjem koncesionarja izvaja notranja finan¢na revizija oz. ima
koncedent pravico, da najame zunanjega revizorja za preveritev dela poslovanja, ki se nanasa

na opravljanje koncesije.

(2) Koncesionar mora koncedentu omogogiti odrejeni nadzor, vstop v svoje poslovne prostore,
pregled objektov in naprav koncesije ter omogoditi vpogled v dokumentacijo (letne
radunovodske izkaze ...), v kataster javne sluzbe oziroma vodene zbirke podatkov, ki se

nanasajo nanjo ter nuditi zahtevane podatke in pojasnila.

(3) Nadzor je lahko napovedan ali nenapovedan. V primeru nenapovedanega nadzora mora

koncedent to sporoéiti pisno in navesti vzrok nenapovedanega nadzora.
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(4) Koncedent izvr$i napovedan nadzor s poprejSnjo napovedjo, praviloma najmanj 15 dni pred
izvedbo. Nadzor mora potekati tako, da ne ovira opravljanja redne dejavnosti koncesionarja in
tretjih oseb, praviloma le v posiovnem €asu koncesionarja. lzvajalec nadzora se izkaze s
pooblastilom koncedenta.

(5) O nadzoru se napravi zapisnik, ki ga podpiSeta predstavnika koncesionarja in koncedenta
oziroma koncedentov pooblaséenec.

32.¢len

(Nadzorni ukrepi)

Ce pristojni organ koncedenta ugotovi, da koncesionar ne izpolnjuje pravilno obveznosti iz
koncesijskega razmerja, mu lahko z upravno odlo¢bo nalozi izpolnitev teh obveznosti, oziroma

drugo ravnanje, ki izhaja iz koncesijskega akta ali koncesijske pogodbe.

VIl. PRENOS KONCESIJE

33.¢len

(Oblika)

(1) Akt o prenosu koncesije se izda v enaki obliki, kot je bila koncesija podeljena. Novi

koncesionar skiene s koncedentom novo koncesijsko pogodbo.

(2) Posledica prenosa koncesijskega razmerja je vstop prevzemnika koncesije v pogodbena

razmerja odstopnika z uporabniki.

Viil. PRENEHANJE KONCESIJSKEGA RAZMERJA

34.¢len

(Nacini prenehanja koncesijskega razmerja)

Razmerje med koncedentom in koncesionarjem preneha:
o s prenehanjem koncesijske pogodbe,

. s prenehanjem koncesionarja,
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o z odvzemom koncesije,

. z odkupom koncesije.

35.¢len

(Prenehanje koncesijske pogodbe)

Koncesijska pogodba preneha:

° po preteku ¢asa, za katerega je bila sklenjena,
° z (enostranskim) koncedentovim razdrtjem,
° z odstopom od koncesijske pogodbe,
. $ sporazumno razvezo.
36.¢len

(Potek roka koncesije)

Koncesijska pogodba preneha s pretekom &asa, za katerega je bila koncesijska pogodba

sklenjena.

37.¢len

(Razdrtje koncesijske pogodbe)

(1) Koncesijska pogodba lahko z (enostranskim) koncedentovim razdrtjem preneha:

. Ce je proti koncesionarju uveden postopek zaradi insolventnosti, drug postopek
prisiinega prenehanja ali likvidacijski postopek,

o ¢e je bila koncesionarju izdana sodna ali upravna odlo¢ba zaradi krsitve predpisov,
koncesijske pogodbe ali upravnih aktov, izdanih za izvajanje koncesije, na podlagi
katere utemeljeno ni mogoce pri€akovati nadaljnje pravilno izvajanje koncesije,

. ¢e je po sklenitvi koncesijske pogodbe ugotovljeno, da je koncesionar dal zavajajoée
in neresni¢ne podatke, ki so vplivali na podelitev koncesije,

) &e koncesionar koncesijsko pogodbo krsi tako, da nastaja vecja $koda uporabnikom

njegovih storitev ali tretjim osebam,

. ¢e obstaja utemeljen dvom, da koncesionar v bistvenem delu ne bo izpolnil svoje
obveznosti
o iz drugih razlogov dolo¢enih s predpisi.
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(2) V primeru izpolnitve katerega izmed pogojev iz prve alineje prvega odstavka lahko zaéne
koncedent s postopkom za enostransko razdrije koncesijske pogodbe. Postopek za razdrtje
koncesijske pogodbe koncedent ustavi (umik tozbe), e je uveden postopek zaradi
insolventnosti, drug postopek prisilnega prenehanja ali likvidacijski postopek zavrnjen, &e je
prisilna poravnava sklenjena ali potrjena, v primeru prodaje ponudnika kot pravne osebe (v
ste€aju) ali vsake druge, z vidika izvajanja koncesijskega razmerja sorodne posledice. Pogoji
iz druge oziroma tretje alineje prejsnjega odstavka, na podlagi katerih lahko zaéne koncedent
postopek za enostransko razdrtje koncesijske pogodbe, so izpolnjeni v trenutku, ko postane
sodna ali upravna odio¢ba, s katero je bila koncesionarju izre¢ena kazenska ali upravna
sankcija, pravhomoéna. Obstoj razlogov iz Cetrte in pete alineje prejSnjega odstavka se

podrobneje dolodi v koncesijski pogodbi.

(3) Koncesionar lahko razdre koncesijsko pogodbo, e koncedent ne izpolnjuje svojih
obveznosti iz koncesijske pogodbe, tako, da to koncesionarju onemogoda izvajanje
koncesijske pogodbe.

(4) Koncesijska pogodba se enostransko razdre po sodni poti.

(5) Enostransko razdrtje koncesijske pogodbe ni dopustno v primeru, ¢e je do okoliséin, ki bi
takdno prenehanja utemeljevale, priSlo zaradi visje sile ali drugih nepredvidljivih in
nepremagljivih okoli§&in.

(6) Ob razdoru koncesijske pogodbe je koncedent doizan koncesionarju v enem letu zagotoviti
povrnitev morebitnih revaloriziranih neamortiziranih vlaganj, ki jih ni mogoce ali ni upraviéeno

brez posledic vrniti koncesionarju v naravi.

38. ¢len

(Odstop od koncesijske pogodbe)

(1) Vsaka stranka lahko odstopi od koncesijske pogodbe:

° Ce je to v koncesijski pogodbi izrecno dolo€eno,
o ¢e druga stranka krsi koncesijsko pogodbo, pod pogoji in na nacin, kot je v njej
dologeno.

(2) Ne steje se za krsitev koncesijske pogodbe akt ali dejanje koncedenta v javnem interesu,
ki je opredeljen v zakonu ali na zakonu oprtem predpisu, ki se neposredno in posebej nanasa

na koncesionarja in je sorazmeren s posegom v koncesionarjeve pravice.
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(3) Odstop od koncesijske pogodbe se izvede po sodni poti.

39. ¢len

(Sporazumna razveza)

(1) Pogodbeni stranki lahko med trajanjem koncesije tudi sporazumno razvezeta koncesijsko
pogodbo.

(2) Stranki se sporazumeta za razvezo koncesijske pogodbe v primeru, da ugotovita, da je
zaradi bistveno spremenjenih okoli€in ekonomskega ali sistemskega znacaja oziroma drugih
enakovredno ocenjenih okolid€in, oziroma nadaljnje opravljanje dejavnosti iz koncesijske

pogodbe nesmotrno ali nemogode.

40. clen

(Prenehanje koncesionarja)

(1) Koncesijsko razmerje preneha v primeru prenehanja koncesionarja.

(2) Koncesijsko razmerje ne preneha, ¢e so izpolnjeni z zakonom in koncesijsko pogodbo
doloéeni pogoji za obvezen prenos koncesije na tretjo osebo (vstopna pravica tretjih) ali v
primeru prenosa koncesije na koncesionarjeve univerzalne pravne naslednike (pripojitev,
spojitev, prenos premozenja, preoblikovanje, ...). V teh primerih lahko koncedent pod pogoji
iz koncesijskega akta ali koncesijske pogodbe razdre koncesijsko pogodbo ali od koncesijske

pogodbe odstopi.

41.¢len

(Odvzem koncesije)

(1) Koncesijsko razmerje preneha, ¢e koncedent v skladu s koncesijskim aktom koncesionarju

koncesijo odvzame. Koncedent lahko odvzame koncesijo koncesionarju:

° ¢e ne zatne z opravljanjem koncesionirane javne sluzbe v za to, s koncesijsko
pogodbo, doloéenem roku,

. ¢e je v javnem interesu, da se dejavnhost preneha izvajati kot javna sluzba ali kot

koncesionirana javna sluzba.
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(2) Pogoji odvzema koncesije se dolocijo v koncesijski pogodbi. Odvzem koncesije je mogo¢
le e krsitev resno ogrozi izvr§evanje javne sluzbe. Koncedent mora koncesionarju o odvzemu
koncesije izdati odlo¢bo. Koncesijsko razmerje preneha z dnem pravnomocnosti odlo¢be o
odvzemu koncesije.

(3) Odvzem koncesije ni dopusten v primeru, &e je do okoli&&in, ki bi tak§no prenehanje

utemeljevale, priSlo zaradi visje sile ali drugih nepredvidljivih in nepremagljivih okoli$&in.

(4) V primeru odvzema iz druge alineje prvega odstavka je koncedent dolzan koncesionarju

povrniti tudi odSkodnino po splosnih pravilih odskodninskega prava.

42.¢len

(Odkup koncesije)

(1) Ce koncedent enostransko ugotovi, da bi bilo javno sluzbo mozno bolj uginkovito opravijati
na drug nacin, lahko uveljavi takoj$nji odkup koncesije. Odlogitev o odkupu mora sprejeti
obcinski svet, ki mora hkrati tudi razveljaviti koncesijski akt in sprejeti nov(e) predpis(e) o
nacinu izvajanja javne sluzbe. Odkup koncesije se izvede na podlagi upravne odlo¢be. Z
odkupom koncesije koncedent na infrastrukturi, ki je v lasti tretjih oseb, izven koncesionarja,
ne more pridobiti lastninske ali druge sorodne pravice. O nameravanem odkupu mora

koncedent pisno obvestiti koncesionarja vsaj 1 (eno) leto vnapre;j.

(2) Poleg obveze po izpladilu dokazanih neamortiziranih vlaganj koncesionarja, prevzema
koncedent tudi obvezo za ustrezno prezaposlitev pri koncesionarju redno zaposlenih
delavcev, namenjenih opravljanju javne sluzbe ter obvezo po povrnitvi nastale dejanske Skode

in izgubljenega dobitka za obdobje do rednega prenehanja koncesijske pogodbe.

IX. VISJA SILA IN SPREMENJENE OKOLISGINE

43.¢len

(Visja sila)

(1) Visja sila in druge nepredvidijive okoli$¢ine so izredne, nepremagljive in nepredvidijive
okolis¢€ine, ki nastopijo po sklenitvi koncesijske pogodbe in so zunaj volie pogodbenih strank
(v celoti tuje pogodbenim strankam). Za vi$jo silo se Stejejo zlasti potresi, poplave ter druge

elementarne nezgode, stavke, vojna ali ukrepi oblasti, pri katerih izvajanje javne sluzbe ni
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mozno na celotnem obmodju obgine ali na njenem delu na naéin, ki ga predpisuje koncesijska
pogodba.

(2) Koncesionar mora v okviru objektivnih mozZnosti opravljati koncesionirano javno sluzbo tudi
ob nepredvidljivih okolis€inah, nastalih zaradi viSje sile, skladno z izdelanimi nacrti ukrepov v
primeru nepredvidljivih napak in vi§je sile. O nastopu okolis¢in, ki pomenijo visjo silo, se morata

stranki nemudoma medsebojno obvestiti in dogovoriti 0 izvajanju javne sluzbe v takih pogojih.

(3) V primeru iz prejSnjega odstavka ima koncesionar pravico zahtevati od koncedenta
povragilo stroSkov, ki so nastali zaradi opravljanja koncesionirane javne sluzbe v
nepredvidljivih okolisinah.

(4) V primeru visje sile in drugih nepredvidljivi okoli§éin lahko Zupan poleg koncesionarja
aktivira tudi Obginski Stab za civilno za&gito ter enote, sluzbe in druge operativne sestave za
zascito, reSevanje in pomoc¢ v obéini. V tem primeru prevzame Ob¢inski Stab za civilno zas¢ito

nadzor nad izvajanjem ukrepov.

44.¢len

(Spremenjene okolisc¢ine)

(1) Ce nastanejo po sklenitvi koncesijske pogodbe okolis&ine, ki bistveno oteZujejo
izpolnjevanje obveznosti koncesionarja in to v tak8ni meri, da bi bilo kljub posebni naravi
koncesijske pogodbe nepravi¢no pogodbena tveganja prevaliti pretezno ali izkljuéno le na

koncesionarja, ima koncesionar pravico zahtevati spremembo koncesijske pogodbe.

(2) Spremenjene okoli€ine iz prejSnjega odstavka niso razlog za enostransko prenehanje
koncesijske pogodbe. O nastopu spremenjenih okoli§€in se morata stranki nemudoma
medsebojno obvestiti in dogovoriti 0 izvajanju koncesijske pogodbe v takih pogojih. Kljub
spremenjenim okoliS¢inam je koncesionar dolzan izpolnjevati obveznosti iz koncesijske

pogodbe.

X. UPORABA PRAVA IN RESEVANJE SPOROV

45. ¢len

(Uporaba prava)
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Za vsa razmerja med koncedentom in koncesionarjem ter koncesionarjem in uporabniki

storitev javne sluzbe se lahko dogovori izkljuéno uporaba pravnega reda Republike Slovenije.

46. ¢len

(Arbitrazna klavzula in prepoved prorogacije tujega sodisc¢a ali arbitraze)

(1) S koncesijsko pogodbo se lahko dogovori, da je za odio€anje o sporih med koncedentom

in koncesionarjem pristojna arbitraza, kolikor to ni v nasprotju s pravnim redom.

(2) V razmerjih med koncesionarjem in uporabniki storitev javne sluzbe ni dopustno dogovoriti,
da o sporih iz teh razmerij odloéajo tuja sodiSéa ali arbitraZze (prepoved prorogacije tujega
sodiSca ali arbitraze).

XIil. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

47.¢len

(Pri¢etek veljavnosti odloka)

(1) Ta odlok se objavi v Uradnem vestniku Zasavja in zaéne veljati peti dan po objavi.

Stevilka:

Datum:

Podzupanja Obcine Trbovlje
Maja KRAJNIK
po pooblastilu $t. 032-2/18-14 z dne 18. 8. 2020
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OBRAZLOZITEV

1. Pravne podiage

Za sprejem predloga Odloka o koncesiji za opravljanje obveznih obéinskih gospodarskih javnih
sluzb obdelave dologenih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali
odstranjevanja komunalnih odpadkov v Obgini Trbovlje (v nadaljnjem besedilu: prediog odloka)
predstavijajo pravno podlago naslednji predpisi:

vrv v

Zakon o varstvu okolja (Uradni list RS, $t. 39/06 — uradno preéi§¢eno besedilo, 49/06
— ZMetD, 66/06 — odl. US, 33/07 — ZPNacrt, 57/08 — ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 —
ZPNacrt-A, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 102/15, 30/16, 61/17 — GZ, 21/18 — ZNOrg in
84/18 — ZIURKOE, v nadaljnjem besedilu: ZVO-1), ki v 149. &lenu doloéa, da je
obvezna obcdinska gospodarska javna sluzba obdelava doloéenih vrst komunalnih
odpadkov, odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov,
skladno s predpisi iz tretjega odstavka 149. ¢lena in v skladu s predpisi, ki urejajo
gospodarske javne sluzbe.

Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ (Uradni list RS, §t. 94/07-UPB2, 76/08, 79/09, 51/10,
40/12-ZUJF, 14/15-ZUUJFO, 11/18-ZSPDSLS-1, 30/18), ki v 61. &lenu doloéa, da
obcina zagotavlja opravljanje javnih sluzb, za katere je tako doloeno z zakonom
(lokalne javne sluzbe). Lokalne gospodarske javne sluzbe so urejene v razliénih
zakonih. Kot je dologeno z 62. élenom Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ nadin in
pogoje opravljanja javne sluZzbe predpiSe obéina, ¢e zakon ne dolo¢a drugade.

Zakon o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, §t. 32/93, 30/89 — ZZLPPO,
127/06 — ZJZP, 38/10 — ZUKN in 57/11 — ORZGJS40, v nadaljnjem besedilu: ZGJS),
ki v drugem odstavku 3. &lena dolo¢a, da naéin opravljanja gospodarskih javnih sluzb
predpisSe lokalna skupnost z odlokom tako, da je zagotovljeno njihovo izvajanje v okviru
funkcionalno in prostorsko zaokroZenih oskrbovalnih sistemov. V 6. &lenu so dolo&ene
oblike zagotavljanja javnih sluzb. Le te se zagotavlja v naslednjih oblikah: v reZijskem
obratu, v javnem gospodarskem zavodu, v javhem podjetju in z dajanjem koncesij, V
skladu s 7. ¢lenom ZGJS se s predpisom iz drugega odstavka 3. élena ZGJS za
posamezno gospodarsko javno sluzbo doloéi; organizacijska in prostorska zasnova
njihovega opravljanja po vrstah in Stevilu izvajalcev (v rezijskem obratu, javnem
gospodarskem zavodu, javhem podjetju, na podlagi koncesije ali javnih kapitalskih
vloZkov), vrsta in obseg javnih dobrin ter njihova prostorska razporeditev, pogoji za
zagotavljanje in uporabo javnih dobrin, pravice in obveznosti uporabnikov, viri
financiranja gospodarskih javnih sluZb in nacin njihovega oblikovanja, vrsta in obseg
objektov in naprav, potrebnih za izvajanje gospodarske javne sluzbe, ki so lastnina
lokalne skupnosti ter del javne lastnine, ki je javno dobro in varstvo, ki ga uziva, in drugi
elementi pomembni za opravljanje in razvoj gospodarske javne sluzbe.

Zakon o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, §t. 127/06), kot izhaja iz 2. élena
ZJZP, javno-zasebno partnerstvo predstavlja razmerje zasebnega vlaganja v javne
projekte in/ali javnega sofinanciranja zasebnih projektov, ki so v javnem interesu, ter je
sklenjeno med javnim in zasebnim partnerjem v zvezi z izgradnjo, vzdrzevanjem in
upravljanjem javne infrastrukture ali drugimi projekti, ki so v javnem interesu, in s tem
povezanim izvajanjem gospodarskih in drugih javnih sluzb ali dejavnosti, ki se
zagotavljajo na nacin in pod pogoji, ki veljajo za gospodarske javne sluzbe, oziroma
drugih dejavnosti, katerih izvajanje je v javnem interesu, oziroma drugo viaganje
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zasebnih ali zasebnih in javnih sredstev v zgraditev objektov in naprav, ki so deloma
ali v celoti v javnem interesu, oziroma v dejavnosti, katerih izvajanje je v javnem
interesu. V obravnavanem primeru gre za razmerje pogodbenega partnerstva, in sicer
v obliki koncesijskega razmerja.

Pojem koncesijskega razmerja ZJZP opredeljuje v 26. €lenu. Slednji dolo¢a, da je
koncesijsko razmerje dvostransko pravno razmerje med drzavo oziroma samoupravno
lokalno skupnostjo ali drugo osebo javnega prava kot koncedentom in pravno ali fizicno
osebo kot koncesionarjem, v katerem koncedent podeli koncesionarju posebno ali
izkljuéno pravico izvajati gospodarsko javno sluzbo oziroma drugo dejavnost v javnem
interesu, kar lahko vklju¢uje tudi zgraditev objektov in naprav, ki so deloma ali v celoti
v javnem interesu.

Zakon o nekaterih koncesijskih pogodbah (Uradni list RS, §t. 9/19), Ob navedenih
dolo¢bah ZJZP pa je treba upostevati tudi doloébe ZNKP, ki prav tako ureja tematiko
sklepanja nekaterih koncesijskih pogodb. Tako se ZNKP uporablja za koncesijske
pogodbe, katerih ocenjena vrednost brez davka na dodano vrednost (v nadaljnjem
besedilu: DDV) je enaka ali viSja od vrednosti iz prvega odstavka 8. &lena Direktive
2014/23/EU). Navedena direktiva dolo¢a, da se ta direktiva uporablja za koncesije,
katerih vrednost je enaka ali veéja od zneska, navedena v tem &lenu. Slednji je bil z
Delegirano Uredbo Komisije (EU) 2019/1827 od 1. januarja 2020 doloen na 5 350 000
EUR. Ocenjena vrednost koncesijske pogodbe, ki je predmet te Studije, je vi§ja od
navedene vrednosti, zato se zanjo na navedeni podlagi uporablja ta zakon.

Postopek izbire koncesionarja se mora v skladu z nacelom sorazmernosti, ki ga
opredeljuje 8. ¢len ZNKP, izvajati sorazmerno predmetu koncesije, predvsem glede
izbire, doloditve in uporabe pogojev, zahtev in meril, ki morajo biti smiselno povezani s
predmetom koncesije in na nadin, da se zagotovi dejanska konkurenca.

Odlok o nacinu opravijanja lokainih gospodarskih sluzb v ob&ini Trbovlje (Uradni vestnik
Zasavja, §t. 23/2020), ki v 5. €élenu doloCa vrsto in obseg storitev javne sluzb. Med
obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe, ki so dolotene z zakonom in s tem
odlokom sta tudi obdelava dolo¢enih vrst komunalnih odpadkov in odlaganje ostankov
predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov.

V 6. ¢lenu je doloCena oblika zagotavljanja javne sluzbe, in sicer v javnem podjetju in z
dajanjem koncesij. V 9. ¢lenu je doloéeno, da se lokalni gospodarski sluzbi obdelave
dolo€enin vrst komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali
odstranjevanja komunalnih odpadkov izvajata v obliki javhega podjetja ali podelitve
koncesije.

Odlok o zbiranju komunalnih odpadkov v obéini Trbovlje (Uradni vestnik Zasavja, $t.
23/2020), ki v 4. ¢lenu dolo¢a, da Ob¢ina Trbovlje na svojem celothem obmocju z javno
sluzbo zagotavlja javno dobrino zbiranja komunalnih odpadkov in da le ta obsega med
drugim tudi oddajanje zbranih odpadkov v nadaljnje ravnanje.

2. Razlogi in cilji, zaradi katerih je akt potreben ter ocena stanja

Ob¢ina Trbovlje se je v letu 2019 odlocila za izstop iz druzbe Ceroz d. 0. o. zaradi problematike
v omenjenem podjetju ter neodzivnosti vodstva na nasa opozorila. Naloga vodstva obcine
oziroma zupanje kot njene zastopnice je, da zasciti interese ob&anov. Neodgovorno bi bilo, da
je obéina del druzbe, v kateri ne more o ni¢emer odlocati, 0 dejanskem stanju in delovanju
druzbe nima pravih in realnih podatkov, po drugi strani pa nosi finanéno odgovornost. S tem
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razlogom je bil tudi sklep dan na 3. redno sejo obCinskega sveta, 6. 3. 2019, da pravo¢asno
pripravimo vse potrebno za urejanje medsebojnih odnosov in vseh pravnih dokumentov, ki jih
bo obéina potrebovala, da s 1. januarjem 2020 uradno izstopi iz druzbe Ceroz d. o. o.

Z obdelavo dologenih vrst komunalnih odpadkov in odlaganjem ostankov predelave ali
odstranjevanjem komunalnih odpadkov Zeli obéina Trbovlje zagotoviti nadaljnje nemoteno
izvajanje obvezne gospodarske javne sluzbe na njenem celotnem obmodju.

Na bliznjem obmogju obéine pa deluje $e ena druzba za ravnanje z odpadki, in sicer druzba
SIMBIO d. o. 0. Ustanoviteljice druzbe SIMBIO d. 0. 0. so Mestna obé&ina Celje, Obé&ina Store,
Obcina Vojnik in Ob¢ina Dobrna. Druzba za ravnanje z odpadki SIMBIO d. o. o. je bila
ustanovljena 1. maja 1996 (takrat zimenom Javne naprave) za opravljanje gospodarske javne
sluZzbe ravnanja z odpadki.

Kot izhaja iz predloga Sporazuma o zagotavljanju izvajanja gospodarskih javnih sluzb
obdelave doloenih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali
odstranjevanja komunalnih odpadkov v ob¢inah s kapitalskimi delezi v druzbi SIMBIO d. o. o.,
(kot nav-2deno zgoraj) ter v obgini Trbovlje obstoji interes in so izpolnjeni pogoji za sodelovanje
pri skupnemu izvajanju gospodarske javne sluzbe obdelave doloéenih vrst komunalnih
odpadkov in odlaganjem ostankov predelave ali odstranjevanjem komunalnih odpadkov v
okviru RCERO Celje v skladu z nacionalnimi in evropskimi predpisi s podro¢ja ravnanja z
odpadki, gospodarskih javnih sluzb in javnih narogil ter koncesij.

V predmetnem postopku je predvideno, da izvajalec ne bo izbran v okviru postopka javnega
razpisa, zato je potrebno tekom dogovorov za vzpostavitev in-house koncesijskega razmerja
zagotoviti, da se izbere ponudnika, ki bo predmetne gospodarske javne sluzbe opravljal z
najnizjimi stroski za javnost na nacin, da se raven nadomestila (placil) dolo¢i na podiagi analize
stro8kov, povpretnega, dobro vodenega podjetja. Kot izhaja iz izvedene ekonomske in
finanéne analize »Zagotavljanje izvajanja gospodarskih javnih sluzb obdelave odpadkov in
odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunainih odpadkov v Obéini Trbovlje«, ki
jo je izdelal Institut za zasebno — javno partnerstvo, zavod Turjak v maju 2020, je v predmetni
zadevi to mogoce zagotoviti, saj ima RCERO niZjo ceno storitev obdelave in odlaganja
komunalnih odpadkov.

Predvideno obdobje trajanja koncesije je 20 let, pri ¢emer krajSe ali daljSe obdobje njenega
trajanja ne vpliva na dejstvo, da je ekonomsko bolj upravicena obdelava in odlaganje
komunalnih odpadkov v RCERO. Razlog je v tem, ker na ekonomsko neto sedanjo vrednost
vpliva zlasti stroSek izvajanja storitve obdelave in odlaganja komunalnih odpadkov, ki pa je v
primeru RCERO nizZji kot v primeru druzbe CEROZ.

Izvedba projekta v okviru obdelave in odlaganja komunalnih odpadkov v RCERO bo imela na
20-letni ravni projekta na proracun obgine Trbovlje in njenih ob&anov za 6.357.458 EUR man;si
vpliv kot pa sanacija druzbe CEROZ.

3. Poglavitne resitve

Pogoji v zvezi s podelitvijo koncesije, posebni pogoiji, ki jih mora izpolnjevati koncesionar,
razlogi ali pogoji ter posledice za prekinitev koncesijske pogodbe, ureditev morebitnega
prenosa objekta s koncesionarja na koncedenta ter nacin reSevanja sporov so predvideni v
Prediogu Odioka o koncesiji za izvajanje gospodarskih javnih siuzb obdelave doio&enih vrst
komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih
odpadkov na obmodcju Obgcine Trbovlje.
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Koncesionar bo imel zlasti sledece obveznosti:

v javnem interesu, kakovostno, pravogasno in v ustreznem obsegu izvajati javno sluzbo
v skladu z zakonom in drugimi predpisi, v skladu z odloki ter koncesijsko pogodbo;
upostevati tehni¢ne, zdravstvene in druge normative in standarde, povezane z
izvajanjem javne sluzbe, zlasti pa v tem okviru skrbeti za ekoloSko usmerjeno ravnanje
Z odpadki;

zagotoviti ustrezno zavarovanje nevarnih ali zdravju Skodljivih odpadkov ter odpraviti
napake na objektih in napravah, ki utegnejo povzrogiti ve€jo Skodo na okolju ali zdravju
ljudi najkasneje v roku 12 ur od ugotovitve napake oziroma prejema obvestila
uporabnikov (interventno izvajanje javne sluzbe);

na poziv koncedenta, medobcinskega inSpektorata in redarstva, policije in gasilcev
zagotavljati interventno izvajanje javne sluzbe ob vsakem &asu;

uporabljati objekte, naprave in druga sredstva za izvajanje javne sluzbe kot dober
gospodar, jih tekode vzdrzevati in odpraviti morebitne napake, okvare in
pomanikljivosti, ki neposredno ne ogrozajo varstva okolja ali zdravja ljudi v roku 2 dni
od ugotovitve oziroma prejema obvestila uporabnikov, v primeru onesnazenja povrsin
z odpadki pa nemudoma;

zagotavljati dezurno sluzbo 24 ur na dan, vse dni v letu;

izvajati notranjo kontrolo dela, dnevno kontrolo na terenu;

opravljanje vseh drugih nalog, ki so skladno s predpisi doloéene v okviru obdelave
dolo¢enih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali
odstranjevanja komunalnih odpadkov,

glede na potrebe izvajanja javne sluzbe in glede na infrastrukturo, ki sluzi javni sluzbi,
na poziv koncedenta pripraviti strokovne podlage oziroma izhodis¢a za naértovanje
razvoja, v postopku priprave prostorskih aktov in pri drugih razvojnih planih;

sklepati z uporabniki pogodbe za uporabo javnih dobrin oziroma opravljanje storitev, Ki
so predmet koncesije, e je tako doloeno s posebnimi predpisi;

odlocati v upravnem postopku o vseh upravnih zadevah iz naslova izvajanja javne
sluzbe ter obracunavati pristojbine in druge prispevke v skladu s predpisi;

pripravljati letne (do 15.10. za naslednje leto) in dolgoro¢ne programe za izvajanje
javne sluzbe in kalkulacije prihodkov in odhodkov dejavnosti in najmanj enkrat letno
koncedentu porocati o izvajanju javne sluzbe;

svetovati in pomagati koncedentu pri pripravi razvojnih in investicijskih nacrtov ter
projektov za pridobivanje finanénih sredstev v okviru javnih razpisov ter drugih virov;
voditi vse predpisane evidence in katastre, pri ¢emer se morebitna uskladitev
obstojeéih, delno vzpostavijenih katastrov, vzdrzevanje ter finanéna razmerja v zvezi z
uskladitvijo obstojecih, delno vzpostavijenih katastrov in vzdrzevanje katastrov
posameznih javnih sluzb uredi s koncesijsko pogodbo;

obvescati pristojne organe o krsitvah, aZzurno odgovarjati na pritoZzbe in/ali pobude
uporabnikov, omogocati nemoten nadzor v zvezi z izvajanjem koncesije in skrbeti za
tekoce obveséanje javnosti o dogodkih v zvezi z izvajanjem javnih sluzb.

Koncesionar bo dolzan voditi tudi ustrezne evidence. Skladno z doloéili zakona, ki ureja dostop
do informacij javnega znacaja, pa bo dolZan prosilcem posredovati vse informacije iz katastra,
razen tistih informacij, za katere isti zakon dolo¢a, da prosilcem ne smejo biti posredovane.
Koncesionar bo lahko izvajal tudi druge dejavnosti, za katere je registriran, vendar njinovo
izvajanje ne bo smelo negativno ali motece vplivati na opravljanje predmetnih javnih sluzb.
Pogoji, ki jih mora izpolnjevati koncesionar so opredeljeni v predlogu predmetnega Odloka.

Pogoji za izbiro koncesionarja so prav tako opredeljeni v predlogu predmetnega odloka.
Doloéeni so tudi razlogi, pogoji, posledice za prekinitev koncesijske pogodbe in nadini
prenehanja koncesijskega razmerja. V skladu s predlogom predmetnega Odloka bo lahko
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koncedent odpovedal koncesijsko pogodbo pod pogoji, doloéenimi v zakonu, ki ureja
podelievanje koncesij in v odloku. Pogodbeni stranki lahko med trajanjem koncesije tudi
sporazumno razvezeta koncesiisko pogodbo. Stranki se sporazumeta za razvezo koncesijske
pogodbe v primeru, da ugotovita, da je zaradi bistveno spremenjenih okoli$¢in ekonomskega
ali sistemskega znacéaja oziroma drugih enakovredno ocenjenih okoli§&in nadaljnje opravljanje
dejavnosti iz koncesijske pogodbe nesmotrno ali nemogode. Predlog Odloka opredeljuje tudi
odvzem koncesije. Koncesijsko razmerje preneha, ¢e koncedent v skladu s koncesijskim
aktom koncesionarju odvzame koncesijo.

4. Ocena finanénih posledic odloka

Cena storitev javnih sluzb, ki jo pladujejo uporabniki storitev, se oblikuje skladno z Uredbo o
metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih obginskih gospodarskih javnih sluzb varstva
okolja (Uradni list RS, &t. 87/12, 109/12, 76/17 in 78/19) (v nadaljevanju Uredba MEDO), kar
pomeni, da bo obé&ina s podelitvijo predmetne koncesije zagotovila izhodiSéno ugodno ceno,
ki pa se bo spreminjala (usklajevala) glede na gibanje kalkulativnih elementov — skladno s prej
omenjeno Uredbo MEDOQO, ki dolo€a metodologijo oblikovanja elaborata o oblikovanju cene
izvajanja storitev javne sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki in postopek potrievanja cen.

Po opravljeni ekonomski in finanéni analizi »Zagotavljanje izvajanja gospodarskih javnih sluzb
obdelave odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov
v Obéini Trbovlje«, ki jo je izdelal Institut za zasebno — javno partnerstvo, zavod Turjak v maju
2020 pa se ocenjuje, da bo imela izvedba projekta v okviru obdelave in odlaganja komunalnih
odpadkov v RCERO na 20-letni ravni projekta na proracun obgine Trbovlje in njenih ob&anov
za 6.357.458 EUR manjsi vpliv kot pa sanacija druzbe CEROZ.

V osnutku 21. &lena koncesijske pogodbe, ki jo bo po sprejetem odloku Obéina Trbovlje
podpisala s podjetjiem Simbio, je skupna cena storitev javne sluzne obdelave in odlaganja
ostankov predelave ali odstranjevana komunalnih odpadkov 111,43 EUR/tono, medtem ko
trenutno veljavna cena, povzeta po elaboratu podjetja Ceroz za enako storitev znasa 193,99
EUR/tono.

Pripravila:
Mag. Andreja BIENELLI KALPIC

PodZupanja Obcine Trbovije
Maja KRAJNIK
po.pooblastilu 5t. 032-2/18-14 z dne 18. 8. 2020

//W 7@/

25



PREDLOG

Na podiagi 149. ¢lena Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/ (Uradni list RS, §t. 39/06-UPB1, 49/06-
ZMetD, 66/06 OdI.US, 33/07-ZPNacért, 57/08-ZFO-1A, 70/08, 108/09-ZPNacrt-A, 48/12, 57/12,
92/13, 56/15, 102/15, 30/16, 61/17-GZ, 21/18-ZNOrg, 84/18-ZIURKOE), 3., 6. in 7. &lena
Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, &t. 32/93, 30/98 — ZZLPPO, 127/06 -
ZJZP, 38/10 —ZUKN in 57/11 — ORZGJS40) v zvezi z Zakonom o javho-zasebnem partnerstvu
(Uradni list RS, §t. 127/2006), 61. in 62. ¢lenom Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS,
§t. 94/07-UPB2, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12-ZUJF, 14/15-ZUUJFO, 11/18—-ZSPDSLS-1,
30/18), 6. odst. 13. ¢lena Zakona o nekaterih koncesijskih pogodbah (Uradni list RS, st.
9/2019), 19. &lena Statuta Obgine Trbovlje (Uradni vestnik Zasavja, §t. 19/16, 12/18 in 4/20)
ter skladno s 5., 6. in 9. ¢lenom Odloka o nacinu opravijanja lokalnih gospodarskih sluzb v
obcini Trbovlje (Uradni vestnik Zasavja, st. 23/20, 4. ¢lena Odioka o zbiranju komunalnih
odpadkov v ob¢ini Trbovlje, Uradni vestnik Zasavja, st. 23/20 ter 73. €lena Poslovnika
Obdinskega sveta Obgine Trbovlje (Uradni vestnik Zasavja, §t. 12/18) je Obg&inski svet Obcine
Trbovije na svoji ..... redni seji dne ... sprejel nasledniji

SKLEP
1.
Opravi se 2. obravnava predloga Odloka o koncesiji za opravljanje obveznih obginskih
gospodarskih javnih sluzb obdelave dolo€enih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja
ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov v Obéini Trbovlje. Predlog se daje
v 15-dnevno javno obravnavo, ki zaéne teéi naslednji dan po sprejemu tega sklepa.

2.

Na podlagi sklepov, pripomb, stali8¢ in dopolnitev iz javne obravnave in 1. obravnave na
ob&inskem svetu, se pripravi predlog odloka za 2. obravnavo.

3

Sklep velja takoj, ko ga sprejme Obéinski svet Obg&ine Trbovlje.

Podzupanja Obcine Trbovlje
Maja KRAJNIK
po pooblastilu st. 032-2/18-14
zdne 18. 8. 2020

26



