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OBCINA SMARJE PRI JELSAH
Oddelek za okolje in prostor

RAZVELIAVITEV OBVEZNE RAZLAGE 58. CLENA ODLOKA OPN — 1D OBEINE SMARJE PRI JELSAH

Obrazlozitev

Na 25. redni seji dne 11.7.2018 je Obdinski svet obg&ine $marje pri Jeldah sprejel Odlok o Obcinskem
prostorskem naértu - izvedbeni del (OPN - ID), ki je bil nato objavljen v Uradnem listu RS, §t. 55/18; v
nadaljevanju Odiok).

58. &len Odloka se glasi: »Vsi postopki za izdajo gradbenega dovoljenja, ki so se zaceli pred uveljavitvijo tega
odloka, se dokoné&ajo po dolo¢bah odloka o prostorskih ureditvenih pogojih, ki je veljal pred uveljavitvijo tega
odloka, razen v primeru, ko stranka pisno zahteva postopek v skladu z novim odlokom in priloZi ustrezno
dokumentacijo.«

Gre torej za prehodno dolocbo, ki omogoca zakljuditi postopek za pridobitev gradbenega dovoljenja tistim
vlagateljem, ki so pripravo dokumentacije zateli ¥e po pravilih prejinje obCinske prostorske zakonodaje.

Na vsebino 58. ¢lena je pristojna Upravna enota podala ustno pripombo, da pojem nzaletka postopka« v
omenjenem prehodnem ¢lenu ni dovolj jasno definiran. Menili so, da je dolotilo &élena mogode razumeti le
tako, da se postopek za pridobitev gradbenega dovoljenja zaéne takrat, ko vlagatelj na Upravno enoto vloZi
projektno dokumentacijo z vsemi soglasji in mnenji, ter priloZi tudi dokazilo o platanem komunalnem
prispevku. Iz prakse pa vemo, da priprava vseh teh dokumentov traja obiajno veC mesecev, kar bi za
investitorje, ki do uveljavitve novega OPN niso uspeli podati na Upravno enoto vloge za pridobitev GD,
pomenilo izgubo ¢asa in denarja. Po temeljitem premisleku in posvetovanju z pripravljalcem na3ega OPN smo
se odlotili, da pripravimo Obvezno razlago 58. dena Odloka OPN — ID, ki jo je nato na 2. redni seji dne
24.1.2019 sprejel Obéinski svet in je bila nato objavljena v Uradnem listu RS, 5t. 8/2019 z dne 7.2.2019 (v
prilogi).

Dne 5.3.2019 pa smo nato prejeli z Ministrstva za okolje in prostor {MOP) dopis, s katerim nas pozivajo, da
sprejeto Obvezno razlago 58. &ena Odloka OPN — ID razveljavimo. MOP je namrec v skladu z Zakonom o
drzavni upravi pristojno za nadzor zakonitosti splognih in posamiénih aktov ob¢in s podro€ja urejanja prostora.
Oitali so ham, da z obvezno razlago delno spreminjamo se tudi sam Odlok OPN — ID, kar pa je seveda mogoce
le po predpisanem postopku za njegovo spremembo. Na dopis smo se odzvali 22.3.2019 z povratnim dopisom,
v katerem smo navedli argumente in razloge za sprejem sporne obvezne razlage. Dne 4.4.2019 smo prejeli
odgovor, s katerim svojega stalis¢a ne spreminjajo. Utemeljitev njihove odlotitve pa so podkrepili e z opisom
primerov slabih praks, ki so ga poslali vsem obcinam v RS Sloveniji. Ker je stali$¢e Ministrstva iz prvega dopisa
ultimativnega znataja (poziv obgini, da Obvezno razlago 58. ¢lena v roku 30 dni ali na prvi seji OS razveljavi),
obtinska uprava predlaga Obcinskemu svetu, da s sprejemom predlaganega sklepa to dejansko tudi realizira.
58. ¢len Odloka OPN — ID pa ostaja 3e naprej v veljavi.

PREDLOG SKLEPA

Obginski svet razveljavlja Obvezno razlago 58. ¢lena Odloka o OPN — ID $marje pri Jel$ah, ki je bila objavljena v
Uradnem listu RS, §t. 8/2019 z dne 7.2.2019.

PRILOGE:
- Poziv za razveljavitev Obvezne razlage 58. Clena Odloka o OPN Obg&ine Smarje pri Jelsah (MOP-
1.3.2019)
- Odgovor Obéine Smarje pri JelSah - 22.3.2019
- Odgovor MOP na predlog smiselne uporabe 58. ¢lena Odloka o OPN Obgine Smarje pri JelSah-2.4.2019
- Obvezna razlaga 58. &lena Odloka o OPN - 1D
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Zadeva: Poziv za razveljavitev Obvezne razlage 58. élena Odloka o OPN Obgine

$marje pri Jelsah
Spostovani!

Ministrstvo za okolje in prostor, Direktorat za prostor, graditev: in stanovanja (v nadaljnjem
besedilu: ministrstvo) ugotavlja, da je Obgina Smarje pri Jelsah na 2. redni seji dne 24, 1. 2019
sprejela Obvezno razlago 58. &lena Odloka 0 OPN Obégine Smarje pri Jelsah (v nadaljnjem
besedilu: Obvezna razlaga). Obvezna razlaga je bila objavijena v Uradnem listu RS, §t. 8/2019
zdne 7. 2. 2019.

2. %len Obvezne razlage se glasi: »V Odloku o OPN - ID se 58. &len (dokonéanje postopkov za
izdajo gradbenih dovoljenj) tolmaci tako, da se vsi postopki za izdajo gradbenih dovoljen;j, za
katere so bile skienjene pogodbe za izdelavo projekta za pridobitev gradbenega dovoljenja pred
uveljavitvijo Odioka o OPN — ID in bile vioZene na pristojno Upravno enoto najkasneje v roku
enega leta po njegovi uveljavitvi, lahko dokonéajo po dolotbah Odloka o prostorskih ureditvenih
pogojih za obmocje Obcine Smarje pri Jelsah (Uradni list RS, t. 69/93, 93/13).« (Uradni list RS,
&t. 8/19).

Uvodoma je potrebno poudariti, da predpisi s podrodja urejanja prostora patanéno razmejujejo
pristojnosti drzave in obgine. V skladu z 21, &lenom Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list
RS, &t 94/07 — uradno pregisteno besedilo, 76/08, 79109, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 =
ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1 in 30/18) so nadrtovanje prostorskega razvoja ter naloge na
podrogju posegov v prostor in graditve objektov, zadeve javnega pomena, kar pomeni, da jih
obgine opravljajo samostojno. V skladu z drugim odstavkom 5. tlena Zakona o urejanju
prostora ((Uradni list RS, $t. 61/17); v nadaljnjem besedilu: ZUreP-2) je obgina pristojna za
dolo&anje ciljev in izhodis¢ prostorskega razvoja obgine, dolo&anje rabe prostara in pogojev za
umesadanje posegov v prostor ter nacrtovanje prostorskih ureditev lokalnega pomena.

Ministrstvo nadalje ob&ino seznanja, da je v letu 2017 pripravilo pojasnila, ki so objavljena na

spletni strani ministrstva:

hup'.ﬁwww.mon.qov.si;’ﬁleadmlnlmop'qov‘simaqeuolog:l_g!pomembni dokumenti/priporocilal/53a
clen ZPNacrtB_pojasnila.pdf), V njih so podane tudi usmeritve za uporabo tehnicnih

popravkov in obveznih razlag.

Obvezna razlaga predstavija instrument, s katerim pripravijavec predpisa pove, kaj je pravi
pomen Ze sprejetega predpisa — ne sme pa se z njo spreminjati in dopolnjevati predpisa na
nadin, da bi ta predstavljal podlago za oblikovanje novih pravic, obveznosti ali drugacnih pravnih
poloZajev, Obvezna razlaga se lahko uporabi le v tistih primerih, kjer je razlagana norma
pomensko nejasna v toliksni meri, da dopusta nasprotujote si razlage, s tem pa tudi razli¢no
(neenakopravno) obravnavo pravnih subjektov oziroma zmanj$anje njihove pravne in
investicijske varnosti. Ker ima obvezna razlaga povsem enako pravno mod& kot akt, katerega
razlaga, obenem pa je njena veljavnost celo retroaktivna, je potrebno biti posebej pozoren na
to, da se z avtentiéno razlago zgolj razlaga, ne pa spreminja in dopolnjuje splosnega pravnega



akta. V primeru, da je organ, ki sprejema obvezno razlago, z njo dolocil vsebino, ki je ob njeni
uveljavitvi predpis ni imel, ne gre za obvezno razlago, temved za spremembo oziroma
dopolnitev-predpisa, ki mora biti sprejeta po postopku za njegovo spremembo.

Ministrstvo je seznanjeno, da so nekateri postopki pridobitve gradbenega dovoljenja dolgi in
zahtevni, tudi zato, ker je pred viozitvijo vioge za pridobitev gradbenega dovoljenja treba izdelati
ustrezno projektno dokumentacijo in za nameravano gradnjo pridobiti tudi vse projektne pogoje
ter soglasja. Zato je kljuéno vpradanje, na kateri trenutek vezati veljavnost oziroma moZnost
uporabe prostorskih aktov, ki so veljali do sprejema novega prostorskega akta. Nekateri
prostorski akti kot datum zatetka postopka stejejo najstarej$i datum pridobitve enega od
projektnih pogojev pristojnega organa za opremljanje z obvezno gospodarsko javno
infrastrukturo. Drugi to veZejo na plagilo komunalnega prispevka — ali je bil ob uveljavitvi novega
prostorskega akta komunalni prispevek Ze plagan. Ministrstvo meni, da je najprimerneje, da se
meinik veZe na trenutek zacetka postopka — torej na dan vioZitve vioge.

Glede na navedeno ministrstvo meni, da uporaba obvezne razlage ni pravi inStrument za
predlagano »spremembo prostorskega akta«. Kolikor bolj so prostorski akti jasni in nedvoumni,
toliko bolj%a je njihova uporabnost in vegja pravna varnost investitorjev. Zato ministrstvo meni,
da navezava zadetka upravnega postopka na vloZitev sklenjene. pogodbe za izdelavo projekta
za pridobitev gradbenega dovoljenja pred uveljavitvijo Odloka o OPN — ID na pristojno Upravno
enoto najkasneje v roku enega leta po njegovi uveljavitvi ni ustrezna re8itev in obg&ini predlaga,
da morebitne resitve poiste v veljavni zakonodaji s podrotja urejanja prostora.

Ker je ministrstvo v skladu s 64. clenom Zakona o drzavni upravi (Uradni list RS, &t. 113/05 —
uradno pregisteno besedilo, 89/07 — odl. US, 126/07 - ZUP-E, 48/09, 8/10 — ZUP-G, 8/12 -
ZVRS-F, 21/12, 47/13, 12/14, 90/14 in 51/16), 88.a tlenom ZLS in 5. ¢lenom ZUreP-2 pristojno
za nadzor zakonitosti splo$nih in posami&nih aktov obgin s podrogja urejanja prostora, poziva
Obgino Smarje pri Jeldah, da v roku 30 dni ali na prvi ob&inski seji, razveljavi Obvezno razlago.

S spostovanjem,

Pripravila:

Marjetka Cus

svetovalka - pripravnica
Barbara RADOVAN
GENERALNA DIREKTORICA
DIREKTORATA ZA PROSTOR,
GRADITEV IN STANOVANJA

Poslati priporo¢eno s povratnico:
- Obgina Smarje pri Jelsah, Askerev trg 12, 3240 Smarje pri Jelsah

V vednost: .
- Upravna enota Smarje pri Jel$ah, Askercev trg 11, 3240 Smarje pri
Jeldah
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Oddelek za okolje in prostor

Datum: 22. 3. 2019
Stevilka: 3505 — 0001/2019
Zveza: va$ dopis §t.: 35016-5/2019/1 — 1094-12

Ministrstvo za okolje in prostor
Dunajska cesta 48
1000 Ljubljana

zadeva: Poziv za razveljavitev Obvezne razlage 58.¢lena Odloka o OPN-ID obéine
Smarje pri Jelsah

Spostovani.

Dne 5.3.2019 smo prejeli va$ dopis 3t.35016 ~ 5/2019/1 — 1094 — 12, s katerim nas pozivate k
razveljavitvi Obvezne razlage 58.¢lena Odloka o OPN Obgine Smarje pri Jel$ah, ki jo je na 2. redni seji
24.1.2019 sprejel Obéinski svet in je bila nato objavljena v uradnem listu RS, 5t.8/2019, dne 7.2.2019.

Za pripravo obvezne razlage tega tlena smo se odlotili na podlagi pripomb pristojne Upravne enote,
ki se je opirala na dejstvo, da bi pojem »zatetek postopka« v omenjenem prehodnem Clenu moral biti
bolj jasno definiran. Razumeti ga je mogote le tako, da se postopek za pridobitev gradbenega
dovoljenja zaéne z vloZitvijo vioge na Upravno enoto. K vlogi pa je potrebno priloZiti tudi popoino
projektno dokumentacijo z vsemi soglasji in mnenji, ter priloZiti tudi dokazilo o plaéanem
komunalnem prispevku. Z pripravo vseh teh dokumentov pa mora investitor prieti obicajno Ze vsaj
nekaj mesecev prej.

Po temeljitem premisleku in posvetovanju se nam je zdel datum podpisa pogodbe za izdelavo
projektne dokumentacije za pridobitev GD med naronikom in projektantom primeren za zafetek
postopka, ki se mora zgoditi pred uveljavitvijo Odloka o OPN — ID. Kot skrajni rok za sprejem vioge na
Upravno enoto pa smo dolo€ili eno leto po uveljavitvi OPN.

va$ dopis z argumentirano obrazloZitvijo smo podrobno proutili znotraj nasih sluzb in opravili tudi
posvet s pristojnimi na UE. Prisli smo do spoznanja, da so vasi pomisleki glede pravne brezhibnosti
nate »obvezne razlage« upravieni in bi v bistvu resnino pomenili spreminjanje predpisa, v tem
primeru OPN. Podpis pogodbe med investitorjem in projektantom 3e resnitno ne pomeni pricetka
nobenega upravnega postopka in kot tak tudi ni obravnavan v ZUreP — 2. Manj sporen se nam zdi
enoletni rok, v katerem bi $e bilo mogoce vloZiti viogo za pridobitev gradbenega dovoljenja na osnovi
dokumentacije, ki je bila izdelana v skladu s predhodnimi obginskimi prostorskimi akti. Glede tega
ugotavljamo, da Ze zdaj, pol leta po uveljavitvi OPN, praktiéno ni vet vlog (niti na ob¢ino, niti na UE) s
wstaro« dokumentacijo, pa tudi sicer je bilo do sedaj le nekaj takih primerov (3-4).



Na osnovi teh ugotovitev smo prili do naslednjega stali¥¢a, ki vam ga posredujemo v presojo in
mnenje:

- Na naslednji seji Obtinskega sveta bomo Obvezno razlago 58.¢lena Odloka o OPN — ID
razveljavili.

- Nove obvezne razlage pa ne bomo sprejemali, saj se nam avtenti¢na vsebina obstojecega
¢lena zdi dovolj jasna in razumljiva. S kakrdnokoli obrazlago in tolmaéenjem bi lahko zopet kaj
hitro za&li v vsebinsko spreminjanje predpisa, kar pa je mogode le po postopku, ki ga
predpisuje ZUreP — 2.

- Za zatetek postopkov (v ¢lenu je uporabljen mnozinski samostalnik) pa razumemo bodisi
datum uradne vloge za izdajo Lokacijske informacije, ali 3e bolje, projektnih pogojev. Za te
obitajno zaprosi projektant po pooblastilu investitorja, k vlogi pa je priloZena vsaj Ze
urbanisti¢na situacija in idejna zasnova arhitekture, kar izkazuje jasno namero za pripravo
celotne dokumentacije za pridobitev Gradbenega dovoljenja.

Prosimo vas za vade strokovno mnenje predstavljenega predloga o smiselni uporabi 58.¢lena OPN —
ID, ki bo omogo¢il izdajo gradbenih dovoljenj tistim nekaj investitorjem, ki so se znasli s »staro«
dokumentacijo v prehodnem obdobju in tako ne bi utrpeli ne materialne in ne &asovne $kode.

V pri¢akovanju vaSega cenjenega odgovora vas prijazno pozdravljamo.

Pripravil:
Peter Planindek u.d.i.a. 7 OB'_(';F'?NA N Matija Cak$
vodja oddelka za okolje inprostor - N &2 \ dr.vet. med. spec. bujgffike

Zupan
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Stevilka: 35016-5/2019/3 — 1094-12 \
Datum: 2.4.2019
Zadeva: Odgovor ministrstva na predlog smiselne uporabe 58. &lena Odloka o
OPN Obéine Smarje pri Jel$ah
Zveza: Vas dopis &t. 3505 - 0001/2019 z dne 22. 3. 2019
Spostovanil

Ministrstvo za okolje in prostor, Direktorat za prostor, graditev in stanovanja (v nadaljnjem
besedilu: ministrstvo) je dne 25. 3. 2019 prejelo vas dopis &t. 3505 — 0001/2019 z dne 22. 3.
2019, v katerem spradujete za mnenje glede vasega predloga o smiselni uporabi 58. &lena
Odloka o Obéginskem prostorskem naértu Obgine Smarje pri Jelsah (Uradni list RS, &t. 55/2018
z dne 13. 8. 2018). Zanima vas, ali lahko dolotite enoletni rok, v katerem bi bilo §e mogoce
vloziti vlogo za pridobitev gradbenega dovoljenja na osnovi dokumentacije, ki je bila izdelana v
skladu s predhodnimi obginskimi prostorskimi akti.

Seznanjamo vas, da je ministrstvo dne 18. 3. 2019 vsem ob&inam v Republiki Sloveniji poslalo
dopis &t. 010 — 9/2019/83 — 10922-01 (Priloga 1), v katerem so opisani primeri slabih praks
obgin. V dopisu ministrstvo pojasnjuje, da se kot zatetek upravnega postopka za pridobitev
gradbenega dovoljenja Steje datum viozZitve popolne vioge pri pristojnem gradbenem organu in
ne reditve, kot se pojavijajo v nekaterih prostorskih aktih oziroma njihovih spornih razlagah in
popravkih (npr. najstarejsi datum pridobitve enega od projektnih pogojev pristojnega organa za
opremijanje z obvezno gospodarsko javno infrastrukturo; datum plagila komunalnega prispevka
itd).

Ministrstvo meni, da je najprimerneje, da se mejnik veze na trenutek zadetka postopka — torej
na dan vioZitve popolne vioge.

S spostovanjem.

Pripravila:

Marjetka Cus

svetovalka - pripravnica Barbara RADOVAN
GENERALNA DIREKTORICA
DIREKTORATA ZA PROSTOR,

GRADITEV IN STANOVANJA



Priloge:

- Priloga 1 - Dopis Ministrstva za okolje in prostor &. 010 — 9/2019/83 —
10922-01 P m

Poslati priporogeno s povratnico:
- -* Obtina Smarije pri JelSah, Agkergev trg 12, 3240 Smarje pri Jel$ah

V vednost:

¢ Upravna enota Smarje pri Jeldah, Askerev trg 11, 3240 Smarje pri
JelSah
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V.

PodZupan bo v primeru predtasnega prenehanja manda-
ta 2upana opravljal funkeljo Zupana, v &asu od sprejema sklepa
o predéasnem prenehanju mandata in razpisa nadomestnih
volitev do izvolitve novega 2upana.

V.

Podzupan nadomesca Zupana v primeru njegove odso-
tnosti ali zadrzanosti. V éasu nadomes&anja opravija podZupan
toko&e naloge iz pristojnosti Zupana in tiste naloge, za katere
ga Zupan pooblasti.

Vi

Sklep se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije in
zaéne veljali naslednji dan po objavi.

5t. 032-0002/2019
Skocjan, dne 25. januarja 2019

Zupan
Obéine Skocjan
Joze Kapler L.r.

274. Sklep o ukinitvl jJavnega dobra

Na podlagi 16. &lena Statuta Obgine Skocjan (Uradni list
RS, &t. 71/15) je Obginski svet Obtine Skocjan na 2, redni seji
dne 29. 1. 2019 sprejel

SKLEP
o ukinitvi javnhega dobra

.

Ukine se status javnega dobra na nepremiéninah, par-
celna t. 3182/1 k.0. 1464-DOLE (ID 6932845), parcelna
&t. 3183/2 k.0. 1464-DOLE (ID 6932848), parcelna §t. 3183/3
k.0. 1464-DOLE (ID 6932847) in parceina &t. 2156 k.0. 1471
MRSECA VAS (ID 4415975).

L.
Pri nepremiénini iz prve totke tega sklepa, se vknjizi la-
stninska pravica v korist in na ime Ob¢ina Skocjan, Skocjan 67,
8275 Skocjan, mati€na stevilka 5883298.

Ta sklep za&ne veljati osmi dan po objavi v Uradnem listu
Republike Slovenije.

St. 371-0030/2017-8 in 478-0002/2019-4
Skocjan, dne 29. januarja 2019

Zupan
Obéine Skacjan
Joze Kapler L.r.

$MARJE PRI JELSAH

275. Obveznarazlaga 58. &élena Odloka
o obcinskem prostorskem naértu
Ob&ine $marje pri Jel3ah — izvedbeni del

Na podlagi 67. Elena Poslovnika Ob¢inskega sveta Ob-
gine Smarje pri Jetsah (Uradnl list RS, §t. 57/17) je Obginskl

svet Obgine Smarje pri Jel3ah na 2. redni seji dne 24. 1. 2019
sprejel

OBVEZNO RAZLAGO

58. &lena Odloka o obd&inskem prostorskem
naértu Ob&ine Smarje pri Jel$ah - izvedbeni del
(Uradni list RS, 5t. 55/18)

1. élen
Predmet obvezne razlage je dolotba 58. Elena Odloka o
obéinskem prostorskem naértu Obcine Smarje pri Jelsah (Od-
lok 0 OPN — ID) in se nana$a na opredelitev zacetka postapka
za izdajo gradbenega dovoljenja.

2. &len

V Odloku o OPN — 1D se 58. &len (dokonéanje postopkov
za izdajo gradbenih dovoljen]) toimadi tako, da se vsi postopki
za izdajo gradbenih dovoljenj, za katere so bile sklenjene
pogodbe za izdelavo projekta za pridobitev gradbenega do-
volienja pred uveljavitvijo Odloka o OPN — 1D in bile vlozene
na pristojno Upravno enolo najkasneje v roku enega leta po
njegovi uveljavitvi, lahko dokonéajo po dolotbah Odloka o
prostorskih ureditvenih pogojih za obmotje Obé¢ine Smarje pri
Jelsah (Uradni list RS, &t 69/93, 93/13).

3. ¢len

Ta obvezna razlaga se objavl v Uradnem listu Republike
Slovenije in za&ne veljati naslednji dan po objavi.

$t. 0321-0001/2019-15
Smarje pri Jeldah, dne 24. januarja 2019

Zupan
Obéine Smarje pri Jelsah
Matija Caks L.r.

276. Odlok o ustanovitvi Sveta za preventivo
in vzgojo v cestnem prometu Ob&ine Smarje
prl Jelsah

Na podlagi 6. &lena Zakona o voznikih (Uradni list RS,
&1, 109/10 in 25/14) ter 16. tlena Statuta Obtine Smarje pri Je-
I8ah (Uradni list RS, §t, 57/17) je Ob&inski svel Obégine Smarje
prl Jelah na 2. redni sejl dne 24. 1. 2019 sprejel

ODLOK

o ustanovitvi Sveta za preventivo in vzgojo
v cestnem prometu Obé&ine Smarje pri JelSah

1. clen
S tem odlokom Obé&ina Smarje pri Jel$ah ustanavlja na
podrogju preventive in vzgoje v cesinem prometu Svel za
preventivo in vzgojo v cestnem prometu Obgine Smarje pri
Jelgah (v nadaljevanju: Svet), ki deluje kot posvetovalno telo
obdinskega sveta.
Z odlokom se dolo&ajo naloge ter sestava Sveta.

2. &len
Svet sestavijajo predstavniki organov, organizacij in in-
stitucij, katerih dejavnost je usmerjena k preventivi in vzgoji v
cestnam prometu. To so predvsem predstavniki:
— vzgojno izobraZevalnih organizaci
— medobéinskega inSpektorata in redarstva
- policije



