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. UVOD K PREDLOGU PRORACUNA ZA LETO 2020

Na podlagi 3. Clena Zakona o javnih financah je proracun akt ob¢ine s katerim so predvideni prihodki

in drugi prejemki ter odhodki in drugi izdatki ob¢ine za eno leto.

Proradun se sprejema v roku, ki omogoca uveljavitev s 1. Januarjem leta, za katero se sprejema. Ce proracun
ni sprejet pred zacetkom leta, na katero se nanasa, se financiranje funkcij in nalog ob¢ine zacasno nadaljuje
na podlagi proracuna za preteklo leto za iste programe kot v preteklem letu (zacasno financiranje).

Obcina Vv sklopu priprave dvoletnega proracuna za leti 2019 in 2020 v predlogu proracuna za leto 2020 v 1.

obravnavi naértuje 3.879.440 EUR.
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Graf $t. 2: Predvidena viSina odhodkov ob¢ine TiSina

— predlog proracuna 1. obravnava za leto 2020
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Pri pripravi predloga prorac¢una Ob¢ine TiSina za leto 2020 so upostevana enaka izhodisca, ki so temeljila
na usmeritvah, ki jih je sprejela Vlada Republike Slovenije in na osnovi katerih je minister za finance
posredoval ob¢inam globalne makroekonomske okvire razvoja Slovenije, ki zajemajo podatke iz novelirane

predlog proracuna 1. obravnava za leto 2020




Jesenske napovedi UMAR za leto 2019. Ti so sluzili kot kvantitativna izhodi$¢a za pripravo obcinskih
proracunov.

Za lazjo pripravo prora¢unov je Ministrstvo za finance v mesecu oktobru 2018 posredovalo ob¢inam
Proracunski priroénik za pripravo ob¢inskih proracunov ob¢in za leti 2019/2020. V proracunskem priro¢niku
za leti 2019/2020 ni novosti glede sestave proratuna, v posameznih poglavjih pa so podane dodatne
obrazlozitve (cilji, kazalniki). Proracunski priroénik za pripravo obcinskega proracuna ob¢in za leti
2019/2020 so obcine prejele s ciljem, da bi bili pristopi ob¢in pri pripravi proracunov poenoteni in da se
zasledujejo cilji prora¢unske reforme:

+« uskladitev javne porabe z mednarodno prakso;

% izboljsanje preglednosti in odgovornosti pri razpolaganju s prora¢unskimi sredstvi;

«» vzpostavitev novega pristopa odgovornosti in sodelovanja pri razvoju, spremljanju in
ocenjevanju proracun

Na podlagi 13. ¢lena Zakona o javnih financah (Uradni list RS §t. 11/11 — uradno preciséeno besedilo 14/13-
popr.,101/13, 55/15-ZFisP IN 95/15-ZIPRS1617 in 13/18) lahko ob¢ine tudi pripravljajo in sprejemajo
proracune za dve leti.

Dolocbe 13. a ¢lena ZJF tudi ob¢inam omogocajo pripravo in sprejetje proracuna za dve leti, vendar lahko
zupan predlozi obCinskemu svetu skupaj s predlogom proracuna za naslednje proracunsko leto tudi predlog
proracuna za leto, ki temu sledi, le znotraj mandatnega obdobja, za katero je bil obCinski svet izvoljen.

V_primeru sprejemanja proracuna za dve leti drZzavni zbor oziroma obdinski svet sprejmeta dva
proracuna, za vsako leto posebej.

Priprava proracunov za dve leti omogoca uveljavitev dolgoro¢nejSega planiranja proracunskih prejemkov in
izdatkov kot tudi ucinkovitejSe oblikovanje in izvajanje makrofiskalne politike in vecletnih razvojnih
programov na posameznih podrocjih. Tudi v ob¢inah je na ta nac¢in omogoceno dolgorocnejse planiranje, kar
je zlasti pomembno pri nacrtovanju razvojnih nalog (investicij), ki jih ni mogoce realizirati v enem
proracunskem letu. Le- te se v obCinah nacrtujejo v nacrtu razvojnih programov, ki je sestavni del
obcinskega proracuna in ki se pripravlja za obdobje stirih let. S sprejetjem dvoletnega proracuna se bo lahko
prekinil tudi dosedanji pogost nacin zaCasnega financiranja proracunskih potreb v prvih mesecih
proracunskega leta, ko proracun $e ni bil sprejet.

Iz omenjenega razloga smo v letu 2019 poleg predloga proracuna za leto 2019 pripravili tudi predlog
proracuna za leto 2020.

Cilji reforme so povezani z odgovori na tri klju¢na vprasanja javne porabe:
+ kdo oziroma katere institucije uporabljajo prora¢unska sredstva;
+»+ kako jih porabijo oziroma kaj se pla¢uje iz javnih sredstev;
+» za kaj se porabljajo javna sredstva.

Predlog obcinskega proraCuna je pripravljen z upoStevanjem predpisanih klasifikacij javnofinan¢nih
prejemkov in izdatkov in sicer po:

»institucionalni, ki pove KDO porablja prora¢unska sredstva. To so nosilci pravic porabe za
financiranje programov ob¢inskega prorac¢una in so neposredni uporabniki obc¢inskega proracuna, ki
so hkrati predlagatelji finan¢nih nacrtov (ob¢inski svet, nadzorni odbor, Zupan in ob¢inska uprava);

»ekonomski, ki daje odgovor na vprasanje KAJ Se placuje iz javnofinanénih sredstev. Doloca jo
Pravilnik o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega
prava;

»programski, ki pove ZA KAJ se porabljajo javna sredstva. Po tej klasifikaciji so izdatki razvrséeni v
21 podrocij porabe, 61 glavnih programov in 122 podprogramov;

»funkcionalni, ki je namenjena prikazu razdelitve celotnih javnofinan¢nih izdatkov po posameznih
funkcijah obcine skladno z mednarodno COFOG klasifikacijo; Za pripravo proracuna za leto 2020
programska klasifikacija ne bo spremenjena.



1.1 OSNOVNA IZHODISCA ZA PRIPRAVO PREDLOGA PRORACUNA 2020 —
SPLOSNA RAZPRAVA

Pri sestavi predloga obéinskega proratuna in finan¢nih naértov neposrednih in posrednih uporabnikov
obCine se uporabljajo nasledn;ji predpisi:

-Pravilnik o enotnem kontnem nacrtu za proraCun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava
(Ur. L. RS, st.. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11, 97/2012, 108/13,94/14, 100/15, 84/16 in 75/17)

- Zakon o javnih financah (Uradni list RS §t. 11/11- uradno precis¢eno besedilo, 14/13-popr. 101/13, 55/15-
ZFis P, 95/158-ZIPRS1617 in 13/18),

- Zakon o fiskalnem pravilu (Uradni list RS st. 55/15)

-Pravilnik o programski klasifikaciji izdatkov ob¢inskih prora¢unov (Uradni list RS s$t. 57/05, 88/05-
popr.,138/06 in 108/08),

- Navodilo o pripravi finan¢nih nacrtov posrednih uporabnikov drzavnega in ob¢inskih prora¢unov (Uradni
list RS, st. 91/00 in 122/00),

-Uredba o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna in
proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, §t. 44/07 in 54/10) in vsi ostali relevantni
predpisi v okviru priprave proracuna

- Zakon o spremljanju drzavnih pomoci (Uradni list RS, §t. 37/04; v nadaljevanju ZSDrP)

- Uredba o metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na podro¢ju javnih financ
(Uradni list RS, st. 60/06, 54/10 in 27/16; v nadaljevanju: UEM).

Pripravljeni predlog proracuna ob¢ine za leto 2020 temelji predvsem na osnovi ocene realizacije leta
2018 oz. predloga proracuna za leto 2019. Prednostno pa se v predlog proracuna za leto 2020 uvrscajo
predvsem investicije za katere smo ob pripravi predloga proratuna za leto 2019 predvidevali
nadaljevanje njihove izvedbe v naslednje prorac¢unsko leto.

Investicijski del nacrtovanega plana se v prvi vrsti navezuje na nadaljevanje projekta »komunalne ureditve
v Murskih Crncih ulica do &istilne naprave — 11 faza«. Izvedba projekta je s predlogom proraduna za leto
2019 planirana v dveh fazah. Iz omenjenega razloga se zato nadaljevanje in dokoncanje celotnega projekta
nacrtuje Se za leto 2020. Plan sredstev za namen tovrstne ureditve je glede na vsebino del v posebnem delu
proracuna in Nacrtu razvojnih programov planiran tudi na podrocju oskrbe z vodo ter kanalizacijskega
omrezja.

Naslednja vecja investicija, ki se v predlog proracuna za leto 2020 uvrSca na podlagi plana Direkcije RS se v
predlogu prora¢una evidentira pod nazivom »drzavna cesta R2-441, odsek 1298 Murska Sobota-
Gederovci«

Plan direkcije je, da se v 1. 2018 izvede odkup zemljis¢. Sama gradnja - obnova ceste, ter gradnja kolesarske
steze z ploCniki skozi prej omenjena naselja pa bi se izvajala v letth 2019 -2021. ViSina sredstev je
predvidena glede na predloZeni sofinancerski sporazum za drzavno cesto R1-235, odsek Petanjci — Murska
Sobota, v naseljih TiSina in Tropovci v 1. 2018.

Projekt se bo izvajal v primeru prejetega sporazuma o sofinanciranju, tako kot je bil postopek za
ureditev ceste skozi naselje TiSina. 1zvedba te obnove je planirana v letih 2020 in 2021.

Sredstva plana za namen izvedbe investicijskih odhodkov pa so v predlogu proracuna za leto 2020

rezervirana $e za:
¢+ zagotovitev prostora primernega za raztros pepela na najmanj enem pokopali$¢u, kar je v skladu s
40. Clenom Odloka o pokopaliskem redu v Obé¢ini Tisina, Kjer mora upravljalec pokopalige
(Rezijski obrat Ob¢ine Tisina) tovrstno storitev tudi zagotavljati

¢ ureditev 0z. zagotovitev parkiri§¢ za nemoteno parkiranje v centru TiSina, saj se z trenutno
izvedbo rekonstrukcije ceste ukinjajo obstojeCa parkirna mesta. Glede na opravljanje storitev in
dejavnosti uporabnikov v samem centru pa je potrebno uporabnikom zagotoviti tudi primerna
parkirna mesta. Ureditev parkirnih mest je predvidena za zgradbo Poslovno stanovanjskega objekta
na TiSini

¢ izvedba projekta »Kolesarska steza Vanéa Vas-TiSina«. Projekt je bil v okviru teritorialnega
razvojnega dialoga predlagan kot regijski projekt s strani Ministrstva za infrastrukturo

¢+ priprava idejne zasnove za namen ureditve zunanjih povrsin na vseh pokopali§¢ih v ob¢ini



Ob pripravi predloga proraduna za leto 2020 moramo izhajati tudi na osnovi ocene stanja sredstev na
racunu ob koncu leta 2019. Z konéno realizacijo ob koncu leta bomo lahko razpolagali $ele ob
dokonénem zakljué¢ku proracunskega leta 2019. Iz omenjenega razloga smo zato stanje sredstev na
racunu ob koncu leta 2019 v predlogu proracuna morali oceniti. Dejansko stanje sredstev na raCunih bomo
morali_uskladiti ob pripravi prvega rebalansa proracuna za leto 2020.

Vsi ostali nac¢rtovani prihodki in odhodki so ve¢inoma nespremenjeni in so enaki oceni realizacije leta 2018
0z. predlogu prora¢una 2019. Pogodbe za navedena podrocja se sklepajo za plaéilo po dejanski storitvi oz.
uporabi, nabavi blaga (pisarniski material, istilni material, oglasevanja, razna vzdrZevanja itd.) Te koli¢ine
se letno spreminjajo zato tudi dvig teh stroskov za procent inflacije ne pomeni realne vrednosti to¢nih
koli¢in, storitev itd., poleg tega pa nam izvedba javnih naro¢il, zbiranj ponudb kaze na to, da ne prihaja do
velikih odstopanj v ponudbah, v nekaterih primerih se cene celo znizujejo ali pa prihaja do rahlih sprememb
povecanj. Zato je splosen dvig za stopnjo inflacije tudi nesmiseln.

Predlog lastnih prihodkov (dejavnosti javnih sluzb) temelji predvsem na osnovi sprejetega rebalansa Il oz.
veljavnega plana za leto 2018 ter ocene realizacije leta 2018. Podrocja, ki so v predlogu proracuna za leto
2020 vezana na podrocje cen pa so planirana v takSnem obsegu, da bodo cene ostale enake planiranemu letu
2019. V kolikor bo prislo do dolo¢enih sprememb teh cen jih bomo ob pripravi sprememb proracuna za leto
2020 tudi upostevali.

Pri predhodnem izraCunu primerne porabe ob¢ine, dohodnine in financne izravnave je za leto 2020
upostevana povprefnina v enaki visSini kot za leto 2019. ViSina povprecnine je dolocena v 6. Clenu
ZIPRS1819, objavljena pa je bila v Uradnem listu RS, $t. 83/2018 z dne 24.12.2018.

Ob pripravi tega gradiva smo ob¢ine s strani Zdruzenja ob¢in Slovenije prejele dopis, kjer je navedeno, da se
je predsednik Zdruzenja ob¢in Slovenije g. Smrdelj med drugim pogovarjal z ministrom za javno upravo g.
Medvedom glede Dogovora o viSini povprecnine za leto 2019. Minister Medved je v zvezi z aktivnostmi pri
izvajanju zavez iz Dogovora o visini povpre¢nine povedal, da postopki oblikovanje delovne skupine
potekajo. Delovna skupina pa ne bo imenovana na nivoju ministrstva, temve¢ jo bo imenovala vlada
Republike Slovenije.

Pri nacrtovanju sredstev za place in druge izdatke ter prispevke delodajalca za socialno varnost smo
zaenkrat sredstva plana nacrtovali v priblizno enaki viSini kot ocena realizacije leta 2018 0z. predlog
priprave proracuna za leto 2019. Vse navedene spremembe na podro¢ju pla¢ s katerimi smo se seznanili ob
pripravi predloga proracuna za leto 2019 bo tako potrebno temu primerno uskladiti tudi s spremembo
proracuna za leto 2020.

Pri dolocitvi teko¢ih odhodkov in teko€ih transferjev je predlagatelj izhajal iz predlozenih finan¢nih
naértov posrednih proraunskih uporabnikov za leto 2020 (GZ Tisina, OS Tigina ipd.). Ob¢ina ob pripravi
tega predloga proracuna v prvi obravnavi $e ni prejela finan¢nega nacrta s strani medobcinske inSpekcijske
sluzbe za leto 2020 ter finan¢nega nacrta s strani Pokrajinske in $tudijske knjiznice. Tovrstna visina
pripadajocih sredstev je pripravljena na podlagi ocene realizacije stroskov leta 2018. S spremembo
proracuna za leto 2019 ter spremembo proracuna za leto 2020 pa bo zaradi sprememb na podrocju plac¢
potrebno tudi uskladiti del placil obveznosti povezanih s teko¢imi transferji v posameznih zavodih in
institucijah, kjer so v tovrstno ceno vkljuceni tudi stroski dela.

V _predlogu proracuna sredstva za namen izvedbe javnih razpisov na podroéju Kkulture, Sporta,
turizma, ostalih drustev in organizacij, gospodarstva, kmetijstva nagrad Studentom ostajajo enaka kot
v letu 2019.

V ra¢unu financiranja oz. bilanca C je nacrtovano nadaljnje odplacdilo kreditov glavnic za spodaj nastete
najete kredite:
1. Izgradnja Cistilne naprave Murski Crnci — najeti kredit v letu 2006 — zapadlost 31.12.2021



2. lzgradnja Poslovno stanovanjskega objekta (reorganizacija kredita v letu 2007) — zapadlost
15.11.2022

3. Nakup poslovnega prostora v Poslovno stanovanjskem objektu na Tisini (najeti kredit ob koncu leta
2017) — zapadlost 15.12.2022

4. Polozitev vodovodnega voda ob izgradnji oz. ureditvi ceste skozi TiSino(najeti kredit 2018) -
zapadlost 16.12.2024

Plan sredstev za namen odplacila kreditov temelji na podlagi amortizacijskih nacrtov.

1.2 SESTAVA PRORACUNA

V skladu z 10. ¢lenom Zakona o javnih financah proracun sestavljajo:
¢ Splosni del proracuna po ekonomski klasifikaciji

¢ Posebni del proracuna po programski klasifikaciji in

¢ Nacrt razvojnih programov

1.2.1 SPLOSNIDEL

Splosni del prorac¢una predstavlja predlog prora¢una ob¢ine TiSina kot celoto in je zbir finanénih naértov
vseh neposrednih proraunskih uporabnikov po ekonomski Klasifikaciji — ekonomskih Kkategorijah
prejemkov in izdatkov. Splosni del proracuna je po ZJF sestavljen iz naslednjih treh bilanc:

- A. Bilanca prihodkov in odhodkov,
- B. Racun finan¢nih terjatev in naloZzb,
- C. Racun financiranja.

V vseh treh bilancah so prikazani v okviru kontov razreda 7 prihodki in drugi prejemki obcinskega
proracuna, v okviru kontov razreda 4 pa vsi odhodki in drugi izdatki obc¢inskega proracuna in sicer za vse
neposredne proracunske uporabnike skupaj po posameznih vrstah stroskov (izdatkov). Proracun je
uravnotezen med prejemki in izdatki, kar pomeni, da so prejemki iz vseh treh bilanc enaki tudi izdatkom v
vseh treh bilancah.

Proracun po ekonomski klasifikaciji bo sprejet na ravni Sestmestnih kontov, zato je do te ravni tudi
prikazan in se bo tako tudi izvrseval.

1.2.2 POSEBNI DEL

Posebni del proracuna sestavljajo finan¢ni nacrti neposrednih proraunskih porabnikov. V posebnem delu
proracuna so izdatki posameznih neposrednih proracunskih uporabnikih strukturirani po vsebini porabe (za
kaj — kakS$ne namene se bodo sredstva uporabljala) oz. po t.i. programski klasifikaciji za ob¢inske
proracune.

Programska klasifikacija do nivoja podprogramov je predpisana s Pravilnikom o programski klasifikaciji
izdatkov obcinskega proracuna (Ur. I. RS 57/05, 88/05, 138/06 in 108/08). Proracunske postavke si doloci
obc¢ina sama, konti pa so predpisani z enotnim kontnim nacrtom. Tak$na struktura izdatkov obcinskega
proracuna omogoca primerjavo obCinskih prorac¢unov med seboj ter primerjavo z drzavnim proratunom ter
predstavlja k rezultatom (programom) usmerjen proracun. Prorafunske postavke so v_obrazloZitvah
zaradi laZjega razumevanja postavljene v okvirckih.

1.2.3 NACRT RAZVOJNIH PROGRAMOV

Nacrt razvojnih programov (NRP) je tretja sestavina proracuna v kateri so odhodki prikazani v obliki
konkretnih projektov oz. programov in sicer za naslednja stiri leta (od 2020 - 2023). NRP predstavlja
investicije in drzavne pomoci za naslednja Stiri leta in vnaSa v prora¢unsko nacrtovanje vecletno planiranje,
ki odraza razvojno politiko ob¢ine. V NRP so poleg izdatkov prikazani tudi viri financiranja (tuji viri
financiranja, razliko do celotne vrednosti projekta pa predstavlja ob¢inski proracun, kot vir financiranja).



Tudi NRP je prilagojen novi sestavi proracuna po programski klasifikaciji. Sestavljen je po prorac¢unskih
uporabnikih, s tem da so NRP-ji OS, Zupana, NO in ob¢inske uprave zdruZeni. Posamezni programi
proracunskega uporabnika pa so uvr§¢eni po podrocjih proracunske porabe in podprograme (z njihovo $ifro
so definirani tudi glavni programi).

1.2.4 OSTALE SESTAVINE PRORACUNA

Vsi predhodni trije sestavni deli prora¢una vsebujejo tudi obrazlozitve, ki so posebna sestavina proracuna.
Pripravljena pa so na podlagi navodil s strani Ministrstva za finance.

Priloga proracuna obcine TiSina so tudi drugi obvezni dokumenti in sicer:

- kadrovski nacrt za leti 2020 in 2021

- Sklep o letnem nacrtu pridobivanja premi¢nega premozenja ob¢ine TiSina za leto 2019

1.2.5 PREDLOG PRSDPISOV OBCINE

Ob pripravi predloga prorac¢una za leto 2020 za enkrat nismo planirali sredstev, ki bi temeljile na kakih
novih predlogih predpisov.

Pripravila: OBCINA TISINA
Obcinska uprava ZUPAN
Mateja Celec, strokovni sodelavec VI. Franc HORVAT, dipl. ing. zoot.



