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UVOD 
 

Splošno 
Elaborat o oblikovanju cene storitev javne službe OSKRBA S PITNO VODO je javno podjetje 
VODOVOD SISTEMA B d.o.o., kot izvajalec gospodarske javne službe oskrba s pitno vodo v 
občinah Beltinci, Cankova, Gornji Petrovci, Grad, Hodoš, Kuzma, Moravske Toplice, Murska 
Sobota, Puconci, Rogašovci, Šalovci in Tišina, izdelalo na podlagi  Uredbe o metodologiji za 
oblikovanje cen storitev obveznih občinskih gospodarskih služb varstva okolja, Uradni list RS, 
št. 87/2012  in 109/2012 (v nadaljnjem besedilu uredba). 
Vsi zneski v elaboratu so brez DDV. 
 
Namen elaborata 
Elaborat je namenjen oblikovanju cene izvajanja storitev gospodarske javne službe oskrbe s 
pitno vodo. Glavne vsebine elaborata (določeno v 9. členu Uredbe) so: količine opravljenih 
storitev v preteklem obračunskem obdobju, stroški izvajanja storitev v preteklem 
obračunskem obdobju, pojasnila odmikov cen v preteklem obračunskem obdobju, 
primerjava poslovanja izvajalca javne službe s povprečjem panoge, podatki glede obsega 
potrebnih osnovnih sredstev za opravljanje storitev javne službe, načrtovane količine in 
stroški opravljenih storitev za prihodnje obračunsko obdobje, izračun predračunske cene za 
prihodnje obračunsko obdobje.  
 
Uredba predpisuje, da je zavezanec za plačilo storitev opravljanja javne službe fizična ali 
pravna oseba, ki je uporabnik te storitve. S tem Uredba uvaja načelo »povzročitelj plača«, ki 
pomeni zaračunavanje polne stroškovne cene uporabnikom storitev. 
 
 
Obrazložitev osnovnih pojmov 
 

Preteklo obračunsko obdobje je predhodno poslovno leto, ki je osnova za pridobitev 
podatkov o dejanskih opravljenih storitvah in realiziranih stroških v posameznem letu za 
nazaj.  
 

Prihodnje obračunsko obdobje je tekoče poslovno leto, za katerega se oceni količina 
opravljenih storitev ter načrtovanih stroškov in prihodkov.  
 

Predračunska lastna cena storitev javne službe je cena, ki se izračuna v skladu s slovenskimi 
računovodskimi standardi in uredbo, na podlagi NAČRTOVANE količine opravljenih storitev 
ter načrtovanih stroškov in prihodkov izvajalca v prihodnjem obračunskem obdobju in ne 
vključuje omrežnine ali cene javne infrastrukture.  
 

Obračunska lastna cena storitev javne službe je cena, ki se izračuna enako kakor 
predračunska cena, pri čemer se za preračun stroškov na enoto storitev uporabijo dejanske 
količine opravljenih storitev in realizirani stroški izvajalca v preteklem obračunskem obdobju. 
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1.  PREDRAČUNSKE IN OBRAČUNSKE KOLIČINE OPRAVLJENIH STORITEV   
     ZA PRETEKLO OBRAČUNSKO OBDOBJE  

Predračunska količina opravljenih storitev je podatek o načrtovani količini opravljenih storitev v 
preteklem obračunskem obdobju.  
Obračunska količina opravljenih storitev je podatek dejanski količini opravljenih storitev v 
preteklem obračunskem obdobju.  
Ker javno podjetje prične z izvajanjem GJS v letu 2016, predračunske in obračunske količine za 
preteklo obdobje niso nastale. 

 
2.  PREDRAČUNSKI IN OBRAČUNSKI STROŠKI IZVAJANJA STORITEV  
      ZA PRETEKLO OBRAČUNSKO OBDOBJE  

Predračunski stroški izvajanja storitev je podatek o načrtovanih stroških opravljenih storitev v 
preteklem obračunskem obdobju.  
Obračunski stroški izvajanja storitev je podatek o realiziranih stroških opravljenih storitev v 
preteklem obračunskem obdobju.  
Ker javno podjetje prične z izvajanjem GJS v letu 2016 predračunski in obračunski stroški za preteklo 
obdobje niso nastali.  

 

3. POJASNILA ODMIKOV OBRAČUNSKE CENE OD PREDRAČUNSKE IN OD POTRJENE CENE STORITEV 
Obračunska lastna cena storitev javne službe (v nadaljnjem besedilu: obračunska cena) je cena, ki 
se izračuna enako kakor predračunska cena, pri čemer se za preračun stroškov na enoto storitev 
uporabijo dejanske količine opravljenih storitev in realizirani stroški izvajalca v preteklem 
obračunskem obdobju.  
Predračunska lastna cena storitev javne službe (v nadaljnjem besedilu: predračunska cena) je cena, 
ki se izračuna v skladu s slovenskimi računovodskimi standardi in to uredbo, na podlagi načrtovane 
količine opravljenih storitev in načrtovanih stroškov ter prihodkov izvajalca v preteklem 
obračunskem obdobju, in ne vključuje omrežnine ali cene javne infrastrukture.  
Potrjena cena storitev javne službe (v nadaljnjem besedilu: potrjena cena) je sestavljena iz 
omrežnine ali cene javne infrastrukture ter iz cene, ki se nanaša na opravljanje storitev javne službe 
(vodarine) in jo potrdi pristojni občinski organ. 
Ker javno podjetje prične z izvajanjem GJS v letu 2016 odmiki obračunske cene od predračunske 
niso nastali. 

 

4. PRIMERJAVA OBRAČUNSKIH CEN Z OBRAČUNSKIMI CENAMI  NA PRIMERLJIVIH OBMOČJIH  
Ker javno podjetje prične z izvajanjem GJS v letu 2016 odmiki obračunske cene niso nastale. 

 

5. PRIMERJAVA POTRJENIH CEN S POTRJENIMI CENAMI NA PRIMERLJIVIH OBMOČJIH  
  Potrjene cene bodo nastaje šele s potrditvijo tega elaborata. 

 

6. PRIMERJAVA OBRAČUNSKE CENE JAVNE INFRASTRUKTURE S PRIMERLJIVIMI OBMOČJI  
Ker javno podjetje prične z izvajanjem GJS v letu 2016 odmiki obračunske cene niso nastale. 

 

7. PRIMERJAVA IZVAJALCA JAVNE SLUŽBE S POVPREČJEM PANOGE 
Primerjava se bo lahko izvedla po prvem letu poslovanja. 
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8.  PREDRAČUNSKA KOLIČINA OPRAVLJENIH STORITEV JAVNE SLUŽBE  
     ZA PRIHODNJE OBRAČUNSKO OBDOBJE 
 
Predračunska količina opravljenih storitev je podatek o načrtovani količini opravljenih storitev v 
tekočem obračunskem obdobju. 

 

8.1  VODARINA  

Predračunska količina prodane vode je določena na podlagi podatkov v posameznih občinah za leto 
2014 z upoštevanjem povečanja za 10 % za celotni vodovodni sistem. 

 

 

 

 

8.2  OMREŽNINA 

Predračunska količina je določena na podlagi podatkov o priključkih v posameznih občinah z 
upoštevanjem povečanja za novo priključene uporabnike v fazi izgradnje VODOVODA SISTEMA B. 
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 Priključki na celotnem vodovodnem sistemu: 

 
 

V skladu z določili Uredbe je potrebno v večstanovanjskih stavbah za vsako stanovanje 
upoštevati omrežnino za vodomer DN20 (faktor=1), ne glede na dimenzijo priključka 
večstanovanjske stavbe (bloka). Tako moramo v podatkih o priključkih upoštevati samo 
priključke brez  večstanovanjskih stavb in dodati priključke DN20, ki predstavljajo število 
stanovanj v večstanovanjskih stavbah. 

 
 
10.  OBSEG POSLOVNO POTREBNIH SREDSTEV ZA IZVAJANJE  STORITEV JAVNE SLUŽBE 

Nabavna vrednost potrebnih osn. sredstev: 10.000,00 EUR. 
 

Letna amortizacija na nabavno vrednost (5%): 500,00 EUR. 
 
 

11.  PRIKAZ RAZDELITVE SPLOŠNIH STROŠKOV  
Javno podjetje ne opravlja tržnih dejavnosti, zato ni delitve splošnih stroškov.  

 
 

12. PRIHODKI OD OPRAVLJANJA POSEBNIH IN OSTALIH STORITEV 
 

 
12.1 PRIHODKI OD OPRAVLJANJA POSEBNIH STORITEV 

Posebne storitve izvajalca so storitve, ki jih izvajalec opravlja in pri tem uporablja javno 
infrastrukturo, ali prodaja stranskih proizvodov, ki nastanejo pri izvajanju dejavnosti in niso 
obvezne storitve javne službe. Prihodki posebnih storitev se upoštevajo tako, da zmanjšujejo 
lastno ceno vodarine.  
Kot posebno storitev bo izvajalec dajal v najem prostor za namestitev GSM oddajnikov na 
stolpnih vodohranih. Predviden prihodek od poslovnega najema bo znašal 1.000,00 EUR. 
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12.2 PRIHODKI OD OPRAVLJANJA OSTALIH STORITEV 

 
 

 
 

 V skladu z določili 12., 13., in 14. člena Pogodbe o poslovnem najemu infrastrukture vodi izvajalec 
GJS za občine analitične evidence, kataster gospodarske javne infrastrukture, izdaja smernice, 
projektne pogoje, soglasja k projektnim rešitvam in soglasja za priključitev. Potrebna sredstva 
zagotavljajo vse občine glede na svoj delež infrastrukture v vodovodnem sistemu.  
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 Podatki popisa vodomerov služijo tudi za obračun storitev GJS odvajanja in čiščenja odpadnih voda. 
Potrebna sredstva zagotavljajo vse občine glede na svoj delež vodovodnih priključkov v 
vodovodnem sistemu (14. člen Uredbe) 
 

 
 
 

 Strošek vzdrževanja glavnega vodomera na priključku je vključen v stroške vzdrževanja 
priključka v okviru omrežnine. Uporabnikom, ki rabijo dodatne vodomere (paralelni vodomeri 
za kmetijsko dejavnost, odštevalni podštevec...) se bo kot posebna storitev zaračunavalo 
vzdrževanja vodomera v skladu s cenikom javnega podjetja. 
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13.  DONOS NA VLOŽENA POSLOVNO POTREBNA OSN. SREDSTVA 
   Upoštevan je donos v višini 5 %, ki znaša 10.000,00*0,05 = 500,00 EUR 
 
 

14. ŠTEVILO ZAPOSLENIH ZA IZVAJANJE STORITEV JAVNE SLUŽBE ZA PRETEKLO IN PRIHODNJE 
OBRAČUNSKO OBDOBJE 

 

Javno podjetje bo imelo 13 zaposlenih za (vodenje, finance, telemetrija, kataster, kvaliteta 
pitne vode,  hidravlično modeliranje in optimizacija delovanja,  izdaja  soglasij in smernic, 
upravljanje objektov). Za ostale naloge se sklenejo pogodbe z zunanjimi izvajalci. 
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15. NAJEMNINA ZA JAVNO INFRASTRUKTURO 
 
Višina najemnine za leto 2016 znaša na podlagi razpoložljivih podatkov  2.269.733,79 EUR. 
 
Delež najemnine za javno infrastrukturo, ki se prenese na uporabnike znaša 100%. 
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16. STOPNJA IZKORIŠČENOSTI JAVNE INFRASTRUKTURE 
Stopnja izkoriščenosti javne infrastrukture znaša 100 %. 
 

17. IZRAČUN PREDRAČUNSKE CENE STORITVE JAVNE SLUŽBE 
Predračunska cena storitve javne službe oskrbe s pitno vodo je sestavljena iz omrežnine in vodarine 
(16. člen Uredbe). 
 
 

17.1 OMREŽNINA 
Omrežnina se določi na letni ravni (uporabnikom se zaračunava mesečno) in se obračunava glede na 
zmogljivost priključkov, določenih s premerom vodomera. Omrežnina se za posamezni obračunski 
vodomer izračuna tako, da se vsota vseh stroškov omrežnine deli z vsoto faktorjev omrežnine (ponder) 
na obračunskih vodomerih, (17. člen Uredbe).  
 

 
 
 

 Stroški obnove in vzdrževanja priključkov so sestavni del omrežnine. V sklopu teh del se izvaja: 
 

o tekoče vzdrževanje priključkov (popravila okvar in puščanj) 
o obnove priključkov  
o vzdrževanje vodomerov.  

 

Vsa dela izvajajo zunanji izvajalci. 

 

 Največ vodnih izgub na vodovodnem omrežju povzročajo okvare in  slabo stanje vodovodnih 
priključkov. Da zagotovimo zadovoljivo stanje vodovodnih priključkov in sprejemljive vodne 
izgube, je potrebno priključke redno in pravočasno obnavljati. 
 

 Prihodki in stroški iz naslova obnove in vzdrževanja priključkov se spremljajo na nivoju posamezne 
občine in jih med občinami ni možno prelivati. 

 

 Vsa zakonska merila (VODOMERI), ki so v uporabi, morajo biti overjena, kot to določa Zakona o 
meroslovju (Ur. l. RS, 26/05). Po preteku veljavnosti overitve (5 let) je potrebno merila 
(VODOMERE) ponovno servisirati, kalibrirati in overiti. 



 

VODOVOD SISTEMA B d.o.o. 
Kopališka ulica 2 
9000 Murska Sobota 

PIJMO DOBRO VODO! 
 

    
 

ELABORAT 2016 – VARIANTA 1_29.4.2016 15 

 

 
 
 
 
 
 
 Izračun omrežnine brez subvencije najemnine za javno infrastrukturo: 
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 V skladu z Uredbo lahko občine priznajo subvencijo najemnine za javno infrastrukturo, za uporabnike, ki so gospodinjstva ali izvajalci nepridobitnih 
dejavnosti (3. odstavek 3. člena Uredbe). Subvencija je razlika med potrjeno in zaračunano ceno in bremeni proračun občine. 
 
Subvencija se oblikuje enotno za celoten vodovodni sistem v višini do 40 % amortizacije. Stroški subvencije se med občinami delijo s skladu z 
deleži iz tabele v nadaljevanju. 
 

 
 



 

VODOVOD SISTEMA B d.o.o. 
Kopališka ulica 2 
9000 Murska Sobota 

PIJMO DOBRO VODO! 
 

    
 

ELABORAT 2016 – VARIANTA 1_29.4.2016 17 

 

 

 



 

VODOVOD SISTEMA B d.o.o. 
Kopališka ulica 2 
9000 Murska Sobota 

PIJMO DOBRO VODO! 
 

    
 

ELABORAT 2016 – VARIANTA 1_29.4.2016 18 

 

 Potrebna sredstva subvencije po občinah z upoštevanjem predvidenega števila priključkov za 
uporabnike, ki so gospodinjstva ali izvajalci nepridobitnih dejavnosti (3. odstavek 3. člena Uredbe). 
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 Analiza letnega poslovnega najema in subvencije po posameznih občinah 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
17.2 VODARINA 
 
Vodarina se izračuna v skladu s Slovenskimi računovodskimi standardi in Uredbo, na podlagi 
načrtovane količine opravljenih storitev in načrtovanih stroškov ter prihodkov izvajalca v tekočem 
obračunskem obdobju in ne vključujejo omrežnine ali cene javne infrastrukture. Uporabnikom se 
obračunava mesečno glede na količino dobavljene pitne vode. 
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 Direktnim zavezancem za plačilo vodnega povračila se cena vodarine zniža za znesek vodnih povračil. 
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 V drugih neposrednih stroških je zajeto: 

 

• PTT storitve 
• Šolnine in seminarji 
• Svetovalne in odvetniške storitve 
• Strokovna literatura  
• Plačilni promet in bančne storitve 
• Prispevek GZS, članarine 
• Odvoz smeti 

 
 

 
 V neposrednih stroških dela je zajeto: 

 

• Bruto plača delavcev po posamezni postavki 
o Osnovna plača  
o Dodatki – za delovno dobo 
o Drugi dodatki v skladu z PKP 
o Plačilo za delovno uspešnost 
o Plačilo za poslovno uspešnost 
o Nadomestila plača 

 Bolniška odsotnost delavca zaradi bolezni ali poškodbe izven dela 
 Bolniška odsotnost delavca zaradi poškodbe pri delu ali poklicne bolezni 
 Letni dopust delavca 
 Z zakonom določeni prazniki in dela prosti dnevi 
 Osebne okoliščine v skladu z PKP 

• Prispevki za socialno varnost 
• Povračila stroškov v zvezi z delom: 

o Prehrana med delom 
o Prevoz na delo iz z dela 
o Kilometrina  

(podjetje nima lastnin vozil, zato zaposleni uporabljajo svoja za službene namene) 
o Službena potovanja 

• Drugi osebni prejemki: 
o Regres za letni dopust 
o Jubilejne nagrade 
o Solidarnostne pomoči 
o Odpravnine ob upokojitvi  
o Druge odpravnine 

• Odškodnine in drugi prejemki v skladu z PKP 
• Dodatno pokojninsko zavarovanje 
• Nezgodno zavarovanje 
• Stroški delodajalca namenjeni za zagotavljanje varnega dela zaposlenih 

o Varstvo pri delu 
o Zdravniški pregledi – obdobni 
o Promocija zdravja 
o Izobraževanja delavcev 
o Osebna varovalna zaščita 
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 Za popis vodomerov v več stanovanjskih objektih (blokih) in gospodarstvu zadostuje za 1.700 
vodomerov mesečno en popisovalec. 
 

 Za pregled priključkov, ki zajema pregled priključkov, ter hkrati popis vodomerov zadostujejo za 
17.000 priključkov 3 ekipe s po dvema monterjema.  

 
 Strošek delavcev za popis vodomerov in pregled priključkov je ocenjen na podlagi stroška plač, ki 

bi jih imel potreben kader, kot če bi bil zaposlen pri izvajalcu GJS. 
 

 Za operativno izvajanje posameznih nalog in del sklene izvajalec javne službe  podizvajalske 
pogodbe z občinskimi javnimi podjetji, oz. režijskimi obrati (v skladu z določili Odloka o 
ustanovitvi javnega podjetja in Družbene pogodbe in ZJN).  
o Podizvajalcem se priznajo manipulativni stroški na vgrajeni material v višini 5%. 

 

 
 

 

 Strošek upravljanje transportnega omrežja je ocenjen na podlagi stroška plač, ki bi jih imel 
potreben kader, kot če bi bil zaposlen pri izvajalcu GJS. 
 



 

VODOVOD SISTEMA B d.o.o. 
Kopališka ulica 2 
9000 Murska Sobota 

PIJMO DOBRO VODO! 
 

    
 

ELABORAT 2016 – VARIANTA 1_29.4.2016 24 

 

 
 

 Poraba in stroški električne energije so ocenjeni na podlagi podatkov v posameznih občinah za 
leto 2014 z upoštevanjem povečanja za 15 % za celotni vodovodni sistem 

 
 
18. PRIKAZ SODIL ZA RAZPOREJANJE STROŠKOV IN PRIHODKOV                     
      PO DEJAVNOSTIH TER PO OBČINAH 

Posamezna sodila se prikazana, oz. navedena v predhodnih točkah elaborata. Ker se cene 
storitev oblikujejo enotno za celoten vodovodni sistem v vseh občinah, ostala sodila za 
razporejanje stroškov in prihodkov niso potrebna. 

 
 

19. DRUGA RAZKRITJA NA PODLAGI SRS 35 
Ker javno podjetje nima tržnih dejavnosti ni drugih razkritij na podlagi SRS 35. 
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PRILOGA št. 1 k elaboratu: 

 
ANALIZA STROŠKOV GOSPODINJSTVA V ENOSTANOVANJSKI HIŠI 
 

Prikazani so stroški gospodinjstva s povprečno porabo pitne vode 10 m3/mesec in obračunskim 
vodomerom  DN 20.  
 
CENA BREZ SUBVENCIJE 

  
 
 
 
CENA S 40 % SUBVENCIJO 
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PRILOGA št. 2 k elaboratu: 
 
 

PRIMERJAVA OBSTOJEČIH CEN VODOOSKRBE PO SLOVENIJI 
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PRILOGA št. 3 k elaboratu: 
 
 

ANALIZA OBSTOJEČIH CEN VODOOSKRBE V OBČINAH  
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