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Številka: 350-3/2016
Datum: 7. 6. 2016
MESTNEMU SVETU 

MESTNE OBČINE PTUJ

ZADEVA: Predlog Obvezne razlage drugega odstavka 49. člena in devetega odstavka 100. člena Odloka o občinskem prostorskem načrtu Mestne občine Ptuj
Na podlagi 23. člena Statuta Mestne občine Ptuj (Uradni vestnik Mestne občine Ptuj, št. 9/07) in v skladu s 100. členom Poslovnika Mestnega sveta Mestne občine Ptuj (Uradni vestnik Mestne občine Ptuj, št. 12/07, 1/09, 2/14 in 7/15), predlagam mestnemu svetu v obravnavo in sprejem predlog Obvezne razlage drugega odstavka 49. člena in devetega odstavka 100. člena Odloka o občinskem prostorskem načrtu Mestne občine Ptuj.
                                                                                                   Mag. Darja HARB, 
                                                                                    predsednica Statutarno pravne komisije   

Priloge:

- predlog obvezne razlage
- veljavni OPN

- vloga

 Predlog
junij 2016
Na podlagi 100. člena Poslovnika Mestnega sveta Mestne občine Ptuj (Uradni vestnik Mestne občine Ptuj, št. 12/07, 1/09, 2/14 in 7/15) in 12. člena Statuta Mestne občine Ptuj (Uradni vestnik Mestne občine Ptuj, št. 9/07) je Mestni svet Mestne občine Ptuj na ______ seji, dne _______, sprejel naslednjo 
OBVEZNO RAZLAGO
drugega odstavka 49. člena in devetega odstavka 100. člena Odloka o občinskem prostorskem načrtu Mestne občine Ptuj
1. člen

V Odloku o občinskem prostorskem načrtu Mestne občine Ptuj (Uradni vestnik Mestne občine Ptuj, št. 10/15) se za deveti odstavek 100. člena v navezavi z drugim odstavkom 49. člena poda naslednja obvezna razlaga: 

»V podeželskih naseljih (podrobna namenska raba SK) je dopustna gradnja posamičnih objektov z zloženo streho pri tlorisno razviti zasnovi, enokapnico in ravno streho kadar je izpolnjen eden od dveh pogojev iz druge točke devetega odstavka 100. člena odloka, in sicer:

1. ko gre za gradnjo stavb, zgrajenih po načelu nizkoenergetskih ali pasivnih hiš,

2. ko gre za nov niz objektov z istim tipom strehe v liniji ali v gruči – več novih objektov.«.
2. člen

Obvezna razlaga je sestavni del Odloka o občinskem prostorskem načrtu Mestne občine Ptuj.
3. člen

Ta obvezna razlaga začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem vestniku Mestne občine Ptuj.

Številka: 350-3/2016
Datum:
______________________________________________________________________________
OBRAZLOŽITEV

Mestni svet Mestne občine Ptuj je na 10. seji, dne 21. 9. 2015 sprejel Odlok o občinskem prostorskem načrtu Mestne občine Ptuj. 

Obvezno razlago mestni svet sprejme takrat, kadar neka določba odloka ni dovolj jasna in nedvoumna in dopušča različna tolmačenja. Obvezna razlaga ima enako pravno moč, kot jo ima odlok in jo je s tega vidika potrebno šteti za del odloka. Z obvezno razlago samo razlagamo že obstoječe določbe odloka. Obvezna razlaga, za razliko od sprememb in dopolnitev odloka, lahko samo podrobneje razloži že uveljavljeno določbo odloka, ne more pa spreminjati njene vsebine. Če bi šlo za spremembe in dopolnitve OPN po rednem postopku, bi morali sodelovati vsi nosilci urejanja prostora, česar pa pri obvezni razlagi ni. Procedura sprejemanja obvezne razlage je zaradi njene narave skrajšana in enostavna ter poteka enofazno.    
Stranka Natalija Kovše je dne 20. 4. 2016 predlagala Mestnemu svetu Mestne občine Ptuj, da sprejme obvezno razlago določil drugega odstavka 49. člena in devetega odstavka 100. člena Odloka o občinskem prostorskem načrtu Mestne občine Ptuj (Uradni vestnik Mestne občine Ptuj, št. 10/15 - v nadaljevanju: odlok) glede umeščanja objektov tipologije S3 v skladu z 49. členom odloka in pogoji za oblikovanje streh na območjih SK v skladu s 100. členom odloka. 

Povzetek navedb pobudnice:

»Stranka zaradi nesporazuma in nejasnosti pri vodenju postopka izdaje gradbenega dovoljenja na Upravni enoti Ptuj, in sicer glede 49. člena, v katerem je določeno, da se stavbe tipa S3 postavljajo v novih območjih, namenjenih predvsem stanovanjski gradnji (katera in kaj so nova območja?) in 100. člena odloka, ki v območju podeželskih naselij SK po tipologiji in namembnosti dopušča tip S3 (sodobna stanovanjska stavba), vendar le v gručah po tri stavbe, hkrati pa v 2. točki devetega odstavka istega člena dopušča v naseljih SK enokapnice in ravne strehe v primeru gradnje stavb, grajenih po načelu nizkoenergetskih ali pasivnih hiš.«.

Kopija dopisa stranke je priložena.

Zahtevo za obvezno razlago najprej obravnava statutarno pravna komisija, ki lahko zahteva mnenje drugih delovnih teles sveta, predlagatelja splošnega akta, župana in občinske uprave. Če komisija ugotovi, da je zahteva utemeljena, pripravi predlog obvezne razlage in ga predloži mestnemu svetu v postopek. Mestni svet sprejema obvezno razlago po določbah poslovnika, ki veljajo za skrajšan postopek za sprejem odloka.
Priprava delovnega gradiva obvezne razlage in obrazložitve: 
Skupna občinska uprava občin v Spodnjem Podravju (v nadaljevanju: SOU SP) je na pobudo stranke pripravila delovno gradivo obvezne razlage in obrazložitve določil OPN. 

Odlok v drugem odstavku 49. člena podrobneje določa tipologijo pogostih stanovanjskih stavb, med katerimi je v tretji tabeli opisana tudi tipologija S3 – sodobna stanovanjska stavba. Na koncu vrstice »Lega« je določeno, da se objekti tipologije S3 postavljajo v novih območjih, namenjenih predvsem stanovanjski gradnji (za slednja se štejejo območja za gradnjo vsaj treh istovrstnih objektov v nizu ali v gruči).

Odlok v 100. členu določa podrobnejše prostorske izvedbene pogoje po enotah urejanja prostora (v nadaljevanju: EUP) za namensko rabo prostora SK-območja podeželskih naselij. V njem so v odstavkih določeni prostorski izvedbeni pogoji za lego, velikost in oblikovanje objektov, tipologijo zazidave ipd., v devetem odstavku pa so določene »Posebnosti in dodatni pogoji«. V drugi točki devetega odstavka je tako navedeno: 
»2. obliko, nagib, kritino in smeri slemen je potrebno prilagoditi splošni oziroma kakovostni podobi v EUP. Dopustne so kritine opečne strukture, temnih barv od rjave do opečno rdeče, dopusten je nagib streh od 35-45° oziroma v skladu z obstoječim vzorcem (od 25-45°) strehe pa dvokapnice s čopi ali brez, zložene strehe pri tlorisno razviti zasnovi, enokapnice in ravne strehe so dopustne v primeru gradnje stavb, grajenih po načelu nizkoenergetskih ali pasivnih hiš in v primeru, da gre za nov niz objektov z istim tipom strehe v liniji ali v gruči - več novih objektov.«.
Iz tega posebnega določila izhaja, da je izvedba zaključka stavb z zloženo streho pri tlorisno razviti zasnovi, enokapnico in ravno streho možna v dveh primerih, in sicer:

1. ko gre za gradnjo stavb, zgrajenih po načelu nizkoenergetskih ali pasivnih hiš,

2. ko gre za nov niz objektov z istim tipom strehe v liniji ali v gruči – več novih objektov (iz preostalih določb izhaja, da je potrebno zgraditi vsaj tri takšne objekte v liniji ali gruči).

V nasprotnem primeru je določilo nesmiselno in nepotrebno.

Nadalje je potrebno pojasniti tudi hierarhijo prostorskih izvedbenih pogojev v odloku (vezano na določila 49. člena odloka in posebnosti iz devetega odstavka 100. člena odloka). Odlok v svojem izvedbenem delu vsebuje t.i. skupne prostorske izvedbene pogoje, ki govorijo o dejavnostih, namembnosti in vrstah posegov v prostor, legi in velikosti objektov, urejanju okolice itn. in podrobnejše prostorske izvedbene pogoje po EUP in namenski rabi prostora. Iz hierarhije izvedbenih pogojev izhaja, da se v primeru, ko so določeni podrobnejši izvedbeni pogoji glede posameznega vprašanja uporabijo le-ti nad skupnimi, če se od njih razlikujejo. 

Četudi je torej v opisu tipologije S3 zapisano, da se tovrstni objekti postavljajo le na novih območjih, namenjenih predvsem stanovanjski gradnji, je potrebno v danem primeru upoštevati podrobnejše prostorske izvedbene pogoje in ob izpolnjevanju enega od zgornjih dveh pogojev ugotoviti, da je gradnja stavb z zloženo streho pri tlorisno razviti zasnovi, enokapnico in ravno streho dopustna.

S predlagano obvezno razlago se pozitivno ugodi vlogi stranke, hkrati pa sprejeta obvezna razlaga vzpostavi veljavno ureditev, ki velja za vse podobne primere gradnje.  

Statutarno pravna komisija je na svoji 21. seji dne 6. 6. 2016, pregledala in obravnavala predlog za obvezno razlago odloka in po opravljeni razpravi soglasno (ZA-5 od 5 navzočih) sklenila Mestnemu svetu Mestne občine Ptuj posredovati predlog obvezne razlage v obravnavo in sprejem v predloženem besedilu. 

                                                                                                   Mag. Darja HARB, 
                                                                                    predsednica Statutarno pravne komisije   
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