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uvoD

Spostovani,

pred vami je porocilo o delu Skupne obcinske uprave-medobcinskega inSpektorata in redarstva Obcin
Crnomelj, Metlika in Semi¢ (v nadaljevanju MIR) za leto 2015. Porocilo je skladno s sporazumno obveznostjo
posredovano vsaki obcini ustanoviteljici in obc¢inskim svetom obcin ustanoviteljic.

Po sprejetjih na Obcinskih svetih vseh treh obcin ustanoviteljic bo objavljeno na spletni strani sedezne
obcine. Porodilo je enovito za vse obcine, na koncu porocila pa je podan opis stanja le za posamezno obcino
ustanoviteljico.

Koncne ugotovitve izvajanja nadzora iz delovnega podrocja MIR kazZejo:
e Na splosno se na podrocju mirujo¢ega prometa stanje izboljSuje.
e QOpaza se, da je prometna ureditev na parkiriscih sprejeta, vozniki v glavnhem upostevajo obveznosti,
predpisane s prometno signalizacijo.
e Problem na tem podrocju predstavlja Se mirujoci promet v okolici zdravstvenih domov, Sol, vrtcev
nekaterih gostinskih lokalov, ki predstavlja ovire za ostali promet.
e Kriti¢ne tocke so Se vedno dostava, parkiranje na plocnikih in mestih za invalide.

Nadzor javnega reda in miru izvajamo praviloma v sodelovanju s policijo, in sicer v okviru izvajanja
Obcinskega programa varnosti.

Nadzor rezima na obmodju ob reki Kolpi se izvaja v casu turisticne sezone. Predstavlja zajetno
problematiko, predvsem parkiranje in kampiranje na ¢rno, ki ji bomo v bodoce posvecali Se vec¢ Casa. Na
inSpekcijskem podrocju se ugotavljajo krsitev v smislu nepridobivanja upravnih dovoljenj/soglasij, krsitve pa
izhajajo tudi zaradi dejanj v nasprotju s pridobljeno dokumentacijo. Zelo veliko nepravilnosti izhaja iz
posegov na ceste, prav tako pa je zelo perece ravnanje z odpadnimi vodami (kjer ni kanalizacije). Postopki
prikljucitve na javno kanalizacijo v obcinah so vezani na izgradnjo kanalizacijskega omreZja. V letu 2015 se je
izvedel nadzor glede priklju¢itve na javni vodovod in na javno kanalizacijo v ob&ini Crnomelj, Metlika in
Semic. Razlog za to so novi kanalizacijski sistemi v obc¢inah. Na podrocju odpadkov je opaziti manjse Stevilo
prijav nezakonito odloZenih odpadkov v okolje, ki jih skusamo v sodelovanju s komunalnimi podjetji sproti
pocistiti.

Na splosno se ugotavlja, da se razmere na tem podrocju bistveno ne spreminjajo glede Stevila postopkov in
ukrepov, zmanjSuje pa se teza posameznih krSitve. V mnogih primerih je razlog za krsSitve neznanje
zavezancev, da je predpisana zakonska obveza za njihovo ravnanje. Zaznati je vecjo osvescenost ljudi, ki
smo jo dosegli s konstantnim pojavljanjem na terenu in s sistematskim nadzorom po posameznih podrogjih.

Poudariti je potrebno tudi izredno dobro sodelovanje z vsemi sluzbami oz. organizacijami, tako z izvajalci
gospodarskih - javnih sluzb, policijo, svetom za preventivo in varnost, ostalimi inSpektorati.... Prav tako je
potrebno poudarili dobro medsebojno sodelovanje inSpektorata s posameznimi obcinskimi upravami, v
okviru katerega hitro in brez vecjih tezav reSujemo doloCene tezave (zlasti podrocje cest). Nenazadnje pa
imajo vlogo pri delovanju inspektorata obcani, ki nas (poleg individualnih prijav) opozarjajo na neurejena
podrodja.



V porocilu so prikazani statisticni podatki o delu v preteklem letu, predstavitev ter analiza dela na
posameznih podrocjih.

Tako kot preteklo leto je tudi tokrat potrebno poudariti, da vsega, kar je znacilno za delo MIR oziroma kar je
tako ali drugace vplivalo na njegovo delo, ni mozno zajeti v tem porocilu. V porocilu niso zajete zadeve, pri
katerih je bil opravljen ogled, a je bilo po opravljenem ogledu ugotovljeno, da ne gre za zadevo, kjer bi
ukrepali kot inSpekcijski organ (stvarno pravne zadeve). V porocilu tudi ni zavedeno delo inSpekcije v smislu
preventive in svetovanja organom, kot so Svet za preventivo in vzgojo v cestnem prometu ter na
doloéenem podrocju ob¢. uprave, delo za izvajanje Obcinskega programa varnosti ipd. Prav tako niso
zabeleZene zadeve, kjer gre za izklju¢no svetovalno vlogo ob¢anom.

Marjan Kastelic
vodja medobcinske inSpekcije in redarstva



SKUPNA OBCINSKA UPRAVA- MEDOBCINSKI INSPEKTORAT IN
REDARSTVO

1 SPLOSNO O INSPEKTORATU

Medobcinska inSpekcija in redarstvo je enovit organ kot skupna obcinska uprava, ki je ustavljena na osnovi
Odloka o ustanovitvi Skupne obcéinske uprave - Medobcinske inSpekcije in redarstva in deluje na obmocju
treh ob&in ustanoviteljic: Ob¢&ine Crnomelj, Metlika in Semi€. Ustanovitev skupne obcinske uprave
opredeljuje 49.a ¢l. Zakona o lokalni samoupravi in Zakon o obdinskem redarstvu, ki obéinam nalaga
ustanovitev redarske sluzbe.

Indpektorat je upravni in prekrékovni organ, ki je v celoti samostojen in ima sede? v Obé&ini Crnomelj, ki je
tudi sedezna obcina organa. Organ vodi vodja, ki je glede dela odgovoren direktorjem obcinskih uprav in
Zupanom obcin ustanoviteljic organa.

InSpektorat izvaja naloge inSpekcijskega nadzora ter naloge, ki so v pristojnosti redarstva, izvaja upravne
postopke in prekrSkovne postopke. Racunovodsko-finanéne storitve, kadrovske in administracijske zadeve
izvajajo sluzbe sedezne obcine.

Organiziranost ter podrocje delovanja inSpekcije je predstavljena tudi na spletni strani vsake obcine
ustanoviteljice organa.

1.1 KADRI

Organizacijo inSpektorata urejajo ustanovni odlok, sporazum med obcinami ustanoviteljicami in Akt o
notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v skupni ob¢. upravi-medobc. inSpektorat in redarstvo. V
skupni obcinski upravi opravljajo delo tri osebe: inSpektor, ki je tudi vodja organa in dva redarja. Naloge
inSpektorja so vodenje inSpekcijskih postopkov, vodenje prekrskovnih postopkov, vodenje organa skupne
obdinske uprave, organizacija in vodenje redarstva, prekrskovni organ za redarstvo, sodelovanje z ob¢inami,
skrb za kadrovske in administrativne zadeve, priprava finanénih dokumentov, porocila, nadzor nad
izvajanjem OPV, sodelovanje v organih...

V kadrovskem nacrtu za leto 2015 ni bilo predvidenih novih zaposlitev. V letu 2015 se je inSpektor upokojil,
zaradi Cesar je bil izveden razpis za zaposlitev novega inSpektorja, ki je z delom nastopil v aprilu 2016.

2  MATERIALNI POGOIJI DELA

Kot predhodna leta ima MIR pisarno v sedezni obcini, za zasliSanja in druga opravila, povezana s postopki,
pa ima inSpektorat zagotovljene prostore na preostalih dveh obcinah. Za prevoz je inSpektor v preteklih
letih uporabljal svoje vozilo, medtem ko je bilo za potrebe dela novega inspektorja prerazporejeno v MIR
sluZzbeno vozilo sedeZne obcine.



3  PRISTOJNOST

Medobcinski inSpektorat — organ skupne obcinske uprave (v nadaljevanju MIR), po dolo¢bah Odloka o
ustanovitvi organa skupne ob¢inske uprave »MEDOBCINSKA INSPEKCIJA IN REDARSTVO (Ur. list RS &t.
68/2008, 60/2010), opravlja upravne naloge izvajanja inSpekcijskega nadzorstva nad izvajanjem obdinskih
predpisov in drugih aktov na podrogjih:

1. oskrba s pitno vodo,

2. odvajanje in ciS¢enje komunalnih odpadnih in padavinskih voda,
3. ravnanje s komunalnimi odpadki,

4. odlaganje ostankov komunalnih odpadkov,

5. javnasnaga in ¢is€enje javnih povrsin,

6. urejanje javnih poti, povrsin za pesce in zelenih povrsin,
7. vzdrievanje in urejanje lokalnih javnih cest in javnih poti,
8. pokopaliska in pogrebna dejavnost,

9. nadzor nad plakatiranjem,

10. nadzor nad javnimi parkirisci,

11. obcinske takse,

12. turisticne takse,

13. zimska sluzba,

14. oznacevanje cest, ulic, naselij in zgradb,

in na drugih podrogjih, ki jih dolo¢ijo obcinski in drugi predpisi.
Medobcinski inSpektorat izvaja tudi nadzor nad drzavnimi predpisi:

e Zakon o pravilih cestnega prometa (Uradni list RS, $t. 109/2010, 57/2012, v nadaljevanju ZPrCP),

e Zakona o varstvu okolja (Ur. I. RS, §t. 39/2006, 66/2006, 70/2008, v nadaljevanju ZVO),

e Zakon o volilni in referendumski kampanji (Ur. I. RS, §t. 119/2006, Zakon o volilni kampanji ZVolK),

e Zakon o varstvu javnega reda in mira (Ur. |. RS, $t. 70/2006, v nadaljevanju ZJRM-1) - delna
pristojnost obcinskih redarstev po sprejemu Obcinskega programa varnosti,

e Uredba o ravnanju z biolosko razgradljivimi kuhinjskimi odpadki in zelenim vrtnim odpadom
(Ur.LRS, st. 39/2010)

e Uredba o nacinu uporabe zvocnih naprav, ki na shodih in prireditvah povzrocajo hrup(Ur.l.RS, st.
118/05)

e Uredba o ravnanju z izrabljenimi gumami (Ur.l.RS, st. 63/09)

e Uredba o uporabi blata iz kom. ¢ist. naprav v kmetijstvu (Ur.l.RS, §t. 62/2008)

e Podzakonski predpisi s podrocja cest

Obcinsko redarstvo opravlja naloge s podrocja prometa na podlagi Zakona o varnosti cestnega prometa in s
podrodja javnega reda in mira na podlagi ZJRM. Sistemski zakon, ki ureja pooblastila in organizacijo
obdinskega redarstva je Zakon o obcinskem redarstvu. Obcinsko redarstvo izvaja svoje naloge glede na
prioritete, dolo¢ene v Obcinskem programu varnosti.

Seznam predpisov, ki jih nadzira inSpektorat, je objavljen na spletnih straneh obcin ustanoviteljic.



4 INSPEKTORAT KOT PREKRSKOVNI ORGAN

Tako inSpektor kot redar sta pooblasceni uradni osebi prekrskovnega organa. Prekrski v cestnem prometu
se vodijo v aplikaciji REDAR in se skladno z drzavnim pravilnikom evidentirajo v elektronskih vpisnikih
prekrskov. Vpisniki se vodijo za vsako obcino ustanoviteljico posebej.

4.1 PODATKI IZ VPISNIKOV PLACILNIH NALOGOV IN ODLOCB

Na podlagi pridobljenih podatkov iz navedenih zbirk oz. vpisnikov podajamo naslednje ugotovitve o
prekrskovnih postopkih organa, in sicer skupno za vse obcline ustanoviteljice za leto 2015.

Prikaz podatkov programa REDAR

Parameter Crnom. | Metlika | Semi¢ SKUPAJ
Izdani placilni nalogi 377 119 4 510
Izdana opozorila 1741 1312 84 3137
Izdane ustne odredbe 52 31 11 94

Kot je razvidno iz podatkov je MIR izdal v letu 2015 510 placilnih nalogov, izrekel 3137 ustnih opozoril in
izdal 94 ustnih odredb.

Po Odloku o rezimu na obmocju ob reki Kolpi je v letu 2015 izdal 94 placilnih nalogov.

Najpogostejse krsitve prometnih predpisov so predstavljene v naslednji tabeli

Parameter Crnom. | Metlika | Semi¢ SKUPAJ
Parkiranje na avtobusnem postajaliscu 8 0 0 8
Parkiranje na plo¢niku 52 15 1 68
Neupostevanje prometne signalizacije 13 3 1 17
Ustavljanje in parkiranje na krizis¢u 10 2 20
Parkiranje na prostoru za invalide 6 2 0 8
Parkiranje na prehodu za pesce 16 15 0 31
Ustavljanje in parkiranje v obmocju umirjenega pr. 9 0 0 9

V prekrskovnih postopkih ni priSlo do odvzema predmeta.

4.2 PODATKI O GLOBAH IN SODNIH TAKSAH

Prikaz prometa (priliva) iz naslova glob v letu 2015 je v naslednji tabeli

Parameter Crnom. Metlika | Semié
Promet v obdobju od 01.01.2015 do 31.12.2015 12.910 2.760 80
Terjatve v obdobju od 01.01.2015 do 31.12.2015 950 3.217 40
SKUPAJ 13.860 5.977 120

Promet v posameznih obcinah je realiziran prihodek v navedenem obdobju, terjatve pa so neplacane globe
in sodne takse in so v izterjavi. Pri terjatvah iz naslova glob je potrebno upostevati moznost polovi¢nega
placila, potencialne ugovore, ZSV ter sodne odlocitve in izterjave.



4.3 ZAKLUUCEK

V letu 2015 je InSpektorat sankcioniral 510 prekrskov, priliva je bilo v viSini 15.750 EUR in terjatev zaradi
neplacanih obveznosti v viSini 7.047 EUR.

5  INSPEKCIJSSKO NADZORSTVO

InSpekcijsko nadzorstvo se je izvajalo v skladu s Programom dela skupne ob¢. uprav za leto 2015. Tako so se
izvajali planirani (usmerjeni) pregledi po Planu dela za leto 2015, in izredni inSpekcijski pregledi (po prijavi).
Prioritete v letu 2015 glede na program, so bile:

1. ravnanje z odpadnimi vodami: priklju¢itev na javno kanalizacijo, cilj: prikljuitev na javno
kanalizacijo, preprecevanje nepravilnega ravnanja z odpadnimi vodami

2. oskrba s pitno vodo in prikljucitve na javni vodovod, cilj: prikljucitev na javni vodovod

3. varstvo cest: nadzor nad oglasevanjem /reklamne table), odvajanje padavinske vode na cesto in
njene sestavne del, nadzor nad izdanimi soglasji/dovoljenji, nadzor nad postavljeno prometno
signalizacijo, nadzor nad zimsko sluzbo, cilj: zagotoviti varstvo cest in varnost udeleZencev v
prometu

4. ravnanje z odpadki: pregled znanih odlagalisc, vkljucitev v sistem ravnanja z odpadki, nadzorv
akciji kosovnih odpadkov, cilj: prepreciti nezakonito odlaganje odpadkov

5. podrodje turisti¢ne takse

6. nadzor nad plakatiranjem

7. obcinske takse: nadzor nad oglasevanjem, cilj: ugotoviti ali vsi oglasevalci placajo obcinsko
takso

8. oglasevanje: pregled mest plakatiranja, cilj: urejeno plakatiranje

9. nadzor nad javnimi povrsinami: le redarstvo v sklopu OPV

Gre za usmerjene (planirane) preglede. Ostali (izredni) pregledi so bili izvedeni glede na trenutno stanje pri
posameznem podrocju v posamezni obcini in glede na prijave.

V letu 2015 je bilo uvedenih 87 upravnih zadev. V istem obdobju je bilo resenih 30 upravnih zadev. V
naslednji razpredelnici so podane zadeve po obcinah:

OBCINA ZADEV SKUPAJ ZADEV RESENO ZADEV V RESEVANJU
Crnomelj 52 20 32

Metlika 11 4 7

Semic 24 2 18

SKUPAJ 87 26 57

Na obmo¢ju obéine Crnomelj je bilo re$enih 20 upravnih zadev, 5 s podroé¢ja ravnanja s komunalnimi
odpadki, 7 s podrocja varovanja obcinskih cest in 8 s podroc¢ja plakatiranja.

Na obmocju obcine Metlika so bile reSene 4 upravne zadeve in sicer vse zadeve s podrocja varovanja
obcinskih cest

Na obmocju obcine Semic sta bili reSeni 2 zadevi s podrocja varstva okolja




Vzroki za nereSene zadeve so:

- inSpektor Se ni zacel reSevati zadeve

- zadeve so Se v fazi reSevanja

- 0 zadevi je sicer Ze odloceno, pa se roki glede pritozbe Se niso iztekli
- inSpektor je tudi prekrskovni organ za redarstvo na Il. stopnji

- organizacija dela, administracija....

- upokojitev inSpektorja

Vsako leto je vecje Stevilo prijav in postopkov po uradni dolznosti ter s tem tudi vecje Stevilo uvedenih
postopkov, ki pa jih ¢asovno ni mogoce tekoce obravnavati.

5.1 UGOTOVITVE PRI DELU

V obdobju zadnjega leta se je povecalo Stevilo postopkov na podrocju oskrbe s pitno vodo in na podrocju
odvajanja odpadnih voda, kar je posledic izgradnje novih vodovodnih in kanalizacijskih omrezij. Na tem
podrocju se pricakuje tudi v naslednjem letu povecano Stevilo zadev.

5.1.1 Varstvo cest

V letu 2015 je imel InSpektorat vec novih inSpekcijskih postopkov s podrocja cest. Pri tem je bil izvajan
nadzor:

- nad obves¢anjem in oglasevanjem ob cestah

- odvodnjavanje padavinskih vod na ceste in njene sestavne dele

- nadzor nad priklju¢ki po izdanih soglasij

- onesnhaZenost cest

- posegiv cestno telo

- posegiv varovalnem pasu cest

- ruSenje snega iz streh na ceste

Ukrepi, ki so bili izre€eni na tem podrocju, so bili izreCeni po ZCes-1 in Odloku o obcinskih cestah. Ukrepi so
bili:
- ukrepi, odrejeni na zapisnik o inSpekcijskem pregledu
- ukrepi, izreceni z odlocbami
- ustna opozorila (ZCes-1)
- v veC primerih so bile nepravilnosti odpravljene na osnovi dogovora med inSpektorjem in
vzdrZevalci obcinskih cest, kar je bila obi¢ajno najhitrejsa resitev.

Opazamo, da se vsako leto trend pridobivanja soglasij/dovoljenj za posege ob/na/v cesto zvisuje, kar je
zadovoljivo.

Omeniti moramo tudi nase preventivno delo. Glede na nepravilnosti opozarjamo obc. uprave, izvajalce
rednega vzdrievanja in jim posredujemo nase predloge. Prav tako sodeluje ob¢. redarstvo v preventivnih
akcijah, ki se tic¢e varnosti udeleZzencev v prometu (prvi Solski dnevi, kolesarski izpiti..). Sodelujemo tudi s
Svetom za preventivo in varnost v cestnem prometu. Redno izvajamo naloge na podrocju prometa v skladu
z OPV.



5.1.2 Nadzor nad ravnanjem s kom. odpadno vodo

V letu 2015 je bilo vodenih 26 postopkov s podroéja ravnanja z odpadnimi vodami na obmocju Obcin
Metlika Crnomelj in Semic. V vetina zadev gre za prikljucitev objektov na javno kanalizacijsko omreZje in
nepravilno ravnanje z odpadnimi vodami (nadzor nad greznicami).

Stevilo zadev glede priklju¢evanja objektov na javno kanalizacijo sovpada z izgradnjo kanalizacijskega
omrezja po obdinah.

5.1.3 Nadzor nad nezakonito odloZenimi odpadki

V letu 2015 je Inpektorat obravnaval 7 krditev s podrodja ravnanja z odpadki. Slo je za odlaganje
komunalnih smeti v naravno okolje.

Preventivno gledano, smo tudi v letu 2015 izvajali v okviru OPV, skupaj s policijo, redne preglede nam
znanih »¢rnih« odlagalis¢. Vecino znanih odlagalis¢ smo v preteklih letih Ze sanirali, zato je pomembno vrsiti
redne preglede, da prepre¢imo ponovne krsitve.

5.1.4 Nadzor nad plakatiranjem

Opazamo, da je stanje na terenu glede spostovanja nacina plakatiranja po dolocilih sprejetih odlokov
nekoliko boljse. l1zvedli smo 5 inSpekcijskih nadzorov.

5.1.5 Nadzor nad turisticno takso

V letu 2015 je inSpektor opravil manjSe Stevilo pregledov na podrocju turisti¢nih taks in ni ugotovil krsitev. V
veliko pomoc¢ pri delu inSpektorja so obcinske sluzbe, ki vodijo oblinske takse in v primeru nepla¢ane takse
opozarjajo inSpektorija.

5.1.6 Ostale naloge

Poleg redarskega in inSpekcijskega nadzora smo izvajali Se:
- administrativne, kadrovske ter organizacijske naloge, ki se ticejo delovanja organa
- sodelovanje s Komunalo pri sanaciji »divjih« odlagalis¢
- sodelovanje s preostalimi organi (obcinske uprave, policija, komunala, sosednjimi redarstvi, svetom
za preventivo in drugimi organi)
- odgovori na vprasanja obcanov, priprave ¢lankov
- izvajanje aktivnosti za izvedbo OPV....

6 ZAKLUCEK

Kot je razvidno iz predstavljenega, si zaposleni v organu prizadevamo, da izvajamo sistematicen nadzor nad
¢im vel podrocjih, ki so v naSi pristojnosti nadzora. Uspeh naSega dela potrjuje stanje na terenu
(zmanjsanje stevila odpadkov, stanje cest glede parkiranja na cestah, boljse stanje glede prometne situacije,
prikljuéenost na kanalizacijo, vodovod...), razresitev problemov ter zadovoljstvo obcanov, vpliv na vedje
Stevilo pridobljene upravne dokumentacije in odmere komunalnih prispevkov (vpliv na priliv v
proracun),...Prav tako se odvijajo vse aktivnosti, zartane v OPV. Seveda pa le velja poudariti, da se
dolocene nepravilnosti ne da opraviti le z inSpekcijskim nadzorom (gre za tiste nepravilnosti, ki se ne ticejo
konkretno nasega dela) in ¢ez no¢, ampak je potrebno veliko ¢asa in sodelovanja z drugimi organi za
razresitev problemov.

Tudi v bodoce se bomo trudili, da bo inSpekcijski in redarski nadzor ucinkovit. V enaki meri kot do sedaj
bomo delovali preventivnho, z namenom zagotoviti spostovanje pravnih predpisov in s tem zadovoljstva
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uporabnikov, zaposlenih in SirSe druzbene skupnosti. Tudi v prihodnje bomo veliko pozornosti namenili
osvescanju ljudi, komunikaciji z njimi in preventivnemu delovanju med njimi. Cilj inSpekcijskega in
redarskega nadzora bo usmerjen predvsem k preprecevanju krsitev in k preprecevanju situacij, pri katerih
lahko pride do pomanijkljivosti ali nepravilnosti, ki bi lahko imele Skodljive posledice za ljudi, premoZenje,
skupnost, ali pa tudi samo povzrocile nejevoljo ob¢anov.

PREDLOG SKLEPA:

Obcinskemu svetu se predlaga, da Porocilo o delu skupne obcinske uprave — Medobcinske inspekcije in
redarstva obcin bele krajine za leto 2015 kot informacijo sprejme v predloZeni vsebini.

Pripravil: Predlagateljica:
Marjan Kastelic, Zupanja
vodja medobcinske inSpekcije in redarstva Mojca Cemas Stjepanovi¢, univ. dipl. ekon.

MNENJE ODBORA ZA GOSPODARSTVO IN KOMUNALNO INFRASTRUKTURO:

Odbor za gospodarstvo in komunalno infrastrukturo je na svoji 14. seji, dne 14.11.2016 obravnaval gradivo:
»Porocilo o delu skupne obdinske uprave — Medobcinske inSpekcije in redarstva obcin Bele krajine za leto
2015«. Odbor na gradivo ni imel pripomb, zato Obé&inskemu svetu ob&ine Crnomelj predlaga, da gradivo
obravnava in ga kot informacijo sprejme v predloZeni obliki in vsebini.

Predsednica odbora za gospodarstvo in
komunalno infrastrukturo
Natasa Hudelja, I.r.
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