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	MESTNA OBČINA KRANJ

	ŽUPAN 

	

	Slovenski trg 1, 4000 Kranj

	tel. 04/ 237 31 61, fax. 04/ 237 31 67


Številka:    64-0114/2005-47/02

Datum:      11.05.2005 

SVETU MESTNE OBČINE KRANJ 

Zadeva: PROBLEMATIKA ŠOLSKEGA PROSTORA IN ŠOLSKIH OKOLIŠEV V 


   MESTNI OBČINI KRANJ

1. Šolski prostor je na posameznem območju določen s šolskimi stavbami. V občini je bil določen pred 40 ali več leti, zadnjič pa leta 1989, ko smo zgradili zadnjo novo šolo v občini in sicer OŠ Matije Čopa na Planini. Kasneje je bila  sicer zgrajena OŠ Orehek, vendar na lokaciji, kjer je že delovala podružnična šola Orehek.

Osnovne šole v občini  lahko razdelimo na starejše in novejše. Prostori v teh šolah so opredeljeni z veljavno doktrino o delovanju osnovne šole v času izgradnje šole. Načeloma so bile starejše šole grajene za razrede z veliko učenci, velikimi hodniki in malo manjšimi spremljajočimi prostori. V sedemdesetih letih smo uspeli zgraditi v občini dve novi osnovni šoli za potrebe celodnevne osnovne šole. Ti šoli sta bogati s prostorom v vseh ozirih ter ustrezni tudi za potrebe devetletne osnovne šole (OŠ Jakoba Aljaža in OŠ Matije Čopa) .

Starejše stavbe se zadnja leta sistematično obnavljajo, pomemben dejavnik je bila napovedana uvedba devetletne osnovne šole. Po intenzivnih posegih v šolski prostor, sta obnove potrebni    še OŠ Simona Jenka, matična šola (v letu 2005) in OŠ Staneta Žagarja.

Posamezne šole so glede na  dolga leta svojega delovanja v zavesti prebivalstva naše občine, ki jih je lahko obiskovalo več generacij v okviru ene družine. Vendar pa so vse šole v občini našle svoje mesto, vsaka je znana po kakšni svoji specifični aktivnosti. Lahko pa se pohvalimo, da je OŠ Matije Čopa nedavno prejela Kumerdejevo priznanje, najvišje priznanje v državi, ki se lahko dodeli  osnovni šoli za njene dosežke.

2. S šolskim letom 2003/2004 je bila v vseh slovenskih osnovnih šolah v skladu z zakonodajo uvedena 9-letna osnovna šola. Organizacija pouka v okviru devetletne osnovne šole predvideva, da je pouk praviloma v eni izmeni. Sama organizacija pouka pa zahteva specifične šolske prostore.

3. Občine so po zakonodaji zadolžene za osnovnošolski prostor v smislu njegove zagotovitve, ustreznega vzdrževanja kot tudi racionalne uporabe tega prostora. Zato občina kot ustanoviteljica osnovnih šol v skladu z zakonodajo opredeli šolske okoliše, kjer so natančno opredeljena naselja oziroma ulice po hišnih številkah, iz katerih se učenci vpisujejo v posamezno osnovno šolo.

Osnova za oblikovanje šolskih okolišev v občini je Uredba o merilih za oblikovanje javne mreže osnovnih šol, javne mreže osnovnih šol in zavodov za vzgojo in izobraževanje otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami ter javne mreže glasbenih šol (ULRS št. 16/98, 27/99, 134/03), ki jo dopolnjuje tudi Pravilnik o pogojih za ustanavljanje javnih osnovnih šol, javnih osnovnih šol in zavodov za vzgojo in izobraževanje otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami ter javnih glasbenih šol (ULRS, št. 82/03). Z zadnjo  spremembo te uredbe je bila tudi za Mestno občino Kranj vzpostavljena pravna podlaga za oblikovanje skupnega šolskega okoliša za največ tri šole (do spremembe je bilo to možno samo za dve šoli).

4. V trenutni organiziranosti v Mestni občini Kranj  je za vsako osnovno šolo z aktom o ustanovitvi opredeljen tudi njen šolski okoliš. Leta 2004 v juniju je bilo pripravljeno gradivo za svet  v katerem smo sledili zgoraj citirani uredbi. Do obravnave na svetu ni prišlo, ker je bila točka umaknjena. Strokovne službe pa so v teh aktih predlagale  skupen okoliš za vse tri šole na Planini (OŠ Matije Čopa, OŠ Jakoba Aljaža in OŠ Staneta Žagarja) in za obe šoli v severnem delu mesta (OŠ Franceta Prešerna in OŠ Simona Jenka). Na desnem bregu  Save  sta  OŠ Orehek in OŠ Stražišče sicer neenakomerno obremenjeni, vendar zaradi medsebojne oddaljenosti in težav pri prehajanju učencev, po presoji v strokovni službi  povezovanje v skupni okoliš ni smotrno, čeprav bi pa morali vzpodbujati dogovarjanje in omogočiti prehajanje učencev (avtobusne zveze) med šolama s ciljem, da bi bili obe šoli enakomerno obremenjeni (dogovor). 

OŠ Predoslje je samostojna šola in brez težav lahko vpiše po dva oddelka prvega  razreda. 

5. Kljub temu, da so šolski okoliši formalno zelo natančno določeni, pa lahko le težimo, da so tudi dejansko  po šolah realizirani. 

V nadaljevanju je tabela, iz katere je razvidno, da v šolskem letu 2004/05 kar 754 ali 16,16% učencev od 4666 učencev (brez OŠ H.Puhar) prihaja v šole, ki jih obiskujejo, iz drugega šolskega okoliša. Pregled po šolah pa pokaže, da vse šole, razen dveh, dobijo več učencev, kot jih iz okoliša njihove šole odide.

	
	Šolsko leto 2004/2005
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Osn. šola
	Št. uč.
	Št. 
	Št.uč.primar.
	Št. uč.od
	% uč.od
	F.
	S.
	S. 
	Stra-
	Ore-
	J.
	M. 
	Pre-
	drugi
	

	
	Vsi
	odd.
	Šolski ok
	 drugod
	drugod 
	Preš.
	Jenko
	Žagar
	žišče
	hek
	Ajaž
	Čop
	doslje
	Druge ob.
	MOK

	F. Prešer.
	684
	35
	601
	87,87
	83
	12,13
	0
	55
	3
	7
	6
	0
	2
	2
	8
	75

	S. Jenko 
	948
	49
	810
	85,44
	138
	14,56
	40
	0
	33
	6
	2
	5
	29
	7
	16
	122

	S. Žagar
	494
	23
	412
	83,40
	82
	16,60
	0
	6
	0
	0
	0
	21
	3
	0
	52
	30

	Stražišče
	931
	43
	912
	97,96
	19
	2,04
	1
	1
	2
	0
	3
	1
	1
	1
	9
	10

	Orehek
	457
	26
	406
	88,84
	51
	11,16
	2
	2
	9
	27
	0
	0
	2
	0
	9
	42

	M. Čop
	425
	18
	287
	67,53
	138
	32,47
	5
	22
	60
	4
	2
	37
	0
	1
	7
	131

	J. Aljaž
	354
	19
	199
	56,21
	155
	43,79
	4
	13
	80
	0
	2
	0
	44
	4
	8
	147

	Predoslje
	373
	18
	285
	76,41
	88
	23,59
	11
	11
	1
	0
	2
	0
	0
	0
	63
	25

	SKUPAJ
	4666
	231
	3912
	83,84
	754
	
	63
	110
	188
	44
	17
	64
	81
	15
	172
	582

	%  uč.ki odidejo
	
	
	
	16,16
	
	9,21
	11,60
	38,06
	4,73
	3,72
	18,08
	19,06
	4,02
	
	

	Razlika med odhajajočimi in prihajajočimi učenci
	
	20
	28
	-106
	-25
	34
	91
	57
	73
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Razlaga:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	83 učencev iz OŠ F. Prešerna je iz drugih šol iz MOK in drugod, iz okoliša OŠ F .Prešerna pa je drugod 63 učencev.
	


Le iz OŠ Stražišče in OŠ Stane Žagar odide več otrok, kot jih pride od drugod. Tudi OŠ S. Jenka, kjer je prostorska stiska znano največja, dobijo od drugod 138 učencev, 110 jih odide drugam, tako da jih je od drugod 28 in pomenijo višek.

Zanimiv je tudi podatek, iz katerih občin vse prihajajo učenci od drugod. Iz tabele v nadaljevanju je razvidno, da so učenci iz drugih občin na vseh šolah, v OŠ Predoslje in S. Žagarja pa ti učenci pomenijo kar veliko število tudi v absolutnem smislu.

	Šolsko leto 2004/2005
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	bivša občina Kranj
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Osn. šola
	Št. uč.
	št. od.
	Šenčur
	Preddvor
	Cerklje
	Naklo
	Tržič
	Radov.
	Šk.L.
	LJ
	Kamnik
	Medvode
	Druge občine skupaj
	MOK
	Skupaj

	F. Prešerna
	684
	35
	3
	1
	0
	0
	2
	0
	0
	0
	1
	1
	8
	75
	83

	S. Jenka 
	948
	49
	6
	6
	2
	0
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	16
	122
	138

	S. Žagarja
	494
	23
	48
	0
	3
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	52
	30
	82

	Stražišče
	931
	43
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	6
	2
	0
	0
	9
	10
	19

	Orehek
	457
	26
	1
	2
	0
	2
	1
	1
	0
	0
	1
	1
	9
	42
	51

	M. Čopa
	425
	18
	6
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	7
	131
	138

	J. Aljaža
	354
	19
	3
	0
	1
	0
	1
	2
	1
	0
	0
	0
	8
	147
	155

	Predoslje
	373
	18
	61
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	63
	25
	88

	SKUPAJ
	4666
	231
	128
	11
	6
	4
	6
	4
	7
	2
	2
	2
	172
	582
	754


Življenje in sledenje posebnim interesom staršev je torej prisotno in prav je, da se obiskovanje šole rešuje z dogovarjanjem in v obojestransko zadovoljstvo. Vendar pa so zgornje številke tudi dokaz, da golo določanje formalnih meja šolskih okolišev ne pomeni enakomerne zasedenosti osnovnih šol in racionalno izkoriščenega šolskega prostora samo po sebi.

6. Ravno zato, ker se zavedamo, da samo s formalnim urejanjem  meja šolskih okolišev, ne moremo doseči optimalne zasedenosti obstoječega šolskega prostora, smo se v  okviru MOK zelo trudili, da bi zaživelo dogovarjanje med ravnatelji osnovnih šol na posameznih območjih. 

7. Najdaljša tradicija dogovarjanja  je na Planini. Februarja letos je bila kronana  s podpisom dogovora, kjer so se vse tri šole obvezale, da vsaka vpiše po dva oddelka prvega razreda. Življenje je pokazalo, da to za šolsko leto 2005/2006 ni mogoče. V OŠ Staneta Žagarja se je vpisalo nad 70 prvošolcev, zato bo imela 3 prve razrede. Skupaj pa se je vpisalo na vse tri šole  144 otrok (podatki sestanek 10.03.05 – OŠ M.Čopa 39 otrok, OŠ J.Aljaža 34 otrok, OŠ S. Žagarja 71 otrok).

Gledano od daleč so vse tri šole na Planini dokaj blizu ena do druge; učenci že sedaj prehajajo med tremi šolami, vendar je razlog za prehajanje sledenje individualnemu interesu (144 otrok, deljeno z normativom za oddelek 28, pomeni 5,1 ali 6 oddelkov; dejansko pa bomo imeli 7 oddelkov).

8. Po podatkih 10. marca 2005 se je vpisalo na severnem delu Kranja v matični šoli OŠ F. Prešerna 40 otrok, na matično šolo OŠ S. Jenka 25 otrok, na njeno podružnico Center pa 9 otrok,   skupaj 74 otrok. Dejansko bomo imeli skupaj 4 oddelke prvega razreda na obeh šolah. Oddelka na OŠ Simona Jenka bosta zelo neenakomernih velikosti, tako kot je bilo že v šolskem letu 2004/2005.

9. Na desnem bregu Save se je v obe matični šoli vpisalo skupaj 90 otrok (Orehek 38 učencev, Stražišče  52 učencev). Tudi na desnem bregu Save bodo oddelki med seboj zelo neenaki.

V Predosljah se je vpisalo 43 otrok, kar pomeni dva oddelka.

10. Podatki o vpisu v prve razrede po matičnih šolah kažejo, da je severni del  Kranja v večji krizi, glede števila otrok, kot to velja za Planino. To je pomembno zato, ker še vedno ni končne odločitve glede podružnice šole Center, ko se bo iz stavbe izselila Ekonomska šola. Močne so težnje, da bi na severnem delu Kranja odprli tretjo popolno osnovno šolo Center. Vendar vpis v šolsko leto 2005/2006 kaže, da na tem območju ni učencev za oblikovanje 6 oddelkov prvega razreda. Tudi za naslednja leta priliv ni zagotovljen.

11. Število otrok na severnem delu Kranja je razviden iz izpisa podatkov Ministrstva za šolstvo in šport (Sokol). Če spodnje podatke primerjamo s  podatki o vpisu vidimo, da se je na OŠ S. Jenka kar nekaj otrok »izgubilo« oziroma so bili vpisani drugam.

	Število otrok po šolskih okoliših
	
	

	
	
	F. Prešeren
	S. Jenko

	
	
	Matična  šola
	Matična  šola   
	Center

	Leto roj.     
	vpis v šolskoleto
	število učencev
	število učencev
	število učencev

	2003
	2009/2010
	36
	40
	8

	2002
	2008/2009
	38
	55
	9

	2001
	2007/2008
	31
	37
	12

	2000
	2006/2007
	25
	32
	9

	1999
	2005/2006
	35
	40
	17

	1998
	2004/2005
	33
	31
	16

	1997
	2003/2004
	28
	35
	10

	1996
	2002/2003
	32
	33
	15

	1995
	2001/2002
	25
	32
	9

	1994
	2000/2001
	33
	37
	15

	1993
	1999/2000
	37
	35
	7

	1992
	1998/1999
	45
	48
	23

	1991
	1997/1998
	46
	40
	23

	1990
	1996/1997
	51
	53
	14

	1989
	1995/1996
	42
	37
	19


12. Na severnem delu Kranja nimamo možnosti spreminjati šolskega okoliša v tem smislu, da bi ga povečali na račun morebitne nove popolne osemletke Center. Tudi če bi posegli v mestno jedro do Jenkove in Poštne ulice, kot je včasih že bilo, je v jedru premalo otrok, da bi lahko imeli na ta račun dva oddelka prvega razreda v Centru. Tudi če bi se odločili za enorazrednico, bi morali težiti k zadostnemu številu učencev na oddelek.

13. Ne moremo mimo dejstva, da se že desetletje in več zmanjšuje število učencev in oddelkov na celotnem območju občine.

	Število otrok in oddelkov po šolskih letih - brez Helene Puhar

	šol.l.
	Učenci
	oddelki
	zmanjšanje na preteklo leto

	
	
	
	učenci
	Oddelki

	1989/90
	7157
	264
	
	

	1990/91
	6966
	267
	-191
	3

	1991/92
	6801
	266
	-165
	-1

	1992/93
	6689
	262
	-112
	-4

	1993/94
	6535
	260
	-154
	-2

	1994/95
	6428
	259
	-107
	-1

	1995/96
	6275
	257
	-153
	-2

	1996/97
	6014
	250
	-261
	-7

	1997/98
	5608
	241
	-406
	-9

	1998/99
	5381
	240
	-227
	-1

	1999/2000
	5244
	238
	-137
	-2

	2000/2001
	5026
	235
	-218
	-3

	2001/2002
	4826
	231
	-200
	-4

	2002/2003
	4680
	226
	-146
	-5

	2003/2004*
	4828
	236
	148
	10

	2004/2005
	4662
	231
	-166
	-5

	*uvedba devetletke
	
	
	


14. Po projekciji se v naslednjih letih v  MOK predvideva naslednje število učencev in oddelkov:


UČENCI –projekcija

	šolsko leto
	številoučencev
	Zmanjšanje na

	
	
	preteklo

	
	
	šol. leto

	2005/2006
	4519
	-143

	2006/2007
	4437
	-82

	2007/2008
	4346
	-91

	2008/2009
	4285
	-61


O številu oddelkov težko govorimo, saj je njihovo število tudi odvisno od konkretne organiziranosti po šolah, podatki kažejo, da padanje števila učencev ne pomeni tudi sorazmernega padanja oddelkov, padanje števila oddelkov je sorazmerno manjše od manjšanja števila učencev.

15. Specifična problematika je vezana na OŠ Simona Jenka. V zadnjih nekaj letih  je šola pridobila dodatne učilnice, ki so bili v najemu Ekonomske srednje šole, v letu 2005 pa bo potekala obnova dela strehe in izdelava podstrehe na matični šoli. V okviru tega posega  bo šola pridobila štiri dodatne učilnice. 

16. OŠ Simona Jenka je v več ozirih največja šola v občini, saj ima kar 4 podružnice. Podružnice, posebej podeželske, so za vsako šolo izrednega pomena. Prirast iz podeželskih podružnic je stabilen. Tudi če ima šola podeželski okoliš, je pritok otrok zelo uravnotežen, kot to velja na primer za OŠ Staneta Žagarja.

17. V želji, da bi OŠ Simona Jenka  razbremenili, so bili v zadnjih letih predlagani številni predlogi – največkrat v smislu pobud, ki pa so bile navadno že v začetni fazi zavrnjene. Celovitost šolskega prostora, ki je zajeta z opredelitvijo OŠ Simona Jenka, je zelo trdna in v zavesti Kranjčanov in vodstva šole je to območje fiksirano kot konstanta. Zato nismo bili uspešni s pobudami, kot so bile, da se iz matične šole izseli vrtec in tako pridobi prostor ali pa, da kakšna od podružnic postane sestavni del kakšne druge šole.

18. Vodstvo šole je v letu 2005/2006 pristopilo k lastni organizaciji pouka in občina omogoča dnevni prevoz dveh oddelkov otrok iz podružnice Center na podružnico Primskovo.

Ob srečanjih v okviru MOK vodstvo šole zagotavlja, da tudi pridobitev novih učilnic ne pomeni dovolj prostora in se zavzemajo za tretjo osnovno šolo v severnem predelu Kranja, kar bi bilo možno po preselitvi Ekonomske srednje šole v nove prostore na Zlatem polju.

V okviru strokovne službe je bil pripravljen model organizacije pouka na tej šoli. Predlagano je bilo, da bi ga začeli uveljavljati že v šolskem letu 2004/05. Po tem modelu bi imeli eno osnovno šolo z dvema  stavbama - A (matična šola) in  B na Centru, kjer bi delovala razredna stopnja do petega razreda v okviru devetletke, prav tako bi delovale podružnice do vključno petega razreda, na matični šoli oziroma stavbi A pa bi delovala predmetna stopnja. Pri postavljanju tega modela smo izhajali  tudi iz tradicije na Centru, kjer je do nedavnega delovala samo razredna stopnja. To, da bo razredna stopnja na vseh podružnicah v devetletki delovala do petega razreda, je bilo vodilo za vse podružnične  šole vseh osnovnih šol in skozi ta koncept, smo tudi največkrat skozi ukinitev hišniških stanovanj, zagotavljali na podružnicah dodatno učilnico ali dve. O vseh teh aktivnostih je bil svet informiran v začetku leta 2004 in ob sprejemanju proračuna za leto 2003 in 2004, ko so bila predvidena izdatna sredstva za zagotovitev dodatnih razredov po vseh podružničnih šolah (ob uvajanju devetletke).

Več modelov organiziranosti pouka so nam zaradi zavračanja naših predlogov s strani šole, na našo pobudo,  pripravili tudi na Ministrstvu za šolstvo in šport.

19.Vodstvo šole je občinski model zavrnilo kot neustrezen, prav tako modele ministrstva. Danes sta v obeh stavbah, na matični šoli in podružnici šole Center razredna in predmetna stopnja. Ta organizacija  zahteva več oddelkov in s tem tudi več prostora kot bi jih model s stavbama A in B.

20. Menimo, da bi morali priti do sprejemljive organizacije pouka tako za občino kot za šolo. Pogledi na organizacijo pouka na OŠ Simona Jenka med vodstvom šole in občinsko upravo so popolnoma različni in so obstali na točki nezaupanja, na kateri ne najdemo skupnega jezika. Pogosto pa nastopi tudi dodaten, popolnoma nasprotujoč interes staršev. 

Predlogi občine so s strani vodstva šole vedno ocenjeni kot nestrokovni. Ker se zavedamo, da šola nima dobrih pogojev za delo, vidimo pa racionalne rešitve, bi morali najti za obe strani sprejemljiv način organiziranosti pouka in sicer s sodelovanjem nevtralnega  tima strokovnjakov, ki bi predlagal čim bolj optimalno rešitev, ki bi vključevala tako stroko kot racionalno izrabo prostora.

Svetu Mestne občine Kranj predlagamo, da  sprejme naslednji:

S K L E P :

Svet Mestne občine Kranj se je seznanil z analizo »Problematika šolskega prostora  in šolskih okolišev v Mestni občini Kranj«. 

Pripravila:

Jasna Zlobec Dolinar, univ.dipl.soc.

Nada Bogataj Kržan, univ.dipl.pol.
Mohor Bogataj, univ.dipl.org. Vodja Oddelka za družbene javne službe
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