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MESTNA OBČINA PTUJ

 ŽUPAN


	



Številka: 007-21/2007

Datum: 9. 6. 2011

MESTNEMU SVETU 

MESTNE OBČINE PTUJ

    - TU -  

Zadeva:  Predlog Odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o organizaciji in                 

               delovnem področju občinske uprave Mestne občine Ptuj 

V skladu z določili 23. člena Statuta Mestne občine Ptuj (Uradni vestnik Mestne občine Ptuj, št. 9/07) in v skladu s 76. členom Poslovnika Mestnega sveta Mestne občine Ptuj (Uradni vestnik Mestne občine Ptuj, št. 12/07 in 1/09), predlagam mestnemu svetu v obravnavo in sprejem predlog Odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o organizaciji in delovnem področju občinske uprave Mestne občine Ptuj.                                                                         

                                                                              
                     Dr. Štefan ČELAN,

                                                                                                  župan Mestne občine Ptuj
Priloga:

· predlog odloka z obrazložitvijo.










 PREDLOG










junij 2011

Na podlagi 29. in 49. člena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 94/07- uradno prečiščeno besedilo, 76/08, 79/09 in 51/10) ter 12. in 52. člena Statuta Mestne občine Ptuj (Uradni vestnik Mestne občine Ptuj, št. 9/07) je Mestni svet Mestne občine Ptuj na svoji ________ seji, dne __________ sprejel

O D L O K 
o spremembah in dopolnitvah Odloka o organizaciji in delovnem področju

 občinske uprave Mestne občine Ptuj

1. člen

V Odloku o organizaciji in delovnem področju občinske uprave Mestne občine Ptuj (Uradni vestnik Mestne občine Ptuj, št. 5/07, 13/07 in 10/09) se tretja alineja 2. člena spremeni tako, da glasi:

»- organi občinske uprave so oddelki in kabinet;«. 

2. člen

V drugem odstavku 8. člena se na koncu pred piko doda besedilo: »občin v Spodnjem Podravju.«.

3. člen

(1) Prvi odstavek 9. člena se spremeni tako, da glasi:

»(1) Za izvajanje nalog se kot temeljne notranje organizacijske enote ustanovijo naslednji organi občinske uprave:

· Oddelek za splošne zadeve, 

· Oddelek za finance in analitiko,

· Oddelek za negospodarske javne službe (skrajšano ime oddelka: NJS) in

· Oddelek za gospodarske javne službe, investicije, kakovost in gospodarstvo (skrajšano ime oddelka: GIK).«.
(2) Doda se nov drugi odstavek, ki glasi:

»(2) Kot samostojni organ občinske uprave se ustanovi Kabinet župana.«
(3) Dosedanji drugi, tretji in četrti odstavek postanejo tretji, četrti in peti odstavek.

(4) V petem odstavku se beseda »urada« nadomesti z besedo »kabineta«.
4. člen

10. člen se spremeni tako, da glasi:

»(1) Kabinet župana opravlja naloge, ki se nanašajo na:
· delovanje župana, podžupanov in direktorja občinske uprave;

· načrtovanje, koordiniranje in vodenje dela za mestni svet in njegova delovna telesa ter Nadzornega odbora Mestne občine Ptuj; 
· pravna pomoč županu in mestnemu svetu;

· priprava odlokov in drugih splošnih aktov;

· nadzor nad zakonitostjo splošnih aktov, podjetij in zavodov, ki jih potrjuje ali daje k njim soglasje mestni svet;

· administrativne in strokovne naloge s področja delovanja mestnega sveta in njegovih delovnih teles ter Nadzornega odbora Mestne občine Ptuj;

· obveščanje mestnega sveta o delu občinske uprave;

· strokovne naloge v zvezi z volitvami, referendumi, zbori občanov in ljudsko iniciativo;

· naloge v zvezi z vlogami in pritožbami občanov;

· kadrovske zadeve in sistem plač zaposlenih v občinski upravi;

· koordiniranje dela na pomembnejših investicijah in projektih občine; 
· razvoj, načrtovanje in tehnična izvedba komunikacijskih, elektronskih in pisnih orodij;
· protokolarne zadeve;

· usmerjanje in usklajevanje prireditev Mestne občine Ptuj;

· vodenje upravnega postopka s področja upravnih zadev ter zadev, ki ne sodijo v delovno področje drugih oddelkov občinske uprave;

· opravljanje drugih nalog z delovnega področja kabineta.

(2) Vodja Kabineta župana je za zakonitost in kvaliteto svojega dela odgovoren neposredno županu.«.
5. člen

Za 10. členom se doda nov 10. a člen, ki glasi:

»Oddelek za splošne zadeve opravlja naloge, ki se nanašajo na:

· pravna pomoč županu ter svetovanje o pravnih vprašanjih iz delovnega področja drugih oddelkov občinske uprave;

· svetovanje, sodelovanje ter priprava odlokov in drugih splošnih aktov;

· po pooblastilu zastopanje občine v postopkih pred sodišči in drugimi organi;

· sprejem, evidenca in odprava pošte ter arhiviranje;

· tehnična in pomožna opravila za potrebe občinske uprave, župana in mestnega sveta;

· informacijski sistem;

· civilno zaščito in reševanje, reševanje za primer naravnih nesreč, požarne varnosti in organiziranega gasilstva;

· strokovna dela za četrtne skupnosti;

· področje gospodarjenja z zgradbo občine in tehnično opremo;

· upravljanje z domovi četrti in počitniškimi kapacitetami;
· opravljanje drugih nalog iz delovnega področja oddelka.«.

6. člen

V prvem odstavku 14. člena se besedilo »Urad župana in splošnih zadev« nadomesti z besedilom: »Oddelek za splošne zadeve.«.

7. člen

V drugem odstavku 28. člena se sedma alineja spremeni tako, da glasi:

«- koordinira delo s Skupno občinsko upravo občin v Spodnjem Podravju, ustanovljeno na področju urejanja prostora, varstva okolja, inšpekcijskega nadzora, občinskega redarstva, notranje revizije in gospodarske infrastrukture;«.

8. člen

Župan mora akt o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest uskladiti v skladu s tem odlokom najkasneje v roku treh mesecev od uveljavitve tega odloka.

9. člen

Ta odlok začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem vestniku Mestne občine Ptuj.

Številka:  007-21/2007

Datum: 

O b r a z l o ž i t e v:
Mestni svet Mestne občine Ptuj je 19. 5. 2011 sprejel osnutek Odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o organizaciji in delovnem področju občinske uprave Mestne občine Ptuj. Pripravljavcu gradiva je naložil, da pripombe in predloge iz razprave in iz stališč delovnih teles prouči in jih ustrezno umesti v predlog odloka. Na podlagi pripomb, predlogov in stališč delovnih teles smo pripravili predlog odloka. Spremembe so označene z ležečim tiskom. 

V skladu z razpravo na Odboru za finance glede podvajanja nalog in pristojnosti v Kabinetu župana in Oddelku za splošne zadeve sta se spremenili tretja in četrta alineja 4. člena ter prva in druga alineja 5. člena. Predlagano je opravljanje nalog na pravnem področju tako v Kabinetu župana kot v Oddelku za splošne zadeve, in sicer bi pravne naloge v Kabinetu župana zajemale predvsem pravno svetovanje in pomoč s področja mestnega sveta in delovanja njegovih delovnih teles, pravnega pregleda gradiva za seje mestnega sveta, volitev, referendumov, zborov občanov in ljudsko iniciativo ter kadrovskih zadev. Medtem ko bi se v Oddelku za splošne zadeve opravljale pravne naloge s področja denacionalizacije, premoženjskopravnih zadev, četrtnih skupnosti in z ostalih področjih, ki jih pokriva Oddelek za splošne zadeve in drugi oddelki, prav tako pa bi se nudila pravna pomoč, svetovanje ter priprava splošnih aktov, saj tudi sam Oddelek za splošne zadeve pripravlja splošne akte.

Glede na razpravo prav tako na Odboru za finance glede izdajanja časopisa, kot tudi predloga  Odbora za splošne zadeve in lokalno samoupravo, da naj področje odnosov z javnostmi ostane znotraj kabineta župana, smo v 4. člen odloka umestili novo dvanajsto alinejo »razvoj, načrtovanje in tehnična izvedba komunikacijskih, elektronskih in pisnih orodij«. Predlagane vsebinske spremembe izhajajo iz dejstva, da živimo v tako imenovani informacijski družbi kjer je kakovostna informacija najpomembnejša surovina. Zato je potrebno na tem področju dosedanji pomanjkljivi upravno administrativni informacijski sistem temeljito prenoviti in nadgraditi. Naše občanke in občani imajo pravico, da so kakovostneje informirani o rezultatih dela mestnega sveta, občinske uprave in vseh tistih institucij, ki so lastniško, kadrovsko in finančno soodvisne od Mestne občine Ptuj. V zadnjem obdobju smo na tem področju pridobili nove tehnologije, ki zahtevajo ustrezne kompetence zaposlenih za kreativno ustvarjalnost na tem področju. Kljub predlogom delovnih teles, ki podpirajo izvajanje teh nalog znotraj občinske uprave, bomo v prihodnje primorani iskati takšne sinergijske rešitve, ki bodo z najnižjimi možnimi stroški ponujale najboljše rešitve. Prvotni predlog je namreč že zajemal združevanje nalog občinske uprave in Javnih služb Ptuj. Pregled opravljanja posameznih nalog namreč jasno kaže, da se mnoge od njih podvajajo in hkrati nekakovostno opravljajo.  
Sledili smo tudi pripombam Odbora za splošne zadeve in lokalno samoupravo ter Odbora za gospodarstvo v zvezi z odvzemom pooblastil vodjem posameznih oddelkov npr. v zvezi z vodenjem investicij oz. da se z ustanovitvijo Kabineta župana zmanjšuje vloga direktorja občinske uprave, ki je odgovoren za delo občinske uprave, zato smo spremenili enajsto alinejo 4. člena, v skladu s katero se v Kabinetu župana predlaga koordiniranje dela na pomembnejših investicijah in projektih občine. S tem se ne jemlje pooblastil vodjem ostalih oddelkov, ki bodo še vedno operativni vodji projektov. Na ta način želimo le zagotoviti boljšo povezanost  in sodelovanje sodelavcev na področju investicij in projektov ter vzpostaviti timsko delo. Delo občinske uprave je celovito, reševanje posamezne naloge (investicije, projekta) pa zahteva obravnavanje z različnih področjih. S predlogom reorganizacije bi se torej koordiniranje dela na pomembnejših investicijah in projektih občine opravljalo na enem mestu. 
Na predlog Odbora za gospodarstvo smo pripravili tudi organigram, iz katerega so razvidne pristojnosti in odgovornosti direktorja občinske uprave in vodje Kabineta župana do župana:
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V zvezi z nadaljnjimi predlogi in ugotovitvami Odbora za gospodarstvo (pripravi se naj pojasnilo, ali sta po zakonu združljivi funkcija župana sosednje občine s funkcijo vodje Kabineta župana MO Ptuj ter ugotovitev, da je s pravno formalnega vidika z veljavnimi predpisi opredeljena pristojnost župana in direktorja občinske uprave) pojasnjujemo, da v skladu z veljavno zakonodajo opravljanje funkcije neprofesionalnega župana v eni občini in položaj direktorja občinske uprave v drugi občini ni nezdružljivo. Iz navedenega je sklepati, da je združljiva tudi funkcija neprofesionalnega župana v eni občini in vodje notranje organizacijske enote v občinski upravi druge občine. Na podlagi 49. člena Zakona o lokalni samoupravi,  občinsko upravo usmerja in nadzira župan, ki je tudi predstojnik občinske uprave (6. člen Zakona o javnih uslužbencih), delo občinske uprave pa neposredno vodi direktor občinske uprave. Organ občinske uprave pa vodi predstojnik organa občinske uprave (vodja). S predlagano reorganizacijo se v navedeno ne posega. Direktor občinske uprave je še vedno odgovoren za delo občinske uprave, le vodja kabineta župana je neposredno za zakonitost in kvaliteto svojega dela odgovoren županu.
Glede na razpravo Odbora za splošne zadeve in lokalno samoupravo, da je nujna racionalizacija, sprememba odloka ne sme povzročiti dodatnih zaposlitev, v kabinet naj bodo razporejena le tista področja, ki tja spadajo ter da vsebina odloka ne sme biti posledica reševanja kadrovskih težav in delanja uslug pa odgovarjamo, da je že v sami obrazložitvi osnutka odloka bilo zapisano, da uveljavitev samega odloka ne povzroča finančnih posledic, saj zaradi reorganizacije ne bo novih (dodatnih) zaposlitev. Na podlagi predloga odloka mora župan v treh mesecih po uveljavitvi sprejeti sistemizacijo in prerazporediti javne uslužbence na ustrezna delovna mesta. Sedanja organizacija občinske uprave se spremeni tako, da je ena notranja organizacijska enota več, vendar kot že zapisano, sprejem odloka ne bo povzročil finančnih obremenitev. Ker mora biti občinska uprava fleksibilna, delovati mora hitro in se učinkovito prilagajati potrebam, predlagamo opravljanje nekaterih nalog v Kabinetu župana, s tem pa prav tako pričakujemo tudi racionalizacijo nalog. Reorganizacija tako ni posledica reševanja kadrovskih težav in delanja uslug, temveč želimo izboljšati delovne procese in racionalizirati delo. 

Mestnemu svetu Mestne občine Ptuj predlagam, da po obravnavi na seji sprejme predlagani predlog Odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o organizaciji in delovnem področju občinske uprave Mestne občine Ptuj.

Pripravil: Martin Kukovič
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