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MESTNA OBČINA PTUJ

 ŽUPAN


	



Številka: 007-28/07
Datum:  8. 6. 2011
Mestnemu svetu

Mestne občine Ptuj

Zadeva: Osnutek (Predlog) Odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o komunalnem prispevku Mestne občine Ptuj – po skrajšanem postopku
Na podlagi 23. člena Statuta Mestne občine Ptuj (Uradni vestnik Mestne občine Ptuj, št. 9/07) in v skladu s 76. in 89. členom Poslovnika mestnega sveta (Uradni vestnik Mestne občine Ptuj, št. 12/07 in 1/09), predlagam mestnemu svetu v obravnavo in sprejem osnutek Odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o komunalnem prispevku Mestne občine Ptuj po skrajšanem postopku.
                                                                                           Dr. Štefan Čelan

                                                                                                   župan

                                                                                          Mestne občine Ptuj

Priloga: 
· osnutek odloka z obrazložitvijo
· Odlok o komunalnem prispevku Mestne občine Ptuj (Uradni vestnik Mestne občine Ptuj, št. 9/07, 14/07 in 2/10)

Osnutek

junij 2011
Na podlagi 12. člena Statuta Mestne občine Ptuj (Uradni vestnik Mestne občine Ptuj, št. 9/07), Zakona o prostorskem načrtovanju (Uradni list RS, št. 33/07, 70/08-ZVO-1B, 108/09 in 80/10) in Pravilnika o merilih za odmero komunalnega prispevka (Uradni list RS, št. 95/07) je Mestni svet Mestne občine Ptuj na svoji ___. redni seji dne……....……. sprejel
O D L O K
o spremembah in dopolnitvah Odloka o komunalnem prispevku Mestne občine Ptuj
1. člen

V Odloku o komunalnem prispevku Mestne občine Ptuj (Uradni vestnik Mestne občine Ptuj, št. 9/07, 14/07 in 2/10) se drugi stavek drugega odstavka 2. člena črta.

2. člen

Prva alineja prvega odstavka 4. člena se za podpičjem dopolni z »razen za gradbena dovoljenja za gradnjo nezahtevnega objekta«. 

3. člen

Prvi odstavek 7. člena se spremeni tako, da se glasi:

»Pri izračunu površin objekta se uporabljajo naslednji faktorji dejavnosti pri izračunanem komunalnem prispevku:
Vrsta       Dejavnost                                                                         Faktor objekta (Kdej)
	1110
	Enostanovanjske stavbe
	0,7

	1121
	Dvostanovanjske stavbe
	0,7

	112
	Večstanovanjske stavbe
	1,0

	121
	Gostinske stavbe – razen turističnih kmetij
	1,1

	121
	Gostinske stavbe – turistične kmetije
	0,7

	122
	Upravne in pisarniške stavbe
	1,0

	123
	Trgovske in druge stavbe za storitvene dejavnosti
	1,3

	124
	Stavbe za promet in stavbe za izvajanje elektronskih komunikacij
	1,0

	1242
	Garažne stavbe
	0,7

	125
	Industrijske stavbe (proizvodna dejavnost, industrija)
	1,0

	1251
	Industrijske stavbe (obrtna dejavnost, če je skupaj največ 500 m² pokritih površin)
	0,7

	1251
	Industrijske stavbe (dejavnosti, ki nadpovprečno obremenjujejo komunalno infrastrukturo: klavnice, mlekarne, itd.)                                               
	1,3

	1252
	Rezervoarji, silosi in skladišča 
	1,0

	1252
	Rezervoarji, silosi in skladišča (nevarne snovi in razstreliva, vključno s fitofarmacevskimi pripravki)                                                               
	1,3

	126
	Stavbe splošnega družbenega pomena
	0,8

	1271
	Nestanovanjske kmetijske stavbe
	0,7

	1272
	Stavbe za opravljanje verskih obredov, pokopališke stavbe
	0,7

	1273
	Kulturni spomeniki
	0,7

	1274
	Druge nestanovanjske stavbe                                                              
	1,0


4. člen

(1)Konec prvega odstavka 10. člena se pred piko dopolni z: 

    »(vodilna mapa in načrt arhitekture)«.

(2)Zadnji stavek četrtega odstavka 10. člena se spremeni tako, da se glasi:

    »Če prvi obrok komunalnega prispevka ni plačan v roku, odločba o odmeri preneha veljati  

    in se na ponovno vlogo investitorja odmeri na novo.«. 

Prehodna in končna določba

5. člen

Postopki, ki so bili pričeti pred uveljavitvijo tega odloka, se končajo v skladu z dosedanjo ureditvijo.

6. člen

Ta odlok začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem vestniku Mestne občine Ptuj.

Številka: 007-28/07

Ptuj, dne ……..

Obrazložitev

Dne 23. julija 2007 je Mestni svet Mestne občine Ptuj sprejel Odlok o komunalnem prispevku Mestne občine Ptuj (Uradni vestnik Mestne občine Ptuj, št. 9/07, 14/07 in 2/10, v nadaljevanju: odlok o komunalnem prispevku). Z odlokom o komunalnem prispevku so določena podrobnejša merila za odmero komunalnega prispevka v Mestni občini Ptuj, ki ga plačujejo zavezanci za plačilo komunalnega prispevka. Odlok je sprejet na podlagi določil Zakona o prostorskem načrtovanju (Ur. list RS, št. 33/07, 70/08-ZVO-1B, 108/09 in 80/10 v nadaljevanju: ZPNačrt) in na njegovi podlagi sprejetem Pravilniku o merilih za odmero komunalnega prispevka (Uradni list RS, št. 95/07, v nadaljevanju: pravilnik o merilih).

Odlok o komunalnem prispevku je bil sprejet leta 2007, ko je veljal ZGO-1 brez obsežnejše novele ZGO-1B. V letu 2008, s 15. 1. 2008, je pričela veljati novela ZGO-1B, ki je spremenila klasifikacijo objektov. Pred novelo navedenega zakona so se posamezni nezahtevni objekti gradili na podlagi lokacijske informacije, novela zakona pa je to odpravila. Namesto nje se za te objekte pridobiva gradbeno dovoljenje za gradnjo nezahtevnega objekta, ki se izda na predpisanem obrazcu. 

Odlok o komunalnem prispevku kot zavezance opredeljuje vse tiste osebe, ki izvajajo novogradnjo. Nadalje odlok določa, da se komunalni prispevek vselej odmeri takrat, ko se pridobiva gradbeno dovoljenje. Prav tako Odlok o programu opremljanja zemljišč za gradnjo na območju Mestne občine Ptuj (Uradni vestnik Mestne občine Ptuj, št. 9/07 in 14/07) določa, da se za grajeno javno dobro vedno plača komunalni prispevek. Posledično je tudi za objekte, ki so se sicer prej gradili na podlagi lokacijskih informacij, sedaj pa na podlagi gradbenega dovoljenja, odmerjen komunalni prispevek in sicer za splošno javno dobro, ne pa tudi za infrastrukturo, na katero se ti objekti ne priključujejo (vodovod, kanalizacija, itd.). Ta v nekaterih primerih glede na obstoječe cene celo presega vrednost same gradnje.

Za tovrstno gradnjo se poraja vprašanje smiselnosti obračunavanja komunalnega prispevka, saj se ti objekti predvidoma ne priključujejo na drugo gospodarsko javno infrastrukturo, kakor le cestno infrastrukturo. Zato se predlaga dopolnitev prve alineje prvega odstavka 4. člena odloka o komunalnem prispevku, s katerim se komunalni prispevek ne računa za objekte, za katere je potrebno pridobiti gradbeno dovoljenje za gradnjo nezahtevnega objekta.
Glede faktorjev dejavnosti pravilnik o merilih v 7. členu določa, da občina lahko v podrobnejših merilih za odmero komunalnega prispevka določi faktorje dejavnosti, katere se lahko za različne vrste objektov določi v razponu od 0,7 do 1,3. Pravilnik o merilih v 5. členu določa merila za odmero komunalnega prispevka, ki so: površina stavbnega zemljišča, neto tlorisna površina objekta, opremljenost stavbnega zemljišča s komunalno opremo, namembnost objekta in izboljšanje opremljenosti stavbnega zemljišča s komunalno opremo, pri čemer se namembnost objekta upošteva tako, da se za posamezne vrste objektov uporabi različne vrednosti faktorja dejavnosti oziroma se lahko predpiše delne ali celotne oprostitve plačila komunalnega prispevka v skladu s 83. členom Zakona o prostorskem načrtovanju. 

S spremembami se je sledilo pobudi za spremembo odloka o komunalnem prispevku in so se nekateri faktorji dejavnosti za različne vrste objektov zmanjšali, pri čemer je vrsta objekta podrobneje klasificirana v skladu z Uredbo o uvedbi in uporabi enotne klasifikacije vrst objektov in o določitvi objektov državnega pomena (Uradni list RS, št. 33/03, 78/05 in 25/10). Faktor za enostanovanjske in dvostanovanjske stavbe in garažne stavbe se je iz količnika 1,0 znižal na količnik 0,7. S podrobnejšo klasifikacijo industrijskih stavb in zemljišč, se je za industrijske stavbe (proizvodna dejavnost, industrija) količnik znižal na 1,0, za industrijske stavbe (obrtna dejavnost, če je skupaj največ 500 m² pokritih površin) na 0,7. Za industrijske stavbe (dejavnosti, ki nadpovprečno obremenjujejo komunalno infrastrukturo: klavnice, mlekarne, itd) je ostal količnik 1,3, kakor tudi za rezervoarje, silose in skladišča (nevarne snovi in razstreliva, vključno s fitofarmacevskimi pripravki). Za rezervoarje, silose in skladišča je določen količnik 1,0. Z znižanjem višine komunalnega prispevka za stanovanjske stavbe bi se spodbudila stanovanjska gradnja na območju Mestne občine Ptuj, s čimer bi povečali priseljevanje prebivalcev na območje Mestne občine Ptuj. Z znižanjem komunalnega prispevka za industrijske stavbe in skladišča bi spodbudili gradnjo proizvodno-industrijskih objektov na območju Mestne občine Ptuj, s čimer bi povečali neposredno gospodarsko aktivnost na območju občine.

Ostale spremembe odpravljajo dvoumnosti nekaterih določil, ki so se pokazale v praksi.

Ocena finančnih posledic: 

	Zazidave v planu  OPPN
	Komunalni prispevek po trenutno veljavnem odloku (v EUR)
	Komunalni prispevek po predlagani spremembi odloka (v EUR)
	Razlika (v EUR)

	Del območja P11-S18 ob Selski cesti
	223.989,00
	202.899,00
	21.090,00

	P11-S23 (območje A Ulica Jožefe Lackove-sever)
	262.673,00
	234.554,00
	28.119,00

	P11-S2/1 Krčevina pri Ptuju (Klepova ulica)
	180.115,00
	159.869,00
	20.246,00

	P11-MP1 Inovacijsko - poslovna cona Puhova
	1.119.117,00
	1.030.072,00
	89.045,00

	
	
	SKUPAJ RAZLIKA
	158.500,00 EUR


Iz tabele je razvidno, da se bo prihodek komunalnega prispevka, po načrtovani gradnji po zgoraj navedenem OPPN, kot namenskega vira financiranja gradnje komunalne opreme, po predlagani spremembi odloka, zmanjšal za 158.500,00 EUR.

Na letni ravni je bilo v povprečju izdanih 50 odločb o odmeri komunalnega prispevka za novogradnjo stanovanj. Če znaša odmerjeni komunalni znesek v povprečju 10.000,00 EUR za novogradnjo, znaša skupaj odmerjeni komunalni prispevek 500.000,00 EUR. Glede na predlagane spremembe se bo glede na navedeni povprečni izračun prihodek od komunalnega prispevka na letni ravni za novogradnjo zmanjšal za 150.000,00 EUR.
Spremembe in dopolnitve odloka spreminjajo obstoječ predpis v manjši meri, zato na  podlagi navedenega predlagam sprejem odloka o spremembah in dopolnitvah, skladno z 89. členom Poslovnika mestnega sveta (Uradni vestnik Mestne občine Ptuj, št. 12/07 in 1/09), po skrajšanem postopku.
Pripravila:
Metka Sršen Oros                                                                     Dr. Štefan Čelan
                                                                                                           župan

                                                                                                 Mestne občine Ptuj
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