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Zadeva: Odlok o odvajanju in &i¥¢enju komunalne in padavinske odpadne vode na obmodju
Mestne obé¢ine Kranj — druga obravnava

1. OCENA STANJA

Podrodje odvajanja in EifSenja komunalnih in padavinskih odpadnih voda ureja Odlok o odvajanju in
Ciséenju komunalne odpadne in padavinske vode na obmodju Mestne ob&ine Kranj (Uradni list RS, st.
42/2011 - v nadaljevanju Odlok), ki ga je sprejel Svet Mestne ob&ine Kranj na 6. seji dne 11.5.2011, v
dasu po sprejetju Odloka se je drzavna zakonodaja spremenila. Sprejeta je bila Uredba o odvajanju in
¢isenju komunalne in padavinske odpadne vode (v nadaljevanju Uredba), na podlagi Kkatere se je
prenehal uporabljati Pravilnik o nalogah, ki se izvajajo v okviru obvezne obé&inske gospodarske javne
sluzbe odvajanja in &iS¢enja komunalne in padavinske odpadne vode (Uradni list RS, it. 109/2007,
33/2008 in 28/2011), ter Uredba o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih ob&inskih
gospodarskih javnih sluzb varstva okolja (v nadaljevanju Uredba MEDO), s katerim je prenehal veljati
Pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih obginskih gospodarskih javnih slub
varstva okolja (Uradni list RS, §t. 63/2009). Iz omenjenih razlogov je pripravljen nov ob&inski odlok.

2. PRAVNA PODLAGA
Pravna podlaga za sprejem predlaganih sprememb in dopolnitev so:

- 21.in 29. 8len Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/2007-UPB2, 27/2008 Odl.
US, 76/2008, 100/2008 OdL. US, 79/2009, 14/2010 OdL. US, 51/2010, 84/2010 OdL. US, 40/2012-
ZUJF),

- 149, &len Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, §t. 41/2004, 17/2006 - ORZVO187, 20/2006,
28/2006 - Skl. US, 49/2006 - ZMetD, 66/2006 - Odl. US, 33/2007 - ZPNadrt, 57/2008 - ZFO-1A,
70/2008, 108/2009, 48/2012, 57/2012, 97/2012 Odl. US, 92/2013),

- Zakon o graditvi objektov (Uradni list RS, §t. 110/2002, 97/2003 - Odl. US, 46/2004 - ZRud-A,
47/2004, 41/2004 - ZVO-1, 45/2004 - ZVZP-A, 62/2004 - Odl. US, 92/2005 - ZJC-B, 111/2005 -
Odl. US, 93/2005 - ZVMS, 120/2006 - Odl. US, 126/2007, 108/2009, 61/2010 - ZRud-1, 76/2010
- ZRud-1A, 20/2011 - OdL. US, 57/2012. 101/2013, 110/2013),

- Zakon o urejanju prostora (Uradni list RS, §t. 110/2002, 8/2003 - popr., 58/2003 - Z7K-1,
33/2007 - ZPNaért, 108/2009 - ZGO-1C, 80/2010 — ZUPUDPP, (106/2010 popr.)),

- 3.in 7. &len Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, 3. 32/1993, 30/1998 -
ZZLPPO, 127/2006 - ZJZP, 38/2010 - ZUKN, 57/2011),

- Uredba o odvajanju in {i¥¢enju komunalne in padavinske odpadne vode (Uradni list RS, &,
88/2011, 8/2012, 108/2013),

- 30. &len Uredbe o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih ob&inskih gospodarskih
javnih sluzb varstva okolja (Uradni list RS, §t. 87/2012, 109/2012),
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- 3.in 17. &len Zakona o prekrskih (Uradni list RS, §t. 29/2011-UPBS, 43/2011 Odl. US, 21/2013,
111/2013),
- Odlok o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, §t. 15/2010, 55/2011, 107/2012) .

3. NAMEN IN CILJ
Namen in cilj sprejetja novega odloka je uskladitev ob&inskih predpisov s spremembami zakonodaje na

podroéju obvezne obCinske gospodarske javne sluzbe odvajanja in &i¥¢enja komunalnih in padavinskih
odpadnih voda.

4. POSTOPEK PRIPRAVE ODLOKA
Nov odlok, ki preklicuje sedaj veljaven Odlok, je pripravil Urad za gospodarstvo in gospodarske javne
sluzbe, ki je po Odloku o organizaciji in delovnem podroju obdinske uprave Mestne ob&ine Kranj
pristojen za opravljanje nalog s podro&ja obveznih gospodarskih javnih sluZb varstva okolja, med katere
sodi tudi odvajanja in &i¥¢enja komunalnih in padavinskih odpadnih voda. Pri pripravi odloka je
sodeloval izvajalec gospodarske javne sluzbe, Komunala Kranj, javno podjetje, d.o.0.. Nov odlok je bil v
prvi obravnavi sprejet na 27. seji Sveta Mestne ob&ine Kranj, dne 23.10.2013. Ob&inska uprava je dobila
zadolZitev, da do druge obravnave pri pristojni parlamentarni sluzbi preveri, kakSen pravni znadaj imajo
uredbe na pravne akte ob&ine. Odgovor se nahaja v prilogi. Odlok je bil pripravljen za drugo obravnavo in
dan na dnevni red 31. seje Sveta Mestne ob&ine Kranj, z dne 26.2.2014, vendar je bil na predlog

Komisije za krajevne skupnosti umaknjen z dnevnega reda.

5. OBRAZLOZITEV,POGLAVITNE RESITVE

V nadaljevanju so navedene bistvene spremembe in dopolnitve, ki jih v skladu z drzavno zakonodajo
prinasa nov odlok:
51. V 2. Elenu je opis nalog izvajanja javne sluzbe prilagojen Uredbi, ki v sedmem odstavku 7. &lena
dologa (nova dolodba, ki je v prej veljavnem Pravilniku ni bilo), da se lahko komunalna odpadna voda iz
nestanovanjskih stavb odvaja v malo komunalno &istilno napravo z zmogljivostjo enako ali vejo od 50
PE, ki ni objekt javne kanalizacije in je v lasti in upravljanju lastnika ali lastnikov nestanovanjskih stavb,
iz katerih se odvaja komunalna odpadna voda, njen upravljavec pa mora zagotavljati prevzem blata z
uporabo storitev javne sluzbe, ter da EiS¢enje in obdelava komunalno odpadne vode in blata poteka na
centralni &istilni napravi Kranj.
5.2. 3. &en: Glede na to, da so izrazi, ki opredeljujejo dejavnost odvajanja in ¢i¥¢enja odpadnih voda
in emisij snovi in toplote v okolje, opredeljeni v velikem 3tevilu razliénih prepisov, menimo, da je
nesmiselno ponavljanje obrazloZitev posameznih izrazov Se v Odloku.
5.3. 4. &len: S tem &lenom je predpisano izvajanje javne sluZbe v omejenem obsegu, kar omogoda 11.
¢len Uredbe.
5.4. V5, &lenu je navedena nova pravna podlaga, ki opredeljuje natin izvajanja javne sluzbe in doloca
standarde opremljenosti z javno kanalizacijo in &i§¢enjem odpadnih voda.
5.5, 'V 6. &lenu je na novo opredeljeno kaj sodi v javno kanalizacijsko omreZje, in sicer med javno
omreZje sodijo tudi male komunalne &istilne naprave in nepretolne greznice, manjse od 50 PE, e je letna
obremenitev zaradi nastajanja komunalne odpadne vode, preraunana na 1 m dolzine kanalskega voda, ki
ga je treba zagotoviti za prikljuitev stavbe na kanalizacijsko omreZje javne kanalizacije, manja od 0,02
PE, odvajanje komunalne odpadne vode iz stavbe, ki nastaja nad nivojem terena, v kanalizacijsko omrezje
javne kanalizacije pa ni mogo&e brez naprav za prelrpavanje, malo &istilno napravo ali nepretoéno
greznico pa upravlja izvajalec javoe sluzbe.
5.6. 'V 9. glenu gre za opredelitev in uskladitev zahtevanih standardov opremljenosti v skladu z
Uredbo.
5.7.  13. &len: Zahtevano je pisno obveitanje izvajalca javne sluZbe o zadetku izvajanja del pri
izgradnji prikljutkov na javno kanalizacijsko omreZje, torej gre le za operativno zadevo v izogib
morebitnim sporom med izvajalcem javne sluzbe in uporabniki.
5.8.  22. &len je na novo oblikovan v skladu s predpisi o graditvi objektov in predpisi o emisijah snovi.
Natan&neje je opredeljen nadin obved¢anja uporabnikov glede moZnosti prikljudevanja na javno omregje
in poenostavitev postopka za pridobitev soglasja za prikljucitev na javno kanalizacijsko omre¥je.
5.9. V24, ¢lenu so naloge izvajalca javne sluzbe prilagojene Uredbi.
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3.10. 'V 25. &lenu gre za natanéno doloditev, da se blato iz obstoje¢ih greznic, nepretognih greznic in
malih komunalnih Eistilnih naprav lahko obdelujejo le na Centralni &istilni napravi Kranj ter za
dopolnitev nalog glede obsega obvesanja uporabnikov, ki jih mora opravljati izvajalec javne sluzbe.
Dodatno sta, v skladu z Uredbo, dodani tudi obveznosti za kmetijska gospodarstva.

3.11.  26. ¢len: Naloge izvajalca javne sluzbe glede vodenje evidenc so v tem &lenu v celot prilagojene
Uredbi.

3.12.  33. ¢len opredeljuje objekte in naprave, ki so v lasti uporabnikov. Dopolnitev pomeni uskladitev z
Uredbo.

5.13.  48.¢&len doloa dela, katerih strogki se krijejo iz cene storitev javne sluZbe in dela, katerih strogki
se krijejo iz javnih sredstev.

3.14,  V poglavje »Cena storitev javne sluzbe« (49. do 59. &len) so vkljuéene dologbe Uredbe MEDO,
ki dolota, da ceno storitve predlaga izvajalec javne sluzbe z elaboratom o oblikovanju cene izvajanja
storitev javne sluzbe in jo predloZi ob&inskemu svetu v potrditev. Obgina dolo¢i potrjeno ceno posamezne
Javne sluzbe in morebitno subvencijo. Najpomembneja sprememba se nanafa na spremenjen nadin
zaralunavanja storitev povezanih z nepretoinimi greznicami, obstojedimi greznicami in malimi
komunalnimi &istilnimi napravami. Uredba MEDO dologa, da je osnova za obradun storitve prevzema
blata in ravnanja z blatom dobavljena koli¢ina pitne vode, merjena z obradunskimi vodomeri. Poleg te
storitve je potrebno zaraunavati $e omre¥nino &i¥¢enja blata na &istilni napravi in okoljsko dajatev. To
pomeni, da se storitev ne bo ve¢ zaraunavala po opravijeni storitvi, temves mese&no.

V nadaljevanju so navedeni odgovori na pripombe komisij, ki so odlok obravnavale v prvi obravnavi in
pred predvideno drugo obravnavo.

5.15. Pripombe Statutarno pravne komisije:

5.15.1 pripomba na obrazlozitev toke 5.14 - stavek »Uredba MEDO doloca, da je osnova za
obraCun  storitve prevzema blata in ravnanja z blatom dobavljena kolidina pitne vode, merjena z
obracunskimi vodomeri.« je nejasen;

Odgovor: Stavek povzema dolo&ila 21. &lena Uredbe MEDO.

5.15.2 pripomba na obrazlozitev todke 1., Ocena stanja — zadnji stavek dolo&a, da je treba odlok
spremeniti, gre pa za nov odlok — potrebno je popraviti navedbo;
Odgovor: Zadnji stavek tocke 1. je ustrezno spremenjen.

5.15.3 2. €len: navesti je treba, kaj so to populacijski ekvivalenti (PE);

Odgovor: Glede na to, da so izrazi, ki opredeljujejo dejavnost odvajanja in ¢i¥Senja odpadnih voda in
emisij snovi in toplote v okolje, opredeljeni v velikem Stevilu razli¢nih prepisov, menimo, da je
nesmiselno ponavljanje obrazloZitev posameznih izrazov $e v novem odloku. V novem odloku zato ni
navedeno, kaj je to populacijski ekvivalent (PE). V skladu’z Uredbo o emisiji snovi in toplote pri
odvajanju odpadnih voda v vode in javno kanalizacijo je PE enota za obremenjevanje vode, izra¥ena z
biokemijsko potrebo po kisiku (BPK). 1 PE je enaka 60 g BPK na dan.

3.154 4, Elen: odlok ne ureja, kako se odvajanje in &i$¢enje komunalne in padavinske odpadne
vode refuje na obmodjih, kjer dostop ni mogo¢ — potrebno je urediti tudi to;

Odgovor: Iz dikcije sledi, da morajo uporabniki, ki imajo greznice in male komunalne &istilne naprave na
takih lokacijah, da izvajalec javne sluzbe s svojimi vozili ne more dostopati do njih, sami poskrbeti za
praznjenje oziroma bodo praznjenje izvajali podizvajalei Komunale Kranj s traktorji oz. drugimi
terenskimi vozili.

5.15.5 5. Clen, tretja alineja: sklep vlade za lokalne skupnosti ni zavezujog,

Odgovor: Svet Mestne obgine Kranj je na prvi obravnavi zadolZil obginsko upravo, da pri pristojni
parlamentarni sluzbi preveri, kaksen pravni znadaj imajo uredbe za pravne akte obdine. V prilogi se
nahaja odgovor zakonodajno-pravne siurbe Drzavnega zbora, Ministrstva za notranje zadeve in
Ministrstva za kmetijstvo in okolje.



5.15.6 6, tlen, 1. odstavek: v besedilu se &rta beseda »labko«;
Odgovor: Pripomba je upostevana.

5.15.7 10. &len: besedilo »dopolnitev tehniénih kriterijev odloka« se nadomesti z besedilom
»dopoinitev v odloku doloCenih tehniCnih kriterijeve;
Odgovor: Pripomba je upo3tevana.

5.15.8 24, &len, 1. odstavek, t&. 2: besedilo »€i&enje vode iz javnih povrdin in streh« naj se
nadomesti z bolj smiselnim besedilom, npr.«&is€enje vode, ki odteka iz strehe;

Odgovor: Besedna zveza »¢iséenje vode iz javnih povriin ali streh« se uporablja v zakonodaji, ki je
podlaga za sprejem obdinskega odloka. Za nedvoumno razumevanje podrodja je v skladu z
nomotehniénimi smernicami pravilno, da se uporablja isti izraz tudi v podrejenih predpisih, §e posebno,
Ce se ta izraz pojavlja skozi ves predpis.

5.15.9 26. &len: besedilo »skrbi za ustrezno kadrovsko usposobljenost zaposlenih« se nadomesti
z besedilom »skrbi za ustrezno strokovno usposobljenost zaposlenih«;
Odgovor: Pripomba je upoStcvana.

5.15.10 31. ¢len: ni jasno, kak¥ni stro$ki nastanejo s prekinitvijo odvajanja odpadne vode —
pripravljavec naj razmisli o bolj3i dikciji, ‘

Odgovor: Dikcija je bila spremenjena in se glasi: »Vse strodke izvajalca javne sluZbe, ki nastanejo s
prekinitvijo in ponovno prikljuditvijo, plata uporabnik.«

5.15.11 povsod v odloku, kjer se navaja »ob&inska indpekcijska sluzba«, se besedilo zamenja z
navedbo »medobinska in§pekcijska sluzba« ali samo »pristojni inSpekeijski organ;
Odgovor: Pripomba je upoStevana.

5.16.12 50. &len, 1. odstavek: besedilo »s streh« se nadomesti z besedilom », ki pritede s streh«; 1.
in 3. odstavek: z odlokom je potrebno urediti tudi na¢in obratuna cene za obmodja, kjer so zadruge;
Odgovor: Delni odgovor se nahaja pod tocko 5.8. V 50. {lenu je dodan nov peti odstavek, ki se glasi:
»Na obmoé&ju brez javnega vodovoda, kjer se izvaja lastna oskrba s pitno vodo, so upravljavei zasebnega
vodovoda na zahtevo izvajalca javne sluZbe dolZni sporoditi letno porabo pitne vode po posameznih
gospodinjstvih.«

5.15.13 55. &len, 2. odstavek: beseda »oblikovati« se nadomesti z besedo »pladati;

Odgovor: Dologilo iz drugega odstavka 55. &lena je povzeto po drugem odstavku 3. ¢lena Uredbe MEDO
in v kontekstu celotnega besedila pomeni tudi pladati iz proraduna obcine.

5.15.14 58. &len, 2. odstavek: ni pravilna dologba, da se ¢isenje odpadnih voda 2z javaih povriin
zaradunava uporabnikom na osnovi dejanske porabe pitne vode, ker ni jasno, katerim uporabnikom se
zaraGunava; dikcijo je potrebno popraviti;

Odgovor: Drugi odstavek 58. &lena se po novem glasi: »Strodke odvajanja in &iS¢enja padavinske
odpadne vode s streh se uporabnikom zaraCunava meselno. StroSke se obradunava uporabnikom, ki
odvajajo padavinske odpadne vode s streh v javno kanalizacijo.«

5.15.15 59. &len, 1. odstavek: &rta se drugi stavek 1. odstavka; 3. odstavek: ponavlja vsebino 31.
&lena, zato se ustrezno preoblikuje; &e je ugovor utemelien, strodek priklopa in odklopa ne more biti
strofek uporabnika,

Odgovor: Prvi odstavek 31. &lena navaja v katerih primerih izvajalec javne sluzbe prekine odvajanje
odpadne vode, 59. &len pa natanéneje opredeli postopek v primeru, da uporabnik ne poravna obveznosti.

- 3.15.16 62. &len, 1. odstavek: sankcionirajo se splodne dologbe, kar ni pravilno, zato se &len
ustrezno popravi - prougiti je potrebno kak$en smisel imata 2. in 3. odstavek tega ¢lena;
Odgovor: Mnenje ob&inska uprava je, da so kazenske dolotbe pravilno oblikovane.



5.15.17 67. &len, 2. odstavek: ker trenutna dolo¢ba pomeni, da se zaradi nepopolne evidence
nikomur ne zaraunava odvajanje in &i¥¢enje odpadnih voda, niti tistim, ki so %e v evidenci, naj se
doiotba smiselno spremeni tako, da se zaradunava tistim, ki so e v evidenci.
Odgovor: Pripomba ni v skladu s petim odstavkom 31. &lena Uredbe MEDO.
5.15.18 »Uprava naj preveri, katera zakonska doloéba pooblaiéa Uredbo o odvajanju in ¢i¥éenju
komunalne in padavinske odpadne vode, da na taksen nagin ureja mesedno obradunavanje.«
Odgovor: Obéinska uprava je pridobila edgovor Driavnega zbora, Ministrstva za notranje zadeve in
Ministrstva za kmetijstvo in okolje glede pravnega znaaja, ki ga imajo uredbe za pravne akte obéine.
Odgovor je, da morajo biti ob&inski predpisi v skladu s podzakonskimi predpisi, &e ti urejajo vsebino, ki
je v skladu z Zakonom o varstvu okolja (ZVO) v pristojnosti drfave. ZVO v 149 gleny (2. totka tretjega
odstavka) doloca: »Vlada podrobneje predpiSe metodologijo za oblikovanje cen, oskrbovalne standarde in
tehni¢ne, vzdrZevalne, organizacijske ter druge ukrepe in normative za opravljanje javnih sluzb iz prvega
odstavka tega Clena«. S tem namenom je bila sprejeta Uredba MEDO, ki v skladu z odgovorom
Ministrstva za kmetijstvo in okolje ne predpisuje obveznega mesetnega obraduna praznjenja greznic niti
ga ne prepoveduje. Mestna ob¢ina Kranj se je odlogila za meseéno obradunavanje praznjenja greznic, ker
po izkudnjah izvajalcev javne sluzbe drugod po Sloveniji ta nadin prispeva k dvigovanju okoljske
" osvestenosti in ureditvi tega podrodja.

5.15.19 »Uprava naj preveri, ali so sankcije za prekoraitev roka #e urejene v Zakonu o graditvi
objektov, saj jih v tem primeru ni potrebno urejati $e v Odloku.«
Odgovor: Zakon o graditvi objektov sankeij za prekoraditev rokov pri izdajanju soglasij ne predvideva.

5.15.20 »V 2. odstavku 67. ¢lena naj se pred besedo »uporabnikove doda beseda »vseh.
Odgovor: Pripomba je upostevana.

5.16 Pripombe Komisije za krajevne skupnosti

Pripombe iz prve obravnave so se nanafale predvsem na vprasanje, kako doloéila iz odloka vpeljati v
primestne krajevne skupnosti in zaradi desar se pridakuje razpravo na to temo.

Vprasanje ni predmet odloka, saj razprava ne more vplivati na dolotila v odloku. V odlok so prenedena le
natelna doloCila glede odvajanja in &i¥¢enja odpadnih voda, ki jih predpisuje drzavna zakonodaja
Konkretne reditve na obmo&ju primestnih krajevnih skupnosti bo predmet razprave ob pripravi
novelacije izvedbenega akta, to je Operativnega programa odvajanja in &i$€enja komunalne odpadne in
padavinske vode na obmocju Mestne obtine Kranj. V ta namen je bila izdelana Idejna zasnova odvajanja
in ¢iSCenja odpadnih voda na manjsih obmoéjih poselitve v Mestni ob&ini Kranj (avgust 2014). V Idejni
zasnovi so predvidene relitve odvajanja in &iS¢enja odpadnih vod v primestnih krajevnih skupnostih in bo
osnova za novelacijo oblinskega operativnega programa.

V nadaljevanju se nahajajo pojasnila na pripombe, ki so bile podane pred predvideno drugo obravnavo:
Predpisi, na podlagi katerih so zasnovani odgovori na vprasanja, so navedeni v 2. to&ki tega dokumenta.
Odgovori so zasnovani tudi na naslednjih predpisih in dokumentih:

- Uredba ¢ okoljski dajatvi za onesnaZevanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda (uradni list RS, &t
80/2012 — v nadaljevanju Uredba o okoljski dajatvi)

- Operativni program odvajanja in i$¢enja komunalne odpadne vode (novelacija za obdobje od leta 2005
do leta 2017), ki ga je sprejela Vlada RS na 107. seji s sklepom &t 35401-2/2010/3, 11.11.201 I, v
nadaljevanju drZavni Operativni program)

- Operativni program odvajanja komunalne odpadne in padavinske vode na obmodju MO Kranj za
obdobje 2007 do 2017, ki ga je sprejel Svet Mestne obéine Kranj na 10. seji dne 17.10.2007 (potrebno ga
Je prilagediti noveliranemu drzavnemu operativnemu programu)

Vsi uporabniki storitev gospodarskih javnih sluzb odvajanja in &if¢enja odpadnih voda imajo obveznosti.
Tisti, ki so priklju€eni na kanalizacijo ali imajo male komunalne Sistilne naprave, platujejo odvajanje in

Cis¢enje odpadnih voda in zniZano vrednost okoljske dajatve za onesnaZevanje okolja zaradi odvajanja
odpadnih voda v koli€inah porabljene pitne vode. Uporabniki, ki imajo obstojede greznice, nepretotne
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greznice ali male komunalne &istilne naprave (MKCN), so dolzni prazniti greznice ali MKCN  najman;
enkrat na tri leta (13. in 25. €len Uredbe).

V Uredbi MEDO je predpisano (tretji odstavek 21. ¢lena):

vEnota kolidine storitve prevzema vsebine in ravnanja z vsebino iz nepretocnih greznic, prevzema blata
in ravnanja z blatom iz obstojedih greznic ali MKCN ter obratovalnega monitoringa za MKCN je
izrafena v m’ opravijene storitve, za katero se Steje kolicina dobavijene pitne vode, ki se odvaja v
nepretocno greznico, obstojeco greznico ali MKCN«, kar pomeni pladilo praznjenja in obdelave blata po
porabljeni pitni vodi. V kolikor izvajalec gospodarske javne sluzbe ne oblikuje cen po dologilih navedene
uredbe, stori prekriek, za katerega je predvidena sankcija. Obéine morajo uskladiti svoje predpise in
sprejeti cene v skladu z Uredbo MEDO najpozneje v petnajstih mesecih po uveljavitvi te uredbe (do
1.4.2014).

Praznjenje greznic na tri leta predpisuje Uredba v 25. &lenu. V predlogu Odloka o odvajanju in &is¢enju
komunalne in padavinske odpadne vode na obmo&ju Mestne obCine Kranj je v 7. odstavku 50. &lena
doloteno, da:

»cena pokriva stroske enkratnega prazmjemja ma tri leta, vsako dodatno prazmjenje se uporabniku
zaracuna po ceni v veljavnem ceniku, zmanjSani za 30%. V primery, da uporabnik sistematicno potrebuje
vedkratno praznjenje (neustrezna greznica, problemi s ponikanjem, nepretolna greznica), se sklene
pogodbax.

Standardi odvajanja in &i¥enja odpadnih voda so opredeljeni Ze v veljavnem Odloku o odvajanju in
giséenju komunalne odpadne ter padavinske vode na obmo&ju Mestne ob&ine Kranj (Uradni list RS 5t.
42/2011). Nadzor nad izvajanjem dolo&il odloka izvaja medobéinska inSpekcija.

Obveznosti obcin glede opremljanja obmotij z infrastrukturnimi objekti za odvajanje in &i§¢enje odpadnih
voda so dolofene v drZavnem Operativnem programu, in sicer je najprej potrebno opremiti obmocja
dolodena v osnovnem programu, nato se $ele opremljajo obmotja iz dodatnih programov drZavnega
Operativnega programa. Po enaki prioriteti potekajo tudi dodeljevanja sredstev sofinanciranja za
investicije v predmetno infrastrukturo. Skrajni prilagoditveni rok je 31.12.2017. Za obmodja iz dodatnih
programov drfavnega Operativinega programa in za naselja izven obmoéij opremljanja po drzavnem
Operativnem programu je bilo potrebno izdelati analize tehnino-tehnoloske in ekonomske upravi¢enosti
urejanja odvajanja in &i¥¢enja odpadnih voda (ali MKCN za posamezne objekte ali MKCN za veé
objektov skupaj ali povezovalni vodi do Ze zgrajenega omreZja javne kanalizacije z odvajanjem do
Centralne &istilne naprave Kranj ali...). Tako je bila izdelana IDZ odvajanja in &i$Senja odpadnih voda na
manjsih obmogjih poselitve v Mestni ob¢ini Kranj, kjer so obdelane variante in finanéna vrednotenja.
Kopija IDZ je bila posredovana Komisiji za krajevne skupnosti.

Komunala Kranj, d.o.o. ima obveznosti, ki so natanéno opredeljene od i1. do 22. &lena Uredbe. Med
obveznosti Komunale Kranj, d.o.o. §tejejo tudi obveznosti vodenja evidenc, med drugimi tudi vodenje
praznjenj za vsakega posameznega uporabnika, kar pomeni, da je »register« praznjen;j izdelan,

Cena odvajanja in &i%¢enja odpadnih voda je sestavljena iz cene za pokrivanje stroSkov izvajanja
gospodarske javne sluzbe in iz omreZnine, ki je namenjena gradnji in rekonstrukeiji infrastrukturnih
objektov. OmreZnino, ki jo mesetno od uporabnikov pobira Komunala Kranj, d.o.0., tudi mesetno
nakazuje v obliki najemnine v obginski proratun. Del cene ostaja izvajalcu za pokrivanje strofkov
izvajanja dejavnosti.

Cena za odvajanje in &iS¢enje padavinskih voda s streh Se ni oblikovana. V Komunali Kranj, d.o.o. $e
dopolnjujejo evidenco objektov, ki so prikljugeni na javno kanalizacijo s padavinskimi vodami, ki
priteéejo s streh.



6. FINANCNE IN DRUGE POSLEDICE
Nov odlok ne pomeni dodatnih finanénih obremenitev za proradun Mestne ob&ine Kranj.

Svetu Mestne obCine Kranj predlagamo v sprejem naslednii

SKLEP

Sprejme se Odlok o odvajanju in &iS€enju komunalne in padavinske odpadne vode na obmodju
Mestne ob¢ine Kranj — druga obravnava

Pripravila e
Martina Jagklie (C—
Vigja svetovalka

Bo#tjan Trilar
upan
in gospodarske javne sluzbe

Priloge:
- odgovor zakonodajno-pravne sluZbe DrZavnega zbora, §t. 001-01/13-6/2, z dne 4.11,2013
- odgovor Ministrstva za notranje zadeve, §t. 032-94/2013/2, z dne 5.12.2013
- Odlocba Ustavnega sodi¥éa, §t. U-1-88/10-1, z dne 22.11.2012
- odgovor Ministrstva za kmetijstvo in okolje, §t. 007-534/2013-2, z dne 20.08.2014
- odgovor Ministrstva za kmetijstvo in okolje, §t. 35406-69/2014/2, 7 dne 4.8.2014
- Odlok o odvajanju in &i%enju komunalne in padavinske odpadne vode na obmo&ju Mestne
ob&ine Kranj z vnesenimi popravki glede na pripombe iz prve obravnave
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Zadeva: Odgovor v zvezi s pravnim znagajem viadnih uredb in skiepov

V zvezi z va&im vpradanjem vam sporoSamo, da so naloge (pristojnosti) Zakonadajno-
pravne slufbe Dravnega zbora dolotene s Posiovnikom drzavnega zbora, in sicer na
dajanje mnenj DrZavnemu zboru oziroma njegovim delovnim telesom o prediogih
aktov, ki jih sprejema DrZavni zbor. V skiadu 2 ustavnim nagelom delitve oblasti je za
sprejem. izvriilnih predpisov, kar so tudi uredbe in (sploéni) skiepi Viade, pristojna

izkljuéno izvriilna veja oblasi.

Le-a, de izvzamemo odiodanje sodne veje oblasti, je pristojna fudi za odgovor na
~ vpra§anje pravnega znataja posamezne uredbe Viade za pravni aki obéine. Zato vam
prediagamo, da vase vpradanje naslovite na Ministrsivo za notranje zadeve (Siuzba za
iokaino samouprave) ali na ministrstvo, v pristojrosti katerega sodi izvrfevanje
konkretne uredbe (glede na vsebino vagega odioka je to verjetno Ministrsivo za

kmetijstva).

Podpisnil Stefka Viabee
izdajatal); slgov-ca

Stavllka certifikate: 3a 5d /& 3¢
Patek veljavnosti 30.08.2018
Cas padplsa: 14:53, 4.11.2013
Razlog: DZ Dohumentalist GF
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Datum: 5.12.2013
Zadeva: Pravni znaéaj viadnih uredb in skiepov

Z dopisom 5t. 354-62/2013-4-(46/05) z dne 12. 11. 2013 ste Ministrstvo za notranje zadeve,
Stuzbo za lokalno samoupravo, zaprosili za mnenje o vplivu viadne uredbe ali sklepa na
obginske predpise. Zanima vas, ali morajo biti ob&inski odloki v skladu z uredbami oziroma
drugimi odlotitvami viade.

Vada vpraanja se nanadajo na urejanje obvezne lokalne gospodarske javne stube odvajanja
in Eigéenja padavineke odpadne vode, ki je ena od javnih sluZb varstva okolja, ki jih v skladu z
zakonom zagotavlja obéina. V skladu z 62. 8lenom Zakona o tokalni samoupravi (Uradni fist RS,
&t. 94/07 — uradno pretiSteno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10 in 40/12 - ZUJF; v nadaljevanju
ZLS) predpise obgina z odlokom naéin in pogoje opravijanja javnih sluzb, ée zakon ne doloéa
drugace. To pomeni, da je del ureditve javne siuzbe lahko vsebina zakona, na katero je obéina
vezana in v skladu s katero morajo biti njeni predpisi. Temeljni zakon, ki ureja gospodarske
javne sluZbe in zakon, ki ureja varstvo okolja, imata dologbe, ki doloajo pristojnosti driave
glede urejanja javnih sluZb varstva okolja. Ustavno sodi&Ze Republike Siovenije je z odiodbo U-
I-88/10~11 ocenilo, da te doloébe navedenih zakonov niso v neskladju z Ustavo in, da morajo
biti ob¢inski predpisi v skiadu s podzakonskimi predpisi, e ti urejajo vsebino, ki je v skladu z
zakonom v drZavni pristojnosti,

Omenjena zakona spadata v delovno podroje Ministrsiva za kmetijstvo in okolje, ki je.v skladu
z 88a. ¢lenom ZLS tudi pristojno za strokovno sodelovanje obinam in za nadzor zakonitosti
obcingkih podpisov na tem podro&ju. Zato vam prediagamo, da se z vadimi konkretnimi

vpraganji obrnete nan;.

S spoéto&anjem.

Pripravilfe:

Mag. Vesna Juvan Gelovac dr. Roman LAVYTAR
Sekretarka sekretar

Vodja sluzbe



5§ REPUBLIKA SLOVEN1JA
USTAVNO SODISCE

Stevilka: U-1-88/10-11
Datum: 22, 11.2012

ODLOGBA

Ustavno sodidte je v postopku za cceno ustavnosti, zadetem z zahtevo Obéin
Domzale, Trzir, Lukovica in Moravée, ki fih zastopa mag. Janez Tekavec, odvetnik iz
Ljubljane, ter z zahtevo Mestne obgine Ljubljana, ki jo zastopa Zupan Zoran Jankovié,
na seji 22. novembra 2012 : - -

odloélo:

Tretji odstavek 148. élena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, $t. 39/06 ~
uradno. pregiséeno besediic, 70/08 In 108/09), tretji odstavek 82. &lena Zakona o
spremembah in dopoinitvah Zakona o varstvu okolja {(Uradni list RS, it. 108/09)
ter Pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih obéinskih
gospodarskih javnih siuZb varstva okolja (Uradni iist RS, &t. 63/09) niso v
neskiadju z Ustave. |

OBRAZLOZITEV

A.

1. Obgine DomZale, Trzin, Lukovica in Moravée izpodbijajo fretji odstavek 149. élena
Zakona ¢ varsivu okolja (v nadaljevanju ZVQ-1), ki poobiasta Viado, da podrobneje
uredi opravijanje obveznih abéinskih gospodarskih javnih siuZb varstva okalja (v
nadaljevanju komunalne sluzbe). V skiadu s to doloébo Vlada predpise vrsto nalog, ki
se opravljajo v okviru te slufbe, ter metodologijo za oblikovanje cen, oskrbovalne
standarde ter tehniéne, vzdizevalne, organizacijske in druge ukrepe in normative za
opravijanje komunainih sluZb. Predlagateljice izpodbijani ureditvi oéitajo, da
razmefitve pristojnosti med drZave in lokaknimi skupnostmi prl urejanju cen
komunalnih siuZb ni izvedia v skiadu z Ustavo in Evropsko fistino [okalne samouprave
{(Uradni list RS, &t. 57/96, MP, 8t. 15/86 - v nadaljevanju MELLS). Menijo, da Ustava
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in MELLS ne dopus&ata, da bi si osrednja oblast smela pridrzati pravico do
poseganja v zadeve iz pristojnosti iokalne skupnosti s podzakonskimi akti. Ce drzava
sell omejiti obéine v njihovih pooblastilih, naj bi bila zavezana te omejitve natanéno
doloditi v zakonu, tako da bi bile izvedijive brez dodatnega podzakonskega urejanja.
Glede na to naj bi bila izpadbijana dologba ZVO-1 v neskladju s 140. in 141. &enom
Ustave ter s 4. &lenom MELLS. Predlagateljice v tej povezavi izpodbijajo tudi Pravilnik
o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih obginskih javiih gospodarskih
sluzb varstva okolja (v nadaljsvanju Pravilnik}. Z njim naj ne bi bilo dopustno doloati
nadin in postopek dolo&anja cen storitev komunalnih sluZb kot obéinskih javnih sluZb.
Edini podzakonski predpis, ki bi to materijo fahko uredil na ustavno skiaden natin, naj
bi bit obiinski odlok. Glede na to naj bl tudi Praviinik posegal v ustavni poloZaj in
pravice obiin. Poleg tega naj bi bil ta izdan brez zakonske podiage, saj izpodbijana
dolotba ZVO-1 daje pooblastilo za izdajo podzakonskega predpisa Viadi, ne pa
ministru. Prediagateljice posebej izpostavijajo neustavnost in nezakonitost 34. &lena
Pravilnika, ki pred zacetkom uporabe nove ali spremenjene cene storitev komunalnih
sluzb dolota obvezno pridobitev pozitivnega strokovnega mnenja Minisirstva za
varstvo okolja in urejanje prostora (v nadaljevanju Ministrstvo). Menijo, da s tem
Pravilnik doloa obvezno potrditev cen, ki pa naj ne bi imela zakonskega temelja, ker
ga 149. 8len ZVO-1 med vsebinskimi pooblastii za izdajo podzakonskega akta ne
dolofa. Prediagajo. razveljavitev trefjega odstavka 148. &ena ZVO-1 in odpravo

Pravilnika.

2. Mestna obgina Ljubljana (v nadaljevanju MOL) izpodbija tretji odstavek 82, lena

* Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o varstvu okalja (v nadaljevanju ZvO-

1C), ki ureja podalj§anje uporabe Pravilnika do izdaje uredbe Viade iz tretjiega
odstavka 149. dlena ZVO-1. Predlagateljica meni, da je izpodbijana doloSba nejasna
in nedoicéna in zato v neskiadju z 2. &lenom Ustave. Navaja, da iz nje ni jasno
razvidno, ali se Praviinik nadalje uporabija le glede metodologije oblikovanja cen ali
tudi glede pristojnosti Ministrstva za njegovo izvréevanje, saj je pooblastilo za izdajo
podzakonskega akta po noveli ZVG-1C dano Viadi, kar naj bi vkljuéevalo tudi
pristojnost za njegove izvréevanje. MOL izpodbija prvi odstavek 34. &lena Pravilnika.
Meni, da dodaten pogoj pridobitve pozitivnega mnenja Ministrstva nima podlage v
ZVO-1 in da zato pomeni samostojno dodafno obveznost izvajalca javne sluZbe ter
kopitenje ukrepov nadzora na podrodju dolotanja ‘cen storitev komunalnih siuzb.
Obveznost predhodne pridobiive tega mnenja naj bi glede na to nesorazmernc
posegla v 9. in 138. &len Ustave, krsila pa naj bi tudi legalitetno nacelo iz drugega
odstavka 120. &lena Ustave. Te obveznosti naj ne bi smela predpisati niti Viada, ko
bo z uredbo nadomestila Pravilnik. MOL navaja, da sta za opravijanje [okalnih javnih
zadev po prvem odstavky 140. &lena Ustave neizogibno potrebni finanéna
sposobnost in avienomnost obéine, ki ju zagotavijata 142. ¢len Ustave in 9. tlen
MELLS. Tako naj bi platila za storitve lokalnih javnih sluZb sodila med druge lastne
vire ob&ine In naj bi obéini pripadia v visini, ki je dologena v akiu o njihovi uvedbi (prvi
in drugi odstavek 7. ¢lena Zakona o financiranju obgin, Uradni iist RS, 8t. 123/06,
57108 in 36/11 — v nadaljevanju ZFO-1). Tudi Zakon o gospodarskih javnih sluZbah
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(Uradni list RS, &. 32/93 in 57/11 — v nadaljevanju ZGJS) naj bi v 26. élenu
dolotal, da je obgina kot ustanoviteljica javnega podjetia, ki te storitve opravija,
pristojna za dolotanje njihovih cen. Ker komunalne siuZbe po peti alineji drugega
odstavka 21. &lena Zakona o lokaini samoupravi (Uradni list RS, 8t. 94/07 - uradno
precisteno besedilo, 76/08, 79/09 in 51/10 — v nadaljevanju ZLS) spadajo med izvire
naloge obdine, naj bi izpodbijana ureditev posegla v vire za financiranje izvirnih nalog
prediagateljic, s tem pa tudi v njen ustavni poloZaj in pravice. MOL predlaga
razveljavitev tretjiega odstavka B2. &lena ZVO-1C in prvega odstavka 34. &lena
Pravilnika.

3. DrZavni zbor na zahtevo ni odgovoril. Mnenje je posfala Viada, ki meni, da
izpodbijani dologbi ZVO-1 in ZVO-1C ter Praviinik niso v neskladju z Ustavo. Zmoino
naj bi bilo mnenje prediagateljic, da se z uredilvijo obiikovanja cen storitev
komunalnih slu2b posega v njlhov ustavni poloZaj in pravice in da naj Pravilnik ne bi
imel zakonske podlage. Ta naj bi obstajala prav v tretjem odstavku 149. &lena ZVO-1,
kakrSen je veljal pred uveljavitvijp novele ZVO-1C, in v 59. &lenu ZGJS. Viada
pojasnjuje, da je novela ZVO-1C v tretjem odstavku 149, &lena spremenila pooblastiio
za ureditev Istih vsebin (metedologlje za oblikovanje cen storitev komunalnih sluzb),
ki je z ministra po novem predlo na Vlade, v tretjem odstavku 82. &lena pa je
podalj$ala uporabo dotlej veljavnega Pravilnika do izdaje nove uredbe, razen kolikor
ni v nasprotju z novelo zakona. Viada meni, da gre pri tej dolodhi za obiajno
nomotehnitno resitev, ki omogoca kentinuiteto podzakanskih predpisov v primeru
spremembe zakona in se nanada na Pravilnik v celoti. Meni, da je z uveljavijenimi
metodami pravnega foimaéenja sploSnih pravnih aktov mogode ugotoviti, katere
dolodbe Praviinika so neskiadne z novelo zakona in zato izvzete iz podalj§ane
uporabe. Navaja, da novela ZVO-1C ni v nitemer spremenila upravne pristojnosti za
urejanje cen komunalnih storitev po ZYO-1, spremenila je le pristojnost za izdajo
podzakonskega predpisa iz trefjega odstavka 149. &lena ZV0-1. Viada poudarja, da
se Pravilinlk nanas$a na izvajalce storitev komunainih siuZb in ne na obéine.
Pojasnjuje, da se s pozitivnim strokovnim mnenjem le preverja izpolnjevanje pogojev
za opravijanje javne sluzbe, ne pa upravitenost stroSkov all viina cene. Obdinska
pristojnost doloSanja cen storitev korunalnih siuZb naj z izpodbijanimi zakonskimi
dolo&bami i 8 Pravilnikem ne bi bita ne odvzeta ne ogroZena. Tako naj bi izvajaiec
storitev komunalne sluZbs lahke uveljavil nove ali spremenjene cene feh storitev z
odioditvijo ob&inskega sveta tudi brez pridobitve pozitivnega strokovnega mnenja
Minisirstva, vendar naj bi s tem ivegal ukrepanje pristojnega ingpekiorja, ker
uporablja cene, ki niso skiadne z metodologijo njihovega dologanja. Poudasja, da se s
strokownim mnenjem glede na to ne odloéa o praviceh in obveznostih. Ceno
izvajalcem komunalnih sluZb namreé potrdi obinski svet, ki mu je strokovno mnenje

Ministrstva le v dodatno pomot pri odioéanju.



i

4. Ker se zahleva za cceno ustavnosti Obcine Domzale in drugih ter zahteva za
oceno ustavnosti MOL. nanagata na medsebojno povezane doloébe ZVO-1 in na isti
Pravilnik, je Ustavno sodisée s sklepom &t U-1-105/10 z dne 14. 12. 2011 zadevi
zdruzilo zaradi skupnega obravnavanja in odloéanja.

5. Ustava v prvem odstavku 140. &lena doloda tri znatilnosti, ki opredeljujejo in hkrati
razmejujejo pristojnosti obéine od pristojnosti drZave. V pristojnost obtine po prvem
odstavku 140. &lena Ustave sodifo (1) lokalne zadeve, (2) ki jih obdina lahko
samostojno ureja, in (3) zadevajo samo prebivalce obéine. Glede na podrodje in
vsebino urejanja javnih slizb lahke njihovo urejanje sodi v pristojnost ali drzave ali
obéine, lahko pa je pristojnost med njima porazdefiena. V slednjem primeru mora
zakon jasno doioditi in razmeliti pristojnosti ene in druge. Sistemsko je razmejitev
pristojnosti med drzavo in obginami glede javnih sluzb opredeliena v ZLS,
natanénej$a razmejitev pa je stvar podrotnega zakona, ki opredeljujie posamezno
javno sluzbo; v obeh primerih upostevaje ustavni poloZaj obéine kot samoupravne
lokalne skupnosti.

8. Po ZLS abéina "v okviru svojih pristojnosti ureja, upravija in skrbi za lokalne javne
sluzbe".! Obéina zagotavija opravijanje tistih javnih sluzb, ki jih sama dologi, kakor
tudi fistih, ki so doloene z zakonom. Obgina samostojno (v okviru svojih pristojnosti)
ureja in upravija iokalne javne sluzbe ter skrbi zanje (peta alineja drugega odstavka
21. glena ZLS); vendar naéin in pogoje opravijanja javnih sluzb obéina (samostojno)
predpiSe le, te zakon ne dolota drugage (62. tlen Z2.8). ZLS torej izhaja iz
predpostavke, da je ustrezen del ureditve javne sluzbe lahko v drZavni pristojnosti in
zato predmet urejanja zakona, ki ga mora obina pri izvréevanju svojih pristojrosti

spodtovati.

7. Gospodarske javne sluzbe ureja ZGJS kot drzavne ali lokalne, obvezne ali izbime.
Obvezna javna gospodarska sluZba se dolodi le z zakonom, tudi ¢e gre za lokalnc
‘javno sluZbo (drugi stavek prvega odstavka 3. Slena ZGJS). Matin opravijanja
gospodarske javne sluzbe sta po ZGJS pristojna predpisati tako Viada z uredbo kot
obéina z odiokom, vsaka za svojo raven (drugi odstavek 3, &lena ZGJS). DoloCitev
tehnisnih, oskrbovalnih, sfrodkovnih, organizacijskih in drugih standardov in
hormafivov za opravijanje gospodarskih javnih slub pa je prepustena le predpisom
pristojnih ministrstev (tretji odstavek 3. glena ZGJS).

" Javna sluzba se izvaja v javnem interesu, zalo mora drigva oziroma lokalna skupnost
zagotovitl ustrezen nadzor nad poslovanjem izvajalcev, za katere dejavnost fudi na talc ali
drugaten natin odgovarja ... Pri javnih siuzbah gre za opravijanje sirokovne dejavnosti, zato
je sirokovni nadzor za uspe&no in uéinkovito defo po pomembnosti nad instanénim nadzorom.
Glej ve&: M. Pedarié, B. Bugaric, Javne sluhe, Fakulteta za uprave, Univerza v Ljublisni,

Ljubjjana 2011, str. 106.
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8. O (konkretnih) cenah javnih dobrin oziroma storitev javnih sluzb odloéa s
posamiénim aktom?® ustanovitelj javnega pedjetia (ali javnega gospodarskega
zavoda), ki storitve javne sluzbe zagotavija (druga alineja 26. &lena ZGJS). Cene se
oblikujejo in doloajo na nagin in po postapku, ki ga doloéa zakon ali odlok lokaine
skupnost v skladu z zakonom (drugi odstavek 59. &lena ZGJS). Iz povzetega
zakonskega okvira logitno sledi, da je za urejanje standardov in normativov za
opravijanje obveznih lokalnih gospodarskih sluzb pristojna drava,® za dolodanje
konkretnih cen pa obtina. Glede na subsidiarnost. uporabe ZGJS v razmerju do
vpra$anj, urejenih s posebnimi zakoni, se ta zaken glede razmejitve pristojnesti med
obgino in drZavo uporablja fe, de posebni zakon ne doio&a drugade.*

8. Kemunalne sluZbe so doloéene v ZVO-1. Za vprasanja, ki jih ZVO-1 ne ureja, velja
£GJS. Razmejitev pristojnosti med drave in ob&ino glede komunalnih sluzb je po
ZVO-1 opredeliena tako, da ne dopu$ta nobenega dvoma glede staliséa
zakonodajalca, da obdino pri zagotavijanju izvajanja teh sluZzb (kar je njena
pristojnost) zavezujejo predpisi, ki jih kot take ZVO-1 izrecno opredeli. To so
podzakonski akti, izdani na podiagi ZVO-1 (s katerimi so podrobneje dolotene naloge
teh sluZb, metodologija za oblikovanje cen teh storitev ter standardi, ukrepi in
normativi za opravijanje teh sluZb), in predpisi, ki urejajo gospodarske javne sluZbe.
Pri navedenih podzakonskih predpisih gre za vsebine, ki so v drzavni pristojnosti,
izhajajod pri tem iz izrecnega pooblastila za tovrstno urejanje iz tretiega odstavka 3.
Clena ZGJS. Ker ZVO-1 doloéb o pristojnosti za dologanje cen nima, velja ureditev po
ZGJS. To pomenl, da mora obé&ina pri izvréevanju svojih pristojnosti na podrotiju
dolotanja cen za storitve javnih komunainih sluZb sposiovati strokovne, tehnitne,
stroSkovne in druge standarde in normative, ki so opredsljeni v predpisih, ki jih je v
okviru svojih pristojnosti izdala drZava.

10. Prediagateljice izpodbijajo ureditev v 2vezi z doloditvijo cene storitev komunalnih
sluZb, ker naj bi posegala v ustavni poloZaj obgine. V tej povezavi izpodbijajo (le) tretji
odstavek 149. dlena ZVO-1. Ker je ureditev komunalnih siuzb v deljeni pristojnosti
drzave In obgine (primerjaj s 6 do 8, totko te obrazioZitve), se v obravhavanem
primeru nejprej postavija vprasanje, alf je morda drZava z izdajo Pravilnika prekoratila
svoje pristojnosti. Clen 149 ZVO-1 se v celoti glasi:

? Glej vet skiep Ustavnega sodisia §t. U-1-164/93 z dne 16. 0, 1993, OdIUS Ii, 74,

e zakonodajnega gradiva za sprejem ZGJS (Porotevelec DZ, §t. 7/93, str. 76) izhaja, da je
prediagatel] ocenil, "da dolo8anje pravil, ki jih morajo spoStovati obéine oziroma druge iokalne
skupnosti ob urejanju gospodarskih javnih sluzb, ne pomeni poseganja v njihovo samoupravo,
temvef gre za uresnitevanje javnega interesa drZave po zagotovityi dologenega minimalnega
standarda javnih dobrin vsem drZavijanem na obmogju celotnega dr¥avnega ozemljg",

4 Dolotba 10. élena ZGJS se glas:

"Doloébe ZGJS se uporabljsje, ée & posebnim zakonom posamezna vpraSanja niso drugade

urgjens.”
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"(1) Obvezne obginske gospodarske javne slube varstva okolja so:

1. oskrba s pitno vodo,

2. odvajanje in &idtenje komunalne in padavinske odpadne vode,

3. zbiranje komunalnih odpadkov,

4, prevoz komunalnih odpadkov,

5. obdelava mesanih komunalnih odpadkov,

8. odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov in
7. urejanje in &is&enje javnih povrsin.

(2) Objekti in naprave, potrebni za izvajanje javnih sluzb iz prejénjega odstavka, so
Infrasfrukiura lokalnega pomena.

(3) Viada podrobneje predpise: _
1. vrste nalog, ki se izvajajo v okviru javnih sluzb iz prvega odstavka tega &lena,

2. metodolegijo za oblikovanje cen, oskrbovalne standarde in tehnicne, vzdrZevalne,
organizacijske ter druge ukrepe in normative za opravijanje javnih slub iz prvega

odstavka tega Clena.

(4) Obgina zagotovi izvajanje javnih sluzb iz prvega odstavka tega lena skiadno s
predpisi iz prejSnjega odstavka in predpisi, ki urejajo gospodarske javne sluzbe.

(5) Ge obtina ne zagotovi izvajanja obvezne gospodarske javne siuZbe iz prvega
odstavka tega Eleria, jo zagotovi driava na obmodju obéine in za njen radun. Nadin

zagotovitve doloi viada."

11. Izpodbijana delodba tretjega odstavka vsebuje (zgoj) pooblastilo Viadi za izdajo
podzakonskih predpisov, s katerimi se podrobneje dolo&i, med drugim, metodologia
za oblikovanje cen storitev teh sludb. 1z navedb prediagateljic izhaja, da naj bi bita
dolotba tega odstavka ustavno sporna zaradi drzavnega dolodanja metodologije za
obiikovanje teh cen. Predpisovanje strodkovnih in drugih standardov in normativov za
lzvajanje gospodarskih javnih sluzb, ki jih za oblikovanje cen komunalnih storitev
dolota metodologija v izpodbijanem Pravilniku, je po tretiem odstavku 3. &lena ZGJ8
v pristojnosti ministrstev, torej drsave. Cetudi dr#i, da po 26. &lenu ZGJS obéina kot
ustanoviteljica javnega podjetja odlota o cenah storitev javnih siuZb, in Getudi dréi, da
v okviru svojih pristojnosti po peti alineji drugega odstavka 21, €lena ZLS obiina v
okviru svojin pristojnosti ureja in upravja lckeine javne sluzbe ter skrbi zanje, pa je
zmotno stalidte prediagateljev, da trefji odstavek 149. 8lena ZVO-1 posega v izvime
pristojnosti obéin. Pristojnosti glede dolotiive nadina in pogojev opravijanja javnih
siu¥o so med drave in obino razdeljene (primerjaj s 6. do 8. totko te obrazioZitve),
in sicer z zakansko ureditvijo, ki ni izpodbijana, To pameni, da metodologiia ne dologa
neposredno cen komunalnih sioritev, ampak vsebuje e kiiterfje za njihove dolotitev,
sama dolotitev konkreinih ¢en pa ostaja v prisiojnosti obtin, 1z tega logitne sledi, da
obdina kot ustanoviteliica javnih podjet] ob dologanju cene komunalnih storitev s
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svojim posamiénim aktom ni popolnoma avionomna oziroma ni avionomna do te
mere, da Ji ne bi bilo freba spostovati predpise, ki sodijo v pristojnost driave, ker
zadeve, ki jih drzavni predpisi urejajo, presegajo zgolj lokalni pomen (140. in 141.
tlen Ustave), _

12. Iz vsebine spornega podzakonskega predpisa nadalje izhaja, da se ne nanasa
nepostedno na obéine. Zavezuje namred izvajalce komunalne siuzbe, praviloma
Javna podjetia.” Zato izpodbijana doloéba saima zase niti ne more neposredno
posegati v ustavni poloZsj in pravice obéin, kot jih dolosata 140. in 141. &len Ustave.
Dejstvo, da izpodbijana zakonska dolotba daje pooblastilo Viad in he Ministrstvu (kot
je biio po prej veljavni ureditvi), za presojo omenjenih ogitkov ni bisiveno. Obtina je
po &etrtem odstavku 149. &lena ZV0-1 dolZna zagotoviti izvajanje javnih sluzb, in to
skladno s podzakonskimi predpisi iz izpodbijanega tretlega odstavka in predpisi, ki
urejajo gospodarske javne sluzbe. Ce izvajanja obveznih gospodarskih javnih sluzb
ne zagotovi, ga zagotovi na obmodju obéine drzava na raun obéine (peti odstavek
149, &lena ZVO-1). Teh dveh odstavkov 149. &ena ZVO-1, ki urejata izrecno
obveznost obéine in posledico za primer opustitve obveznosti, predlagateljice, kot Ze
receno, ne izpodbljajo.

13. Ena izmed prediagateljic izpodbija trefji odstavek 82. &lena ZVQ-1C, ker ngj bi
nejasno in nedolodno predpisoval nadalinjo uporabo Pravilnika in naj bi bil zato v
neskladju z 2. &lenom Ustave. Tretji odstavek 82, &lena ZVO-1C se glasi:
"Podzakonski akti, izdani na podlagi 148. in 149, &lena zakona, se uporabliajo do
uveljavitve predpisov, izdanih na podlagi tega zakonia, kolikor niso v nasprotju s tem
zakonom."

14. Po ustaljeni ustavnosodnl presoji je pravna norma nejasna takrat, kadar z
ustaljenimi metodami raziage pravnih norm ni mogoée ugotoviti njeno vsebino.
Vsebini izpodbijane dolobe tega ni utemeljeno oditafi. PoloZaj in pristojnosti
minisirstev so doloteni v Zakonu o drZavni upravi (Uradni list RS, &t. 113/05 — uradno
preisteno besedilo, 48/09 in 21/12 — v nadaljevanju ZDU-1). Ministrstva opravijajo
upravne naloge na enem all veé upravnih podrodjih. Med upravne naloge zakon
uvriéa tudi izvréevanje 2zakonov in drugih predpisov, ki jih sprejema Dravni zbor, ter
podzakonskih predpisov in diugih aktov Viade; minisirstva v ta namen iahko izdajajo
svoje predpise (8. in 14. &len ZDU-1). Tako je glede na ZVO-1 in ZDU-1 povsem
jasno, da upravne naloge, forej fudi izvrSevanje vladinih uredb, na podrotju varstva
okolja opravija Ministrstve, ker Je pristojno za varstvo okolja. Katere upravne naloge
to ministrsivo po uveljavitvi ZVO-1C Se naprej opravija na podlagi Praviinika, ker so
skladne s fo zakonsko novelo, pa je mogode, kot v Steviinih drugih primerih towrstne

zakonodajne tehnike, ugotovili s pravne razlago.

® Drugi odstavek 1. dlena Pravilnika se glasi:
"Cene storitev javrih sluZb v skiadu s tsm pravilnikom morafo obilkovali izvajalci javnih siusb,

ki izvajajo storitve javnih siuZb, za katere se oblikuje cena."
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15. Predlagateljice izpodbijajo Praviinik z razliénimi razlogi. Nekatere otitajo, da je bil
Pravilnik izdan brez pravie podtage in Je zato v neskiadju z drugim odstavkom 120.
&lena Ustave. V zvezi s tem je treba opozoriti prav na doiotbo fretjega odstavka 82.
tlena ZVO-1C. Ta (prehodna) dolotba daje podiago za nadaijnjo uporabo Pravilnika,
hkrati pa izrecno izraZa podiago za njegovo izdajo = to je tretji odstavek 149. &lena
ZVO-1, ki je veljal pred uveljavitvijo ZVO-1C. Po takrat veljavni ureditvi je bil za izdajo
Pravilnika pooblasen minister. Ogitek, da je Pravilnik izdan brez zakonske podiage,
zato ni utemeljen.

18. Nekatere prediagateljice pri utemeljitvi ofitikov o protiustavnosti Pravilnika izhajajo
iz stalidéa, da naj obéinam s podzakonskim aktom sploh ne bi bilo mogoce dolodati
obveznostl. Pri tem se sklicujejo na MELLS. Temu staliSéu prediagatsljic bi bilo v
temelju mogote pritrditi. MELLS v 4. todki 4. 8lena® pri opredeljevanju podrodja
lokalne samouprave namret postavija nadelo neposeganja v pooblastila, ki so jih
lokalni skupnosti podelite druge, osrednje (ali pokrajinske) oblasti, vendar dopusta
izjemo, ki pa jo mora opredeliti zakon. To pomeni, da MELLS za omejevanje
pooblastil lokeinih skupnosti postavija formalni pogoj — doloenost v zakonu. Vendar
pa ta dolocha MELLS ni opora za stalisée, da se podzakonski akti na obgino v
nobenem primeru ne bi smeli nanadati. Smisel upravith podzekonskih predpisov, ki
jih izdajajo upravni organi, je namrec izvrevanje zakonov. To so predpisi splosne
narave, ki poleg zakonov pomenijo vir in okvir za izdajanje konkretnih upravnih aktov;
upravni organi pa jih skladu z drugim odstavkom: 120. Elena Ustave lahko izdajo le v
okviru in na podiagi Ustave in zakonov.” Upravno-izvriiini podzakonski predpisi zato
ne smejo dolodati vsebin, ki ih ne bi opredelil Ze zakon ali ki nie bi izhajale iz zakona
samega. Temu pritrjuje tudi obseZna in ustaljena ustavnosodna presoja.’ To pomeni,
da izpodbijani Praviinik obgini ne more nalagafi obveznosti, iahko pa zakonske
obveznosti, ki se nanaajo na obéino, natanineje opredeli. S tega gledifa
izpodbijani Pravilnik ni v neskladju s 4. totko 4. élena MELLS.

17. Neskladnost z Ustavo (in z MELLS) bi se iahko primerila le v primerih, &e bi bile
posamezne vsebine Pravilnika v neskladju z zakonsko vsebino ali &e na njej sploh ne

® Ta doloéba se glasi: "4. Pooblasila, dana lokalnim skupnostim, morajo biti praviioma polna in
izkljuéna. Ne sme jih izpadkopavati ali omejevati druga, osrednja ali pokrajinska oblast, razen
e zakon tako doioga."

T Gigj L. Sturm v L. Sturm (ur.), Komentar Ustave Rspublike Siovenije, Fakuiteta za
podiplomske drZavne in ewopske Studije, Ljubljana 2002, str. 887 in 868. Glede obdinskin
predpisov glej tudi L. Sturm, prav tam, str. 1008.

® Kadar gre za podzakonske pradpise upravnih organov, mora biti njihova vsebina vezana na
zakon, kar zapoveduje legalitstno natelo iz drugega odstavka 120. élena Ustave; gie] npr.
odiogho Ustavnega sodiséa &t U-1-228/89 z dne 9. 10. 2002, Uradni list RS, &. £1/02, in

arw

OdIUS Xi, 202; glsj fudi odlogbo Ustavnega sodiSéa St U--138/08 2 dne 17. 9. 2008 (Uradni
iist RS, &t. 77/09, in OdIUS XVIIi, 39).
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bi temeljile. To predlagatefice o&itajo prvemu odstavku 34. ¢lena Pravilnika.
Trdjjo, da vsebina prvega odstavka 34. élena Pravilnika pomeni samostojno dolocbo
0 obveznosti izvajalca komunalne siuZbe, ‘ki naj ne bi imela vsebinske podiage
oziroma okvira v zakenu. To naj bi za prediagatejice kot ustanoviteljice teh izvajalcev
lahko imelo posredne posledice finanéne narave, saj ob nepridobitvi pozitivnega
mnenja ne bi mogle izvrSiti svojo pristajnost, fo je doloéiti (viSje) cene komunalnih
storitev. Zato naj bi fudi izkazovale pravni interes za presojo izpodbijane ureditve,
Seprav se ne nanada neposredne na njih-same. Glede. na to je treba presoditi, ali
veebina izpodbijane dolotbe Pravilnlka nalaga obveznosti izven okvira zakona, s
gimer naj bi drava prekoraéiia svoja poobiastila.

18. Prvi odstavek 34. tlena Praviinika se glasi:

"lzvajalec [komunalnih storitev] mora pred zaetkom uporabe nove ali spremenjene
cene storitev javhe sluZbel] oblikovane v skiadu s tem pravilnikom[,] pricobiti
pozitivno strokovno mnenje ministrstva, pristojnega za okolje, o izpolnjevanju
oskrbovalnih standardov, tehniénih, vzdrZsvalnih, organizacijskih in drugih ukrepov in
normativov za opravijanje Javnih sluZb, skladno s predpisi, ki urejajo varstvo okolja in
gospodarske javne sluzbe, katerega veljaviost je devet mesecev".

19. Iz izpodbijane dolotbe sledl, da se nanaga na izvajalca gospodarske javne sluzbe
in na dejstva iz konkretnega izvajanja dejavnosti- gospodarske javne sluzhe tega
izvejalca. Mnenje ministrstva, pristojnega za okolje, obsega oceno izvajalievega
opravijanja dejavriosti gospodarske javne sluZbe z gledi§éa spostovanja in izvajanja
standardov ter normativov za izvajanje storitev komunainih sluzb,? pridobljeno pa
mora biti v Sasu pred zadetkom uporabe novih ali spremenjenih cen za komunalne
storifve. V mnenju je zajeta ocena spostovanja strokovnih standardov in normativov
(dolagenih s predpisi) pri izvajanju dejavnosti gospodarske javne sluZbe. Vprasanje
ocene izpoinjevanja obstojedih predpisov pri (konkretnem) izvajanju dejavnosti
gospodarske javne sluZbe po logiki stvarl same ne ustvarja nove obveznosti izvajalca,
etudi drzi, da tovrstna ocena ni brez pravnih uinkov (primerjaj z 22. todko te
obrazloZitve). Glede na vsebino je sporno mnenje (lahko le) oblika nadzora nad
spodtovanjem drZavnih predpisov, ki s mu mora podvredi izvajalec komunalne
sluzbe. Ker se dejavnost gospodarske javne siuZbe zhiranja, prevoza, obdelave in
odiaganja komunalnih odpadkov opravila v javnem interesu in ker gre oéitno za
dejavnost, za katero je glede na njeno naravo v pogledu opredeljevanja strokovnih
standardov in normativov rezumiivo, da towrstno urgjanje presega zgolj fokalni
pomen, je nadzor nad spoStovanjem predpisov, ki so podiaga za opravijanje teh

® Kot izhaja iz zahtevi priloZenih listin, strokovno mnenje pristojnega ministrstva vsebuje oceno
izpoinjevanja standardov in normetivov, predpisanih za izvajanje komunalnih javnih sluzb, in
na tej podiagi opozoriis, katere vidike svoje dejavnosti mora izvajalec teh siugb dodatno
uskiaditi z zahtevami predpisov o varstvu okolja (v konkrefnem primeru gre prategno za
cskrbovalne standerde javne sluzbe zbiranja in prevoza komunainih. odpadkey).
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dejavnosti, bistven. Le tako driava lahko zagotaviia dologen minimalni standard
javnih dobrin vsem drZavijanom na obmogju celotnega drzavnega ozemlja, kar je v
javnem interesu. V tem je smisel in namen pristojnost! drzave, da enotno za obmotje
vse drfave opradeli strokovne standarde in normative po tretiem odstavku 3. tlena
ZGJS. Zgolj tovrsten nadzor nad opravijanjem dejavnosti ne ustvarja posledic na
ohstojeti pravni polozaj izvajalca, temvet pomeni le nadin izvi§evanja zakonov in na
njihovi podlagi sprejetih podzakonskin predpisov. Za izvajalce komunalne sluZbe zato
prvi odstavek 34. &lena Pravilnika ni pravna norma originarne narave.

20. Poleg izvajalcev so fudi cbdine odgovorne,' da zagotovijo izvajanje komunainih
sluzb skiadno s predpisi. K spodtovanju Pravilnika so obdine izrecno zavezane V
tetrtemn odstavku 149. dlena ZVO-1 (te dologbe ne izpodbijajo). {zpodbijana dolotha
Pravilnika, upostevaje Eetrii odstavek 149. &len ZVO-1 in razioge iz 19. totke te
obrazloZitve, tudi za- ob&ine ne vsebuje obveznasti, ki jih Ze sicer ne bi imele v
pogledu zagotavijanja javnih gospodarskih sluzb. Ce obéine zagotovijo izvajanje
komunalnih siuzb tako, da so pri tem spostovani vsi predpisi, glede na vsebinc
prvega odstavka 34. &ena Praviinika ni mogote sklepati, da bi bile obgine zaradi te
dolothe Pravilnika ovirane pri dologitvi vigjih cen, izvajalci pa pri zaratunavanju teh
cen uporabnikom storitev. DrZavnim organom pa Ustava v 144. &ienu nalaga dolznosi
nadzora nad zakonitostjo dela obginskih organov,'" ki naj nezakonito ravnanje ob&in
prepreti. Tak nadzor ne more posegati v ustavni poloZs in pravice ob&in.

21. Prvemu odstavku 34. tlena Praviinika glede na gornje ugotovitve ni utemeljenc
obitati niti neskladje z legalitetnim nadeiom (drugi odstavek 120. &lena Ustave) niti
poseg v ustavni poloZaj in pravice ob&in {140. in 144. &len Ustave), v posledici pa tudi

ne neskladje z MELLS.

22. Ker morajo sporno mnenje pridobiti izvajalci in ne obdine, bi giede na ureditev v
ZVO-1 in ZGJS na prvi pogled lahko celo skiepall, da spornc mnenje na abéine pri
dolotanju (vigjih) cen komunalnih storitev sploh ne vpliva. Zakona hamret ne urejata
nadzora nad ravnanjem obéin pri dologanju cen teh storitev. Tako v svojem mnenju
razlaga izpodbijane predpise tudi Viada, ki pa hkrati vendarle izpostavi, da obéine pri
doloéanju cen komunainih storitev veZejo ukrepi kontrole cen. Razflenitev feh
ukrepov potrjuje te trditve Viade. Ukrepi kontrole cen imajo namreé hkrati vgrajen tudi
nadzor zakonitosti obdinskih cen. Kot najvi§je dopusine cene priznajo le zakonite
cene ria doloten dan. Glede na to so obéine pri pristojnosti doloditi (vigje) cene
komunalnih storitev bolj kakor z izpadbijane ureditvijo omejene z Uredbo o doloitvi

0 bg patern odstavku 149. tlena ZVO-1 komunalno sluZbo le nadomestrio in za raéun ohéine
izwidi drzava.

" pp 144. tlenu Ustave drzavni organi nadzorujejo zakonitost dela obginskih organov. ZLS
nadzor drzavnih organov natangneje ureja v 88. do 90.& &lenu, Po prvem odstavku 88.a Eiena
7LS nadzorstvo nad zakonitostio splednih in posemitnih aktov obdin v zadevah iz njhove
pristojnosti izwujejo ministrstva, vsako na svojem podrogju.
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najvigjih cen komunalnih storitey (Uradni fist RS, 8. 14/12 - v nadaljevanju
Uredba), izdane na podlagi Zakona o_kontroli cen (Uradni list RS, $t. 51/06 — uradno
pretisteno besedilo — ZKC).” Vender iz ustaliene ustavnosodne presoje izhaja, da
ukrep kontrole cen, Eetudi gre za cene storitev javnih sluZb iz pristojnosti lokalne
skupnosti, ne pomeni posega v njihov ustavni poloZaj in pravice iz prvega odstavka
140. &lena Ustave, ker gre pri kontroli cen za naloge iz dravne pristojnost,™ pri
nadzoru nad zakonitostjo dela obginskih- organov pa tudi. Predpisov o kontroli cen
komunalnih storitev prediagateljice sicer ne izpodbijajo.

23. Predlagateljice zatrjevano neuésfavno‘s_t izpodbijane ureditve utemeljujejo tudi z
argumentom neustreznega razmerja med obstojeto ceno in strodki fer na tej podiagi
otitajo, da izpodbijana ureditev posega v hjlhovo finantno avtenomijo, kot jo dolotata
142, ¢len Ustave in 9. &len MELLS.™ Skiicujejo se na uraditev financiranja obtin po
ZFO-1, ki med drugimi lastnimi viri obdin predvideva tudi plaéita za storitve lokainih
javnih sluZb. S temi oditki ne morejo uspesno utemeljiti zatrievano protiustavnost.

24, Ocitek o nesorazmerju med obstojeto ceno In konkretnimi strodki dejavnosti je
ekonomske in ne pravno vpra$anje. Ustavno sadidte tovrstnih oditkov ni pristojno
presojati. Argument! o neskiadju s sistemom financiranja obgin pa niso utemeljeni.
Med drugimi lastnimi virl obdin so sicer res predvidena tudi plagila za storitve lokalnih
javnih sluzb, vendar pod pogojem, &e je tako doloteno z zakonom, ki ureja
posamezno dajatev, ali s predpisom, izdanim na njegovi podlagi {prvi cdstavek 7.
&lena ZFO-1). Obéine prediagateljice so za opravijanje javnih siugb ustanovile javna
podjetja in v odlokih o ureditvi kemunalnih sluZb dolotile, da so zavezanci za platiio
storitev teh siuZb uporabniki, ki to storitev platajo izvajsicu.'® Giede na to je otitno, da
platila za te storitve niso vir ebdinskih preraGunov. izpodbijana ureditev v sisteim
financiranja obéin prediagateljic in v ureditev njihovih finanénih virov zato neposredno
ne posega. Zaradi morebliti "prenizkin" cen storitev komunalnih siuzb bi obéine kot
ustanoviteljice javnih podjeti lahko imele s pokrivanjem izgub bolj obremenjene

" Uredba kot najvigje cene teh storitev dologa cene na dan 28, 2. 2012, ki so bile oblikovane v
skladu z veljavaimi predpisi na podrogju oblikovanja cen storitev komunainih sluzb, Uredba je
oblikovane tako, da smiselno pomeni hkrati nadzor cenowne pristojnosti obéin glede
komunalnih slu2b in doloitev najvijih dopustnih cen,

"® Glej vet odlodba Ustavnega sodiéta &t. U-i-10/00 z dne 14, 3. 2002 (Uradni list RS, &t
85/02, in OdiUS X, 154).

" 9, &len MELLS zagotavija lokalnim skupnostim, da so v okvirlh nacionalne gospodarske
politike upravi€ene do ustreznih lastnih finanénih virov, s katerimi prosto razpolagajo v skladu
s svojimi pooblastili; ti viri morajo biti v sorazmerju z nalogami lokainih skupnosti, ki jih
dolotata ustava in zakon,

*® Glej npr. Odiok o ravnanju s komunalniml odgadki v Obiini Trzin (Uradni vestnik Obéine
Trzin, &. 3/00 in nasl) in Odick o javner komunalnem podietju Prodnik, d. o. o, (Uradni
vestnik obéine DomZaie, &t. 8/12), ter Odlok o javni sluZbi zbirenja in prevoza komunalnih
odpadiov v Mesini obini Ljubljana (Uradni fist RS, &. 102/04, 72/08 in 53/09).
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proratune. Poseg v finanéno avionomijo obéin bi se tako lahko odraZal posredno,
in to v primeru, &e bi izpodbijana ureditev v finan&nem smislu pomenila za obginski
proraéun dodatno breme, ki bi kenilo sposobnost obdine, da udinkovito izpalnjuje
svoje z Ustavo in zakoni dolotene (izvirne) naloge. Vendar navedbe predlagateljic ne
vsebujejo niti konkreinih podatkov o tovrstni prikrajanosti niti drugih argumentov, ki
bi posredni poseg v finan&no avionomijo utemeljevali. Ogitki predlagateljic o posegu
izpodbijane ureditve v finanéno avtonomijo obtine, kot jo zagotavijata 142, Glen
Ustave in 9. dlen MELLS, so zafo neutemeljeni.

C.

25. Ustavno sodiéée je sprejelo fo odlotbo na podiagi 21. &lena Zakona o Ustavnem
sodigéu (Uradni list RS, 8t. 64/07 - uradno prediséeno besedilo —~ ZUstS) v sesiavi:
predsednik dr. Ernest Petrid ter sodnice in sodnika dr. Mitja Deisinger, dr. Dunja
Jadek Pensa, mag. Marta Klampfer, dr. Etetka Korpié — Horvat, mag. Miroslav
Mozetid in Jasna Pogatar. Odlotbo je sprejelo soglasno.

dr. Ernest Petri¢
Predsednik
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Zadeva: Pravni znaéaj vladnih uredb in sklepov - odgovor

Spbéfovani,
préjeli smo vas dopis §t. 354-62/2013-5 (46/05), v katerem nas spraSujete o pravnem znagaju -
viadnih uredb in sklepov.

. Ustava Republike Slovenije (Uradni list RS, 8t. 331/91, 331/91--UZIU, 42/97, 66/00, 24/03,
69/04, 69/04, 69/04, 68/06 in 47/13) v 154. &lenu ureja veljavnost predpisov in njihovo
objavijanje in dologa, da morgjo biti predpisi objavljeni, preden zaéno veljati. Predpis zacne
veljati petnajsti dan po objavi, &e ni v njem drugade doloceno. Driavni predpisi se objavijajo v
drZavnem uradnem listu, predpisi lokalnih skupnosti pa v uradnem glasilu, ki ga te¢ same
dologijo.

Skladno z 21. élenom Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, &t. 24/05 - uradno
prediddeno besedilo, 109/08, 38/10 - ZUKN, 8/12, 21/13 in 47/13 - ZDU-1G} lahko z uredbo
viada podrobneje ureja in razélenjuje v zakonu ali v drugem aktu DrZavnega zbora doloéena
razmerja v skladu z namenom in s kriteriji zakona oziroma drugega predpisa. Kadar ne odlodi z

drugim aktom, sprejme viada skiep.

Skladno z 38. élenom Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, t. 41/2004, 17/068 - ORZV(187,
20/08, 28/06 - Ski. US, 49/06 - ZMetD, 66/06 - Odl. US, 33/07 - ZPNadért, 57/2008 - ZFQ-1A,
70/08, 108/09, 48/12, 57/12, 92/13) programe varstva okolja in operativne programe za svoje
obmodje sprejme mestna obgina, lahko pa tudi obgina ali Sirsa samoupravna lokalna skupnost,
ob smiselni uporabi dolodb 35., 36. in 37. ¢lena tega zakona. Drugi odstavek navedenega dlena’
doloda, da programi iz prej&njega odstavka ne smejo biti v nasprofju z nacionalnim programom
in operativnimi programi varstva okolja.

Uredba o odvajanju in &i§enju komunaine in padavinske odpadne vode (Uradni list RS, &t.
88/11, 8/12 in 108/13) v 11. ¢lenu doloda, da obgina na podlagi obéinskega predpisa javno
sluzbo zagotavija na obmodju celotne obdine v skladu s to uredbo. V 13. &lenu so dolodene
obvezne storitve za obmodcja, ki niso opremljena z javno kanalizacijo in sicer mora izvajalec
javne sluzbe za stavbe zagotavijati:

- prevzem celotne koficine komunalne odpadne vode iz nepretonih greznic pri uporabniku
javne sluZbe in njeno &id&enje na komunalni ali skupni Eistilni napravi,







- prevzem blata iz malih komunalnih &istilnih naprav z zmogljivostjo, manj&o od 50 PE, in malih
komunalnih gistilnih naprav iz sedmega odstavka 7. &lena te uredbe pri uporabniku javne sluzbe
v skladu z navodili za obratovanje male komunalne €istilne naprave, vendar najmanj enkrat na
fri leta, ter njegovo obdelavo na komunalni ali skupni Sistilni napravi,

- prve meritve in obratovalni monitoring ali izdelavo ocen obratovanja za male komunalne
Cistilne naprave z zmogljivostjo, manjSo od 50 PE, v skiadu s predpisi, ki urejajo emisijo snovi
pri odvajanju odpadne vode iz malih komunalnih &istilnih naprav in prve meritve in obratovalni
monitoring odpadnih voda, in _

- prve meritve in obratovaini monitoring za male komunalne &istine naprave iz sedmega
odstavka 7. &lena te uredbe v skladu s predpisi, ki urejajo emisijo snovi pri odvajanju odpadne
vode iz malih komunalnih gistilnih naprav in prve meritve in obratovaini monitoring odpadnih
vod.

Cetrti odstavek 22. dlena te uredbe doloda tudi obveznost izvajaica javne sluzbe, da mora
zagotavljati prevzem blata iz obstojetih greznic |n njegovo obdelavo, ko je to potrebno oziroma
najmanj enkrat na &tiri leta.

Uredba o metodologiji za obiikovanje cen storitev obveznih obéinskih gospodarskih javnih sluZb
varstva okolja (Uradni list RS, §t. 87/12 in 109/12) v tretjem odstavku 21. ¢lena dologa, da je
enota koli¢ine storitve prevzema vsebine in ravnanja z vsebino fz nepretoénih greznic,
prevzema blata in ravnanja z blatom iz obstojedih greznic ali malih komunalnih &istiinih naprav
ter obratovalnega monitoringa za male gistiine naprave izraZzena v m3 opravijene storitve, za
katero se Steje koli¢ina dobavliene pitne vode, ki se odvaja v nepretolno greznico, obstojeco

- greznico ali malo komunalno &istilno napravo. V getrtem odstavku istega &lena pa je doloceno,

da se predratunska cena prej navedenih storitev uporabnikom obradunava glede na dobavljeno
koli€éino pitne vode, &e iz nje nastaja. komunalna odpadna voda. {zvajalec za uporabnike
najmanj enkrat letno ugotavija dejansko porabo in opravi poradun za preteklo obracunsko.

chdobje.

Urecba ¢ emisiji snovi pri odvajanju odpadne vode iz malih kemunalnih cnstninlh naprav (Uradni
list RS, §t. 98/07 in 30/10; v nadaljevanju: uredba o MKCN) med drugim doloéa, da mora biti za
komunalno odpadno vodo, ki nastaja na obmodju poselitve z obremenitvijo enako ali vegjo od
50 PE in manj$o od 2.000 PE, zagotovijeno odvajanje po javni kanalizaciji v predpisanih rokih

(17.1in 18, gien).

Z uredbo o MKCN je doloceno tudi, da so zahteve za posamezno obmogje poselitve podrobneje
doloéene v Operativnem programu odvajanja in isCenja komunalne odpacdne vode (20. &len).

Operativni program odvajanja in &ienja komunalne odpadne vode (novelacija za obdobje od
leta 2005 do leta 2017) je bil sprejet s Skiepom Viade RS, 3t. 35401-2/2010/3 z dne 11. 11.

2010 in Sklepom Vlade RS, &t. 35401 -2/2010/8 zdne 14.7. 2011,

Uredba o emisiji snovi pri odvajanju odpadne vode iz komunalnih &istiinih naprav (Uradm list
RS, &t, 45/07, 63/09 in 105/10; v nadaljevanju uredba o KCN) pa dolo&a obveznosti in roke za
odvajanje komunalne odpadne vode v javno kanal:zacuo in &scenje v komunalnih &istilnih
napravah za obmogja poselitve s skupno obremenitvijo, vejo od 2.000 PE (20., 21. in 22. &len).
Uredba o KCN v svojem 4. &lenu tudi predpisuje, da se v Operativnem programu odvajanja in
c:scenja komunaine odpadne vode dologijo obmogja poselitve kot skupine kvadratnih celic,
povr§ine 100 krat 100 m, &e se za posamezno skupino kvadratnih celic ugotovi, da je celotna
obremenjenost s komunalno odpadno vodo vedja od 50 PE in gostota obremenjenosti zaradi
nastajanja komunaine odpadne vode vedja od 20 PE/ha ali celotna obremenjenost s komunalno
odpadno vodo vedja od 50 PE in gostota obremenjenosti zaradi nastajanja komunalne odpadne
vode med 10 in 20 PE/ha, ¢e je skupina kvadratnih cellc na vodovarstvenem ali obéutljivem

obmogju.

S spoétovanjem,

generalna -direktorica Direktorata
© zaokolje
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Spostovani!

V dopisu Zelite pojasnila v zvezi z Uredbo o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih

- ob&inskih gospodarskih javnih sluZb varsiva okolja (Uradni list RS, &. 87/2012, 109/2012, v
nadaljevanju: uredba). Spraujete nas v zvezl s storifvami, povezanimi z nepretoénimi greznicami,
obstojeéimi greznicami in malimi komunatnimi &istilnimi napravami.

V zvezl s tem vam odgovarjamo.

Uredba o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih obginskih gospodarskih javnih sluZb
varstva okolja (Uradni list RS, &t. 87/2012, 108/2012; v nadaljevanju uredba) doloca, da je enota
koliine storitve prevzema vsebine in ravnanja z vsebino iz nepretoénih greznic, prevzema blata in
ravnanja z blatom iz obstojedih greznic ali malih komunalnih &istilnih naprav ter obratovalnega
monitoringa za male komunalne &istilne naprave izraZena v m3 opravliene storitve, za katero se

Steje kolidina dobavliene pitne vode, ki se odvaja v nepretoéno greznico, obstojedo greznico ali
malo komunalno &istilno napravo.

Cena opravljanja prej navedenih storitev se uporabnikom obrafunava giede na dobavljeno koli¢ino
pitne vode, e iz nje nastaja komunalna odpadna voda, v skladu s predpisi, ki urejajo odvajanje in
CiS&enje komunalne odpadne vode. lzvajalec za uporabnike najmanj enkrat letno ugotavija
dejansko porabo in opravi poradun za preteklo obraunsko obdobje. Uredba ne predpisuje
obveznega mesetnega obraduna navedenih storitev niti jih ne prepoveduie.

Omreznina vkijuCuje:
— strodke amortizacije afi najema osnovnih sredstev in naprav, ki so javna infrastruktura,

- strodke zavarovanja infrastrukture javne sluzbe,
— strogke odSkodnin, ki vkljuéujejo oddkodnine za sluznost in povzroSeno $kodo, povezano z

gradnjo, obnovo in vzdrZzevanjem infrastrukture javne sluzbe, in

gy



- odhodke financiranja v okviru stro8kov omrezZnine, ki vkljuéujejo obresti in druge strodke,
povezane z dolZniskim financiranjem gradnje ali obnove infrastrukture javne sluzbe odvajanja in
gis¢enja komunalne in padavinske odpadne vode. Pri tem se upo3teva vigina strodkov na podlagi
podpisanih pogodb.

Predradunska cena opravijanja storitev javne sluZbe je tisti del cene, ki krije stro$ke opravljanja
javne sluZbe in vkiju€ujejo naslednje skupine strodkov, ki jih je mogode povezati z opravijanjem
storitev javne sluzbe: :

- neposredne sirodke materiala in storitev,

- neposredne strogke dela,

— druge neposredne strogke,

- splodne (posredne) proizvajaine stroske, ki vkljuujejo stroske materiala, amortizacije poslovno
potrebnih osnovnih sredstev, storitev in dela, ;
— sploSne nabavno-prodajne stroSke, ki vkljuéujejo stroSke materiala, amortizaciie posiovno
potrebnih asnovnih sredstev, storitev in dela,

~ splodne upravne strodke, ki vkljuSujejo strodke materiala, amortizacije poslovno potrebnih
osnovnih sredstev, storitev in dela,

— obresti zaradi financiranja opravijanja storitev javne sluZbe, neposredne stroske prodaje,

- druge poslovne odhodke in

— donos.

To pomeni, da je potrebno vse nadriovane stroS8ke v prihodnjem obracunskem obdobju, ki
sestavljajo predradunsko ceno opravijanja storitev javne sluZzbe deliti z naértovano koligino
opravijenih storitev v prihodnjem obradunskem obdobju. Na ta nadin se doloti predradunska cena
opravljanja storitev javne sluzbe, ki jo obravnava pristojni organ obéine. OmreZnina se za
posameznega uporabnika storitev dologi glede na obradunski vodomer na prikljugku. OmreZnina se
po posameznih storitvah izrauna tako, da se vsota vseh stroskov omreznine deli z vsoto faktorjev
omreznine. Tako dobljeni kolinik se nato pomnoZi s faktorjem omreZnine glede na premer
pusameznega vodomera.

Uredba dolo¢a, da kadar se poraba pitne vode ne ugotavlja z obradunskim vodomerom, se za
stavbe, v katerih se opravijajo storitve javne sluZbe oskrbe s pithe vodo, cena opravljanja storitev
javne sluZbe odvajanja in ¢i8enja komunalne in padavinske odpadne vode in padavinske odpadne
vode z javnih povrSin uporabnikom obratunava glede na zmogljivost prikljuéka, dolodeno s
premerom prikljuéka, v skiadu s preglednico iz prvega odstavka 20. ¢lena uredbe, za druge stavbe
pa se cena obraduna na podlagi Stevila stalno in zagasno prijavljenih stanovalcev ob upostevanju
normirane porabe pitne vode, ki znada 0,15 m3 na osebo na dan. V slednjem primeru zavezanec
za plagilo storitev izvajaicu na njegovo zahtevo sporoéi podatke o 3tevilu stalno in zagasno
prijavljenih stanovalcev. Sporogene podatke mora izvajalec upoStevati najpozneje v nastednjem
mesecu po preteku meseca, ko so mu bili sporogeni.

Uredba o odvajanju in &i$denju komunalne in padavinske odpadne vode (Uradni list RS, &t
88/2011; v nadaljevanju uredba o odvajanju in &isCenju) dolo€a, da mora izvajalec javne sluzbe na
obmogju, ki ni opremljeno z javno kanalizacijo, in za stavbe ali za funkcionalno zaokroZeno skupino
stavb izven teh obmodij zagotavijati:

- prevzem celotne koiidine komunalne odpadne vode iz nepretodnih greznic pri uporabniku javne
sluZbe In njeno &i$éenje na komunaini ali skupni &istilni napravi,

- prevzem blata iz malih komunalnih &istilnih naprav z zmogljiivostjo, manjo od 50 PE, in malih

komunalnih &istilnih naprav pri uporabniku javne sluZbe v skladu z navodili za obratovanje male
komunalne g&istilne naprave, vendar najman] enkrat na tri leta, ter njegovo obdelavo na komunaini
ali skupni Sistiini napravi,

— prve meritve in obratovalni monitoring ali izdelavo ocen obratovanja za male komunalne éistilne
naprave z zmogljivostjo, manj§o od 50 PE, v skladu s predpisi, ki urejajo emisijo snovi pri odvajanju
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odpadne vode iz malih komunainih &istiinih naprav in prve meritve in obratovalni monitoring
odpadnih voda, in

- prve meritve in obratovalni monitoring za male komunalne distilne naprave v skladu s predpisi, ki
urejajo emisijo snovi pri odvajanju odpadne vode iz malih komunalnih &istilnih naprav in prve
meritve in obratovalni monitoring odpadnih vod.

To pomeni, da mora izvajalec javne sluzbe prevzeti celotno koliéino komunalne odpadne vode iz
nepretoénih greznic ne glede na njeno velikost. Prav tako to pomeni, da mora izvajalec prevzeti
blato iz malih komunalnih &istiinih naprav z zmogljivostjo, manjSo od 50 PE, in malih komunalnih
gistilnih naprav pri uporabniku v skladu z navodili za obratovanije male komunalne gistilne naprave,
vendar najmanj enkrat na tri leta. Ce navodila za obratovanje male komunalne &istiine naprave
doloCajo pogostejSe praznjenje vsebine mora izvajalec to tudi izvesti brez dodatno zaraunanih
strodkov. Uredba doloCa, da je enota koli¢ine storitve prevzema vsebine in ravnanja z vsebino iz
nepretotnih greznic, prevzema blata in ravnanja z blatom iz obstojetih greznic ali malih
komunalnih éistilnih naprav ter obratovalnega monitoringa za male komunalne éistilne naprave
izrazena v m® opravljene storitve, za katero se Steje koligina dobavljene pitne vode, ki se odvaja v
nepreto&no greznico, obstojedo greznico ali malo komunalno &istiino napravo. To pomeni, da se za
nepreto&ne greznice, za obstojede greznice in za MKCN, oblikuje ena cena in da se uporabniku
obraduna storitev glede na kolidino dobavijene pitne vode in ne glede na izvedeno 3tevilo
prevzemov in ravnanj z blatom. V primery, da izvajalec javne sluzbe ne opravi zgoraj navedenih
nalog se ga lahko kaznuje z globo od 4.000 eurov do 20.000 eurov, odgovorno osebo izvajalca
javne sluZzbe pa se lahko kaznuje z globo od 500 eurov do 2.000 eurov. Nadzor nad izvajanjem

e A

uredbe o odvajanju in €iScenju opravlja inSpekcija, pristojna za okolje.

v v

V okviru javne sluzbe odvajanja in &i§¢enja komunalne in padavinske odpadne vode se lodeno
oblikujeio in obradunavajo cene za storitve javne sluzbe:

- odvajanje komunalne odpadne vode in padavinske odpadne vode z javnit povréin,

— odvajanje padavinske odpadne vode s sireh,

— storitve, povezane z nepretoénimi greznicami, obstoje€imi greznicami_in malimi_komunalnimi

Cistilnimi napravami, :
— ¢is¢enje komunaine cdpadne vode in padavinske odpadne vode z javnih povrsin in

wew W

— ¢isdenje padavinske odpadne vode s streh.

Uredba dologa, da se na radunu lofeno prikaZe zaradunana cena posamezne storitve javne sluzbe
v skladu s prej8njim odstavkom. Za posamezno storitev iz prejSnjega odstavka mora izvajalec
javne sluzbe izdelati loden izkaz poslovnega izida. Zaradunana cena storitve, povezane z
nepretoénimi greznicami, obstojedimi greznicami in malimi komunainimi Gistilnimi napravami je

. sestavljena iz omreznine, cene storitve izvajanja javne sluZbe in okoljske dajatve v skladu s

predpisom, ki ureja okoljske dajatve za onesnaZevanje okolja zaradi odvajanja odpadne vode.
Lep pozdrav,

Pripravil:

sekretar

\ Dr. BostjanPetelinc

< fGQNERALNEGA DIREKTORJA
/ DIREKTORATA
_/ZAVODE IN INVESTICIJE
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2. OBRAVNAVA

Na podlagi 21. in 29. &lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, 3t. 94/2007-UPB2,
27/2008 Odl. US, 76/2008, 100/2008 Cdl. US, 79/2009, 14/2010 Odl. US, 51/2010, 84/2010 Odl. US,
40/2012-ZUJF), 149. &lena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, $t. 41/2004, 17/2006 -
ORZVO187, 20/2006, 28/2006 - Skl. US, 49/2006 - ZMetD, 66/2006 - Odl. US, 33/2007 - ZPNadrt,
57/2008 - ZFO-1A, 70/2008, 108/2009, 48/2012, 57/2012, 97/2012 Odl. US, 92/2013), Zakona o
graditvi objektov (Uradni list RS, §. 110/2002, 97/2003 - Odl. US, 46/2004 - ZRud-A, 47/2004,
41/2004 - ZVO-1, 45/2004 - ZVZP-A, 62/2004 - Odl. US, 92/2005 - ZJC-B, 111/2005 - QdI. US,
93/2005 - ZVMS, 120/2006 - Odl. US, 126/2007, 108/2009, 61/2010 - ZRud-1, 76/2010 - ZRud-1A,
20/2011 - Odt. US, 57/2012, 101/2013, 110/2013}, Zakona o urejanju prosiora (Uradni list RS, .
110/2002, 8/2003 - popr., 58/2003 - ZZK-1, 33/2007 - ZPNaért, 108/2009 - ZGO-1C, 80/2010 -
ZUPUDPP, (106/2010 popr.)), 3. in 7. &lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, #.
32/1993, 30/1998 - ZZLPPO, 127/2006 - ZIZP, 38/2010 - ZUKN, 57/2011), Uredbe o odvajanju in
gis¢enju komunalne in padavinske odpadne vode (Uradni list RS, $t. 88/2011, 8/2012, 108/2013), 30.
¢lena Uredba o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih ob&inskih gospodarskih javnih sluzb
varstva okolja (Uradni list RS, §t. 87/2012, 109/2012), 3. in 17. &lena Zakona o prekeikih (Uradni list
RS, &t. 29/2011-UPBS, 43/2011 Cdl. US, 21/2013, 111/2013), Odloka o gospodarskih javnih sluzbah
(Uradni list RS, 8. 15/2010, 55/2011, 107/2012) in Statuta Mestre ob&ine Kranj (Uradni list RS, §t.

33/2007) je Svet Mestne obéine Kranj na seji dne sprejel
(Pl g () i
0 otk aaagn fi cieongys hamnaine b padas instie odpadse vode St e nhifine
Boranj
I. SPLOSNE DOLOCBE
1. élen

(1) S tem odlokom se urejajo pogoji in nain opravljanja obvezne obginske gospodarske javne
sluzbe odvajanja in ¢iSCenja komunalne in padavinske odpadne vode (v nadaljevanju: javna sluzba) na
obmodju Mestne obdine Kranj tako, da se dologa:

—_—

. splogne dolotbe,

. zasnove opravljanja javne sluZbe,

. pogoje za opravljanje storitev gospodarske javne sluzbe,
. obveznosti izvajalca javne sluzbe,

. pravice in obveznosti uporabnikov,

. nadzor,

. vire financiranja javne sluzbe,

¥V

. infrastrukturne objekte in naprave za izvajanje odvajanja in ¢i$tenja odpadne vode,

MO -3 N L I W N

. kazenske dolodbe,
10. prehodne dologbe,

11. konéne doloébe.

2. {lem
(1) Javna sluZba obsega naslednje naloge:

Wiy v

1. odvajanje in &id¢enje komunalne odpadne vode, ki se odvaja v javno kanalizacijo,
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2. OBRRAVNAVA

2. prevzem komunalno odpadne vode in blata iz nepretodnih greznic, malih komunalnih Eistilnih
naprav z zmogljivostjo manj$o od 5C populacijskih ekvivalentov (v nadaljevanju: PE), in
malih komunalnih &istilnih naprav iz sedmega odstavka 7. &lena Uredbe o odvajanju in
gi%enju komunalne in padavinske odpadne vode (Uradni list RS st. 88/2011, 8/2012 — v
nadaljevanju Uredba),

3. CiSkenje in obdelava komunalno odpadne vode in blata iz prejsnje alineje na Centralni &istilni
napravi Kranj,

4. zagotavljanje izvedbe prvih meritev in obratovalnega monitoringa ali izdelave ocen
obratovanja za male &istilne naprave z zmogljivostjo manj$o od 50 PE,

5. zagotavljanje izvedbe prvih meritev in obratovalnega monitoringa za male komunalne distilne
naprave iz sedmega odstavka 7. ¢lena Uredbe,

6. odvajanje in &i¥denje padavinske odpadne vode, ki se odvaja v javno kanalizacijo z javnih
povrsin ali streh.

(2) Izvajalec javne sluZbe lahko v soglasju z lastnikom infrastrukture, namenjene odvajanju in
¢itenju komunalne in padavinske odpadne vode, izvaja tudi storitve, ki niso obvezne storitve javne
sluzbe v skladu s predpisi, ki urejajo izvajanje obveznih ob¢inskih gospodarskih javnih sluzb varstva
okolja (v nadaljevanju: posebne storitve). Soglasje je del pogodbe o najemu infrastrukture.

(3) Posebne storitve izvajalca javne sluzbe so storitve, ki jih izvajalec javne sluZbe izvaja z
uporabo in v okviru prostih zmogljivosti javne kanalizacije, ali prodaja stranskih proizvodov, ki
nastanejo pri opravljanju dejavnosti, kot npr. odvajanje in CiSCenje industrijske odpadne vode ter
padavinske odpadne vode iz povrsin, ki niso javne, ne glede na to, ¢¢ se tak3na odpadna voda odvaja v
javno kanalizacijo in gisti v komunalni ali skupni &istilni napravi.

(4) Izvajalec javne sluzbe v primerih izvajanja posebnih storitev z narofniki sklene posebno
pogodbo.

3, ¢élen

(1) Izrazi, uporabljeni v tem odloku imajo enak pomen kot ga dolo€ajo predpisi s podrogja varstva
okolja, gradnje in drugi predpisi.

L. ZASNOVA OPRAVLJANJA JAVNE SLUZBE
4, ¢len

(1) Ob¢ina mora zagotavljati javno sluzbo na celotnem obmo&ju obfine, razen za posamezne
stavbe ali skupine stavb, do katerih dostop s cestnim motornim vozilom, namenjenim prevozu
komunalne odpadne vode in neobdelanega blata ni mogog, zato je v odloku dolodeno izvajanje javne
sluzbe v omejenem obsegu v skladu z doloéili 43. in 44. Elena tega odloka.

(2) Obvezno obéinsko gospodarsko javno sluzbo odvajanja in ¢is€enja komunalne in padavinske
odpadne vode zagotavlja Mestna ob&ina Kranj preko Komunale Kranj, javnega podjetja d. 0. o. (v
nadaljnjem besedilu: izvajalec javne sluZbe), v obsegu in pod pogoji dologenimi v tem odloku, ter
predpisu, ki ureja odvajanje in &i¥¢enje komunalne in padavinske odpadne vode; na podlagi pogodbe o
najemu infrastrukture in izvajanju javnih sluzb ter na podlagi drugih pogodb v zvezi z izvajanjem
javne sluZbe in javnimi pooblastili.

5. ¢len

(1) Izvajalec javne sluzbe mora opravljati javno sluzbo skladno:
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2. OBRAVNAVA

- s programom za obvladovanje kakovosti poslovanja, ki izpolnjuje splo$na merila za vodenje
sistema kakovosti, predpisanega po standardu SIST ISO 9001 in 14001,

- s programom odvajanja in ¢iS¢enja komunalne in padavinske odpadne vode, v skladu s
predpisi o nalogah, ki se izvajajo v okviru javnih sluzb,

-z Operativnim programom odvajanja in i§enja komunalne odpadne vode na obmodju
Mestne obline Kranj za obdobje 2008-2017 in v skladu z noveliranim drfavnim
Operativnim programom, ki je bil sprejet na 107. Seji Vlade RS, s sklepom §t. 35401-
2/2010/3,11.11.2010,

-z Uredbo,

-z ostalimi predpisi, ki dolo€ajo standarde izvajanja javne sluzbe odvajanja in &i¥¢enja
komunalne in padavinske odpadne vode in dologajo maksimalne vrednosti emisij v okolje.

6. &len
(1) Objekti in naprave, namenjene odvajanju in ¢i¥enju komunalne in padavinske odpadne vode,
so lahke del javne ali interne kanalizacije.

(2) Javna kanalizacija je kanalizacija, skupaj s Cistilno napravo, ki zaklju€uje to kanalizacijo, ki je
kot javna infrastruktura lokalnega pomena namenjena izvajanju ob&inske gospodarske javne sluZbe
odvajanja in ¢i3tenja komunalne in padavinske odpadne vode. Objekti in naprave javne kanalizacije
imajo status grajenega javnega dobra. Sestavljajo jo: primarna in sekundarna kanalizacija s
pripadajoimi objekti in napravami, komunalna ali skupna &istilna naprava in male komunalne &istilne

naprave ter nepretoéne greznice v skladu s tretjim in Setrtim odstavkom 7. &lena Uredbe.

(3) Interna kanalizacija (cevovodi s pripadajofo opremo, namenjeni odvajanju komunalne in
padavinske odpadne vode iz stavbe v javno kanalizacijo in kanalizacijski prikljudek), nepretoine
greznice, obstojede greznice, male komunalne Cistilne naprave, z zmogljivostjo manjso od 50 PE, in
male komunalne &istilne naprave iz sedmega odstavka 7. ¢lena Uredbe niso objekti javne kanalizacije
in so v lasti lastnikov stavb.

7. cien

(1) Izvajalec javne sluzbe zagotavlja izvajanje javne sluzbe z javno kanalizacijo, ki je grajeno
javno dobro Mestne ob¢ine Kranj, za katero je pridobljeno uporabno dovolijenje ter je s pogodbo o
najemu infrastrukture in izvajanju javne sluzbe dana v najem izvajalcu javne sluzbe.

8. cien

(1) Vso novo kanalizacijo je potrebno graditi v logenem sistemu, kar pomeni, da je kanalizacija za
komunalno odpadno vodo in industrijsko odpadno vodo grajena lofeno od kanalizacije za padavinsko
vodo.

(2) Pri obnovah meSanega kanalizacijskega sistema se lo€eno obravnava odvajanje padavinskih
vod. Odvajanje padavinskih vod se v najvefji moZni meri uredi z odvajanjem preko Jodenega
kanalizacijskega sistema. Kolikor zaradi konfiguracije terena, obstojedih vodov in drugih ovir, lodeno
odvajanje ni moZno, se padavinske vode s streh in drugih utrjenih povr$in odvajajo v fekalno
kanalizacijo. Projektanti javnega kanalizacijskega sistema so dolini pri dimenzioniranju .
kanalizacijskih vej upoitevati obstojece stanje.

(3) Podatke o obstojeSem stanju je projektant dolZan pridobiti pri izvajalcu javne sluZbe.
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Standardi opremljenosti

9. ¢len

(1) Obmodje poselitve mora biti zaradi izvajanja storitve javne sluZzbe opremljeno z javno
kanalizacijo z zagotovljenim &i$¢enjem komunalno odpadne vode v skladu s predpisom, ki ureja
emisijo snovi pri odvajanju odpadne vode iz komunalnih istilnih naprav, ali predpisom, ki ureja

emisijo snovi pri odvajanju odpadne vode iz malih komunalnih &istilnih naprav.

(2) Obmoéje povrsin, predvideno za ¥iritev naselja, mora biti glede na predvideno velikost in
gostoto poselitve, opremljeno z javno kanalizacijo pod enakimi pogoji, kakor obmogje poselitve iz
prejnjega odstavka pred zadetkom uporabe stavb na teh obmodih

(3) Obmodja iz tega &tlena se $tejejo za opremljena z javno kanalizacijo, ko je za javno
kanalizacijo pridobljeno uporabno dovoljenje v skladu s predpisi, ki urejajo graditev objektov.

10. ¢len
(1) Dopolnitev v_odlgku dologenih tehniénih kriterijev edleka je opredeljena v Pravilniku za

projektiranje, tehni¢no izvedbo in uporabo javne kanalizaeijeinfrastrukture za podrofje odvajania in
&is¢enja odpadnih vod, ki ga potrdi Svet ustanoviteljev oz. drug ustrezni organ izvajalca javne sluZbe,

IL. POGOJI ZA OPRAVLJANJE STORITEV JAVNE SLUZBE
Priklju¢evanje na javnoe kanalizacijo

11. &len

(1) Na obmogju, kjer je javna kanalizacija zgrajena, se mora komunalna odpadna voda odvajati v

javno kanalizacijoj )

(2) V javno kanalizacijo se mora odvajati tudi komunalna odpadna voda, ki nastaja v stavbi zunaj
naselja ali dela naselja, ki je opremljeno z javno kanalizacijo, &e je letna obremenitev zaradi nastajanja
komunalne odpadne vode preratunana na 1 m dolZine kanalskega voda, ki ga je treba zagotoviti za
prikljuditev na javno kanalizacijo, ve&ja od 0,02 PE (50 m na PE), odvajanje pa je moino brez naprav
za predrpavanje.

(3) Nadzor nad deli pri gradnji priklju¢kov na javno kanalizacijo izvede izvajalec javne sluzbe na
strodke uporabnika.

(4) V javno kanalizacijo se lahko odvaja tudi industrijska odpadna voda, &e je interna kanalizacija
izvedena lodeno za industrijsko in komunalno odpadno vodo ter je zdruZitev obeh kanalizacij za

merilnim mestom industrijske odpadne vode.

(5) Pred odvajanjem industrijskih odpadnih vod mora investitor objekta, v katerem nastajajo
industrijske odpadne vode pridobiti pozitivno mnenje izvajalca javne sluzbe ter o tem z njim skleniti
pogodbo iz Setrtega odstavka 2. ¢lena tega odloka.

12. ¢len
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(1) Vsaka stavba se praviloma prikljuduje preko svojega prikljuéka. Ko to ni mozno ali ni
racionalno je, ob soglasju vseh lastnikov takega prikljutka, dovoljena prikljugitev veg stavb preko
enega prikljucka.

13. ¢len

(1) Prikljuitev na javno kanalizacijo lahko izvede katerikoli usposobljeni izvajalec gradbenih dei
pod pogojem, da uporabnik pridobi predhodno pisno soglasje izvajalca javne sluzbe in da financira
strodke izvedbe vkljuno s povrnitvijo okolice v prvotno stanje. lzvajalec gradbenih del, oziroma
uporabnik, mora o nameravani prikljuditvi pisno obvestiti izvajalca javne sluZbe najmanj 7 dni pred
pri¢etkom del. Pri prikljulitvi na obstojedo meSano kanalizacijo se mora dno prikljudka nahajati nad
temenom izto¢nega kanala. Pri novogradnjah fekalne kanalizacije pa se prikljucke lahko izvede v
Jjadkih ali direktno na cev preko fazonskega kosa najmanj 5 cm nad dnom izto¥nega kanala. Vsak
uporabnik mora zgraditi revizijski jasek na svojem zemlji$du.

i4. élen

(1) V ¢&asu projektiranja novega kanala imajo uporabniki pravico predlagati smer oziroma
lokacijo kanala pod pogojem, da se s tem strinjajo tudi lastniki zemlji¢, po katerih naj bi potekal
kanal. Prav tako imajo pravico predlagati mesto prikljuditve na javno kanalizacijo, bodisi v jasku ali
na poljubnem drugem mestu, pri Semer jim mora izvajalec gradbenih del omogogiti izvedbo odcepa in
moznost direkinega priklopa na kanal. V primeru, da uporabnik mesta prikljuditve ne predlaga, ga
doloti izvajalec gradbenih del, oziroma pooblaSteni izdelovalec projektne dokumentacije.

15, élen

(1) Javno kanalizacijsko omreZje mora zagotoviti odvodnjavanje pritli¢ja, ne pa tudi kletnih
prostorov gradbenih objektov. V kolikor ni drugade dologeno, se mora dno sekundarne kanalizacije
nahajati na globini najmanj 1,4 m od kote ra$Cenega terena, s &imer je omogodeno nemoteno
gravitacijsko odvodnjavanje pritli¢ja prikljuéenih objektov. Izvajalec javne sluZbe lahko v primeru, ko
globina javne kanalizacije to dopus&a, dovoli tudi neposredno odvodnjavanje kletnih prostorov, vendar
na izklju¢no odgovornost lasinika objekta, ki mora z vgradnjo protipovratne lopute ali &rpalke
preprediti nevarnost povratnega udara odpadne vode.

16. élen

(1) Posamezni objekt ali del objekia, ki se zaradi neugodne lege v prostoru nahaja pod koto dna
odvodnega kanala, se na javno kanalizacijo prikljuci preko hidnega Erpalid¢a, ki ga je dolZan zgraditi
in upravljati lastnik prikljugka. V primeru, da se na niZje leZegi lokaciji nahaja ve& kot 5 objektov z
ve¢ kot 20 PE obremenitve, pri femer posamezni objekt ni mogofe neposredno povezati na javno
kanalizacijo, ob&ina zgradi skupno &rpali¥€e, ki ga je dolzan vzdrZevati izvajalec javne sluzbe.

17. élen

(1) Za vsak objekt ali sklop objektov na isti lokaciji, ki so v lasti enega uporabnika, je dovoljen
samo en prikljuéek na javno kanalizacijo. V primeru zahtevne Konfiguracije terena ali ko to zahteva
poloZaj in velikost objektov, se izjemoma dovoli tudi izgradnja dveh ali ved prikljutkov pod pogojem,
da se pladajo vse potrebne dajatve, strodki gradnje dodatnega Stevila odcepov za higne prikljuéke od
mesta prikljugitve na javno kanalizacijo do parcelne meje uporabnika in obradunajo vigji stroski
vzdrZevanja sistema.

18. dien
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(1) Ob izgradnji javne kanalizacije se za vse objekte, ki mejijo na povrine v javni rabi (ceste,
plodniki, parkiri§ca), izvedejo tudi odcepi za hidne prikljutke do parcelne meje, oziroma roba cestnega
telesa. Za tiste objekte, ki ne mejijo na javno povrSino, po kateri se gradi javna kanalizacija, se zgradi
odcep do mesta, na katerem sta prikljuéena najmanj dva uporabnika pod pogojem, da se s tem strinja
tudi lastnik sluZedega zemijiséa. V vseh ostalih primerih (manj kot dva uporabnika, neurejena sluznost
in dostop do objekta) pa mora uporabnik sam zagotoviti moZnost prikljuditve na javno kanalizacijo.

19. Elen

(1) Uporabnikom in drugim nepoobla$€enim osebam ni dovoljeno posegati v javino kanalizacijo.
Na trasi kanalizacije se ne sme graditi, postavljati objektov, nasipati materiala in izvajati ostalih
aktivnosti, ki bi lahko povzrodile poskodbe na cevovodu ali ovirale njegovo delovanje in vzdrZevanje.
Prav tako ni dovoljeno posegati v interne kanalizacijske objekte in naprave drugih uporabnikov ali jim
celo preprediti odvod odpadne vode v javno kanalizacijsko omreZje.

20. ¢len

(1) Sprememba dimenzije prikljucka, trase, merskega mesta in izvedba dodainega prikljucka se
obravnava na enak na&in, kot da gre za nov kanalizacijski prikijucek.

21. ¢len

(1) Odjava prikljutka je dovoljena samo v primeru rusitve prikljuCenega objekta, v primeru starih
nenaseljenih objektov in v primeru zaasnega priklju¢ka. Uporabnik mora zahtevo za odjavo v pisni
obliki posredovati izvajalcu javne sluzbe skupaj z dokazilom o odjavi vodovodnega prikljucka.
Prekinitev prikljuka izvede usposobljeni izvajalec gradbenih del na stroske uporabnika.

Javna pooblastila
22, €len
(1) Za vsak poseg v prostor na celotnem obmoéju, kjer se izvaja javna sluZba odvajanja in
Ciddenja odpadne vode, mora izvajalec javne sluzbe, v skladu s predpisi o graditvi objektov in predpisi

o emisijah snovi iz malih komunalnih ¢&istilnih naprav, na osnovi zahteve udeleZenca pri graditvi
objektov, izdati smernice, mnenja. projektne pogoje oz. soglasjae:

- zaprikljugitev na javno gospodarsko infrastrukturo na obmodju predvidene gradnje z urejeno
javno kanalizacijo,

- na obmo&ju predvidene gradnje, kjer ni javne kanalizacije, mora izvajalec javne sluzbe
zagotavljati prve meritve in obratovalni monitoring ter izdelati oceno obratovanja malih
komunalnih ¢istilnih naprav in o fem voditi ustrezne evidence ter z lastniki malih
komunalnih &istilnih naprav podpisati pogodbe o rednem Erpanju blata,

- na obstojeSem poselitvenem obmo&ju ob izgradnji javne kanalizacije izvajalec javne sluZbe,
po izgradnji kanalizacije, pisno s priporofenc poSto obvesti uporabnike o obveznosti
prikljuditve na javno omrezje.

(2) Na osnovi obvestila Mestne ob&ine Kranj o pladanem komunalnem prispevku, bo izvajalec
javne sluzbe izdal soglasje za prikljuditev. Prikljuditev na javno kanalizacijo mora uporabnik opraviti
v roku 6 mesecev po prejemu obvestila o obvezni prikljuditvi, kolikor v obvestilu nj dologeno drugage.

(3) Izvajalec javne sluzbe izda pozitivno soglasje, ko so izpolnjeni naslednji pogoji:
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2. OBRAVNAVA
¢e so dani tehniéni pogoji za prikljuditev, urejene lastniske zadeve in ima uporabnik
poravnane vse obveznosti do izvajalca javne sluZbe;

drugi pogoji v skladu s tem odlokom.

23. &len

(1) Roki za izdajo posameznih dokumentov iz prejinjega Slena so dolodeni s predpisi o graditvi
objektov.

IV. OBVEZNOSTI IN PRAVICE IZVAJALCA JAVNE SLUZBE
Obmotje, ki je opremljenc z javno kanalizacijo

24. &lem

(1) Storitve, ki jih izvaja izvajalec javne sluzbe za zagotavljanje nemotenega delovanja javne
kanalizacije:

1.

12.

Wy

vzdrzevanje in Cis¢enje objekiov javne kanalizacije s ciljem zagotavljati nemoteno odvajanje
in gi¢enje odpadnih voda;

zagotoviti odvajanje in Cid¢enje komunalne vode in padavinske odpadne vode iz javnih
povrsin ali streh;

Wy

. zagotoviti odvajanje in Ci¥¢enje padavinske odpadne vode, ki se v javno kanalizacijo odvaja s

povrSin, ki niso javne poviSine in industrijske odpadne vode, ki se odvaja v javno kanalizacijo
kot posebno storitev zaradi uporabe objektov javne kanalizacije;

zagotoviti prevzem komunalne odpadne vode in grezni¢nih go$¢ pri uporabniku in zagotoviti
obdelavo na centralni éistilni napravi;

zagotoviti prevzem in obdelavo blata iz malih komunalnih &istilnih naprav;
izdelati naért gospodarjenja z blatom, v skladu s predpisom, ki ureja ravnanje z odpadki;
izvajanje prvih meritev in obratovalnega monitoringa za male komunalne &istilne naprave;

izdelava potrdil in ocen obratovanja v skladu s predpisom, ki ureja emisijo snovi pri odvajanju
odpadne vode iz malih komunalnih &istilnih naprav;

nadzor nad sestavo odpadne vode in nadzor nad delovanjem &istilnih naprav;

. upravljanje malih komunalnih &istilnih naprav in nepreto€nih greznic iz tretjega in Setrtega

odstavka 7. ¢lena Uredbe;

. nadzor nad stanjem kanalizacijskih priklju¢kov in interne kanalizac'ije do vstopa v stavbo

uporabnika v predpisanih obdobjih,;

skrb za razvoj dejavnosti ter pripravo planskih dokumentov izvajalca javne sluzbe;
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14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

2. OBRAVNAVA

sodelovanje pri izgradnji novega kanalizacijskega omreZja;
sodelovanje pri planiranju obnov, §iritev, dopolnitev javne kanalizacije;
vodenje investicijskih vzdrZevalnih del na javni kanalizaciji;

izvajanje rednih vzdrzevalnih del na javni kanalizaciji;

izvajanje nadzora novozgrajenih priklju¢kov;

sodelovanje pri tehni¢nih pregledih objektov;

pisno obvedtanje uporabnikov o izvajanju javne sluzbe;

izdelovanje programa odvajanja in ¢igenja komunalne in padavinske odpadne vode;

skrb za redni obradun izvajanja storitev javne sluzbe, okoljske dajatve, in ostalih, s posebnimi
predpisi dologenih dajatev.

Obmodéje, ki ni opremljeno z javno kanalizacijo

25, fien

(1) Izvajalec javne sluzbe mora zagotavljati:

prevzem blata iz obstoje¢ih greznic ter malih komunalnik Sistilnih naprav pri uporabniku
storitev ter obdelavo blata na centralni &istilni napravi Kranj najmanj enkrat na tri leta;

redno praznjenje nepretodnih greznic in odvoz ter obdelavo njihove vsebine na centralni
Listilni napravi Kranj;

prevzem blata in izvajanje prvih meritev in obratovalnega monitoringa iz malih komunalnih
gistilnih naprav iz sedmega odstavka 7. ¢lena Uredbe najmanj enkrat na tri leta;

izvajanje prvih meritev in obratovalnega monitoringa za male komunalne £istilne naprave v
skladu s predpisi, ki urejajo emisijo snovi pri odvajanju odpadne vode iz malih komunalnih
€istilnih naprav;

izdelava potrdil in ocen obratovanja v skladu s predpisom, ki ureja emisijo snovi pri odvajanju
odpadne vode iz malih komunalnih &istilnih naprav.

(2) Izvajalec javne sluzbe mora lastnike ali upravljavce nepretoénih greznic, obstojecih greznic in
malih komunalnih &istilnih naprav preko sredstev javnega obvestanja ali na krajevno obi¢ajen naéin
obvestiti 0:

komunalni ali skupni Cistilni napra‘;/i, na kateri s¢ obdeluje komunalna odpadna voda in blato;
pogojih odvajanja komunalne in padavinske odpadne vode v javno kanalizacijo,

rokih in &asu praznjenja nepretognih, obstojecih greznic in prevzemanju blata malih
komunalnih gistilnih naprav;
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- rokih in €asu izvedbe prvih meritev in obratovalnega monitoringa za male komunalne &istilne
naprave iz sedmega odstavka 7. &lena Uredbe.

(3) Izvajalec javne sluzbe mora izdelati terminski plan praznjenja in zagotavljati prevzem blata
za:

- nepretoéne greznice;

- pretodne (obstojede greznice} najmanj enkrat na iri leta;

- male komunalne ¢istilne naprave najmanj enkrat na tri leta.

(4) Praznjenje greznic in malih komunalnih &istilnih naprav se izvaja
- po rednem planu izvajalca javne sluzbe;

- na osnovi izrednih narogil uporabnikov.

(5) V primeru praznjenja greznic in malih komunalnih Eistilnih naprav po planu izvajalca javne
sluzbe, izvajalec pisno obvesti uporabnika o predvideni praznitvi najmanj 8 dni pred opravljanjem
storitve. Ce se uporabnik ne odzove, mu izvajalec javne sluzbe poslje ponoven dopis s priporoeno
poSto najmanj 15 dni pred predv1den1m opravljanjem storitve, Kolikor uporabnik tudi v drugem
predvidenem terminu ne omogoci praznjenja ali greznica ne ustreza predplsom izvajalec javne sluzbe
o tem obvesti medobéinsko inSpekceijsko sluzbo.

(6) Uporabnik je dolzan sam pripraviti greznico oziroma malo komunaine &istilno napravo za
praznjenje (odpiranje pokrovov, moZnost dovoza in dostopa do greznice oziroma male komunalne
Cistilne naprave). Kolikor uporabnik ne more sam zagotoviti pripravo greznice, lahko to stori izvajalec
javne sluZbe na stro$ke uporabnika.

(7) Storitev prevzema blata iz obstojetih greznic, malih komunalnih istilnih naprav ter
praznjenje nepretoénih greznic izvajalec javne sluzbe lahko odda po pogodbi tudi drugim
podizvajalcem. Narogila za storitev se zbirajo pri izvajalcu. Podizvajalec je dolZan posredovati redne
podatke o izvedenem delu, Za uporabnike se pogoji ne spreminjajo.

(8) V primeru uporabe blata, ki nastaja na kmetijskem gospodarstvu in je v skladu s predpisom, ki
ureja uporabo blata iz komunalnih gistilnih naprav v kmetijstvu, zmeSano skupaj s komunalno
odpadno vodo, z gnojevko oziroma gnojnico ter skladideno najmanj Sest mesecev pred uporabo se
lahko uporablja za gnojilo v kmetijstvu.

(9) Dolocbe prejSnjega odstavka se lahko uporabljajo samo v primeru, e lastnik nepretodne
greznice ali male komunalne &istilne naprave z zmogljivostjo, manjso od 50 PE, izvajalcu javne sluzbe
ob vsakokratni storitvi obratovalnega monitoringa predloZi pisno izjavo, da je uporaba blata za
gnojilo v kmetijstvu, v skladu s predpisom, ki ureja uporabo blata iz komunalnih Eistilnih naprav v

kmetijstvu.

Ostale obveznosti izvajalca javne stuZbe
26. ¢len

(1) Izvajalec javne sluzbe mora voditi evidence o:
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24.
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2. OBRAVNAVA

. naseljih, kjer se zagotavlja storitev javne sluzbe in nadinu njenega izvajanja;

obmotjih poselitve, kjer izvaja storitve javne sluzbe in naéin njencga izvajanja;
stavbah, kjer izvaja storitve javne sluZbe, in na¢inu, vrsti in obsegu njenega izvajanja;
uporabnikih storitve javne sluZbe;

javnih kanalizacijskih sistemih;

iztokih iz javnih kanalizacijski sistemov;

dolZini primarnega in sekundarnega kanalizacijskega omreZja javne kanalizacije;

komunalnih in skupnih &istilnih napravah in distilnih napravah padavinske odpadne vode, ki
so javna infrastruktura za izvajanje javne sluzbe;

stavbah, ki so prikljuéene na javno kanalizacijo;

stavbah, iz katerih se komunalna odpadna voda odvaja v kanalizacijo, ki ni javna in &isti v
mali komunalni Gistilni napravi ali zbira v nepretoéni greznici;

evidenco o malih komunalnih &istilnih napravah, stavbah, katerih komunalna odpadna voda
se odvaja v malo komunalno ¢istilno napravo;

stavbah, katerih komunalna odpadna voda se odvaja v obstajeco greznico;
stavbah, katerih komunalna odpadna voda se zbira v nepretoéne greznico;
objektih in napravah sekundarnega, primarnega in magistralnega omreZja;
komunalnih, skupnih in malih komunainih &istilnih napravah;

prikljugkih stavb na javno kanalizacijo;

napravah, ki odvajajo industrijsko odpadno vodo v javno kanalizacijo;
celotni koli¢ini odvedene in preiséene komunalne odpadne vode;

celotni koli&ini odvedene in pre&isene industrijske odpadne vode;
celotni koligini odvedene in predisene padavinske odpadne vode;
koli¢inah obdelancga, predelanega in odstranjenega blata;

koli¢ini komunalne odpadne vode, prevzete s praznjenjem greznic in malih komunalnih
Listilnih naprav;

utrjenih povriinah, za katere zagotavlja odvajanje padavinske vode;

izdanih potrdilih in ocenah obratovanja po predpisih, ki urejajo emisijo snovi pri odvajanju
odpadne vode iz malih komunalnih gistilnih naprav;

sklenjenih pogodbah o posebnih storitvah;
strodkih izvajanja javne sluzbe;
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27. ostale evidence, predpisane z Uredbo in drugimi predpisi o emisijah snovi.
(2) Spremljajoce zadolzitve izvajalca javne sluZbe:

1. vodi kataster kanalizacijskega omreZja;

2. vodi kataster greznic in malih komunalnih &istilnih naprav,

3. omogoda Mestni obéini Kranj dostop do podaikov iz katastra in ji posreduje podaike za zbirni
kataster;

4. pripravlja porocila o doseZenih standardih opremljenosti;
5. skrbi za ustrezno strokovnokadrevske usposobljenost zaposlenih;
6. skrbi za ustrezno tehniéno opremljenost.

(3) Mestna ob&ina Kranj se obvezuje, da bo v skladu s predpisi o vodenju katastrov javne
infrastrukture in v skladu s pogodbo o vodenju katastra, izvajalcu javne sluzbe enkrat letno oziroma po
dogovoru brez pladila posredovala informacije javnega znacaja, ki jih na podlagi predpisov o lokalni
samoupravi, pridobi od drZavnih organov za potrebe Geografskega informacijskega sistema.

27. Clem

(1) Izvajalec javne sluZbe je materialno odgovoren za $kodo, ki nastane na napravah in objektih
uporabnika kot posledica nestrokovnega ali malomarnega vzdrZzevanja kanalizacijskega sistema. Ni pa
odgovoren za $kodo, ki nastane kot posledica:

- vi§je sile, to je v primeru poplav, ob naravnih in drugih nesredah;

- ko niso zagotovljeni pogoji ureditve vodotokov in zalednih vod;

- ko prikljuditev ni izvedena v skladu s soglasjem izvajalca javne sluZbe.

28. tlen

(1) Izvajalec javne sluzbe lahko prekine odvajanje odpadne vode v primeru vije sile.

(2) Kot vi§ja sila se upotevajo nepredvidljive okvare in motnje delovanja na objektih in napravah
javne kanalizacije zaradi poplav, potresa, zemeljskega premika, udora, eksplozije, pozara, daljiega
izpada elektri¢ne energije, teroristitnega dejanja in podobno. V tem primeru mora izvajalec javne
sluZbe ukrepati v skladu s sprejetimi nadrti ukrepov za take primere.

29, élen

(1) Ob vsaki za8asni prekinitvi odvajanja in ¢iS¢enja odpadne vode mora izvajalec javne sluZbe o
tem pisno ali preko sredstev javnega obve$€anja obvestiti vse prizadete uporabnike, pri emer mora
obvezno navesti &as, dolZino trajanja prekinitve, nadin ravnanja z odpadno vodo v asu prekinitve in

posledice v primeru neupostevanja tega navodila.

(2) Prav tako je dolZan obvestiti tudi vse ostale osebe, Ki niso neposredno prikljudene na javno
kanalizacijo, bi pa v ¢asu prekinitve lahko uirpele morebitno Skodo.
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30. ¢len

(1) Uporabniku v &asu trajanja prekinitve ni dovoljeno izpus€ati vode v javno kanalizacijsko
omreZje in je odgovoren za vso neposredno in posredno $kodo, ki bi nastala s tem dejanjem.

31. ¢len

(1) Izvajalec javne sluzbe na strodke uporabnika, po predhodnem obvestilu prekine odvajanje
odpadne vode, kadar:

ugotovljeno stanje interne kanalizacije ogroZa zdravje in premozenje prebivalcev,
ugotovljeno stanje interne kanalizacije ogroZa vodne vire ali oskrbo s pitno vodo,
uporabnik ne poravna stro¥kov storitev v osmih dneh po prejemu opomina,

je kanalizacijski prikljudek izveden brez soglasja izvajalca javne sluzbe,
uporabnik onemogo&a izvajalcu meritve parametrov koli¢in in onesnaZenosti,

stanje interne kanalizacije ogroZa delovanje javne kanalizacije ali procesa na komunalni
¢istilni napravi.

(2) Prekinjeno odvajanje odpadne vode velja za ¢as do odprave vzroka prekinitve. Vse stroske
izvaialca javne sluzbe, ki nastanejofe s prekinitvijo in ponovno prikljugitvijo, plata uporabnik.

32, ¢len

(1) Izvajalec javne sluzbe mora pristojnemu ministrstvu redno postedovati programe in porogila o
izvajanju javne sluzbe v skladu s predpisi o nalogah, ki se izvajajo v okviru obvezne ob&inske javne
sluzbe odvajanja in &i$enja komunalne in padavinske odpadne vode.

V. OBVEZNOSTI IN PRAVICE UPORABNIKOV

33. dien

(1) Cbjekti in naprave, ki so v lasti uporabnika ali uporabnikov so:

1.

interna kanalizacija;
nepretoéne greznice;
male komunalne gistilne naprave z zmogljivostjo, manjso od 50 PE;

male komunalne Sistilne naprave z enako ali vedjo zmogljivostjo od 50 PE, v skladu s sedmim
odstavkom 7. Elena Uredbe

naprave in objekti za predSidéenje odpadnih voda (lokalne &istilne naprave, obstojeCe
greznice, gnojniéne jame);

interna &rpali$¢a odpadnih vod;
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7. vodomeri na lastnih vodnih virih ali merilniki pretokov na iztokih pred izpustom v javno
kanalizacijo;

8. merilna mesta in vzoréevalniki na kanalizacijskem priklju¢ku ali na vtokih in iztokih iz
internih ¢istilnih naprav.

(2) Objekte in naprave iz prvega odstavka tega &lena vzdrZuje uporabnik na svoje stroske.
Obmoeéje, ki je opremijenc z javno kanalizacijo
34. &len

(1) Uporabniki javne sluZbe so fizine in pravne osebe, ki so lastniki stavb ali delov stavb in
utrjenih povr§in na obmoéju Mestne ob&ine Kranj.

35, ¢lem

(1) Prikljuditev stavbe na javno kanalizacijsko omreZje uporabnik izvede na podlagi pisnega
soglasja izvajalca javne sluZbe.

(2) Uporabnik sme odvajati v javno kanalizacijo odpadno vodo samo v koli¢inah in z lastnostmi,
ki so dolo€ene s predpisi o emisijah snovi in s pogoji pisnega soglasja izvajalca javne sluzbe.

36. fien
(1) Obveznosti uporabnika:
- interna kanalizacija mora biti zgrajena v skladu s soglasjem izvajalca javne stuZbe;
- skrbi za redno vzdrZevanje interne kanalizacije,
- izvajalcu omogoda pregled interne kanalizacije;

- dovoli dostop do javne kanalizacije za izvajanje vzdrzevalnih del na javni kanalizaciji, kadar
le-ta poteka po njegovem zemljidu; ‘

- v primeru motenj v delovanju kanalizacijskega sistema o tem opozori izvajalca javne sluzbe;

- uporabnik je vsako spremembo dolZan sporoiti izvajalcu javne sluzbe (ime, naziv, naslov

ipd.)

- urejanje medsebojnih delitev sirodkov, kadar imajo obraCun preko skupnega melinika pretoka
odpadnih vod in sporo¢anje upravljavcu naslovnika in plaénika radunov.

37. élen

(1) Na obmo&ju poselitve, ki je opremljena z javno kanalizacijo, mora uporabnik (lastnik stavbe),
v kateri nastaja komunalna odpadna voda, zagotoviti, da se komunalna odpadna voda odvaja v javno
kanalizacijo.
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(2) Na obmotju poselitve, kjer se na novo zgradi javna kanalizacija, je uporabnik dolZan greznico
oz. malo komunalno &istilno napravo opustiti in se v roku 6 mesecev po prejemu obvestila, poslanega
s priporoeno pogto, o obvezni prikljugitvi, prikljuciti na javno kanalizacijo, kolikor v obvestilu ni
dologeno drugae. Uporabnik mora greznico ogistiti, zasuti ali pa jo uporabiti za drug namen (npr. 7a
zbiralnik vode-deZevnico).

38. ¢len

(1) Lastnik stavbe mora za padavinsko vodo, ki odicka s strehe stavbe, zagotoviti odvajanje
nepostedno v vode ali posredno v podzemne vode, kadar je to izvedljivo. Prav tako mora za
padavinsko vodo, ki odteka iz utrjenih povr3in zagotoviti odvajanje neposredno v vode ali posredno v
podzemne vode, kadar je to izvedljivo.

(2) Na obmogjih kjer ponikanje zaradi sestave tal ni moZno, kanalizacijski sistem pa omogoca
priklju¢itev padavinskih voda, se le-ta lahko odvaja v javno kanalizacijo, pod pogojem, da uporabnik
pridobi soglasje za prikljugitev padavinskih voda s strani izvajalca javne sluzbe oz. v primeru
odvajanja padavinskih odpadnih voda z utrjenih povrSin, o tem z izvajalcem sklene pogodbo o
izvajanju posebne storitve.

39. clen

(1) Odpadna voda ne sme vsebovati sestavin, ki bi $kodovale okolju, objektom in napravam javne
kanalizacije in delavcem, ki vzdrzujejo kanalizacijsko omreZje. Vsebnost teh snovi ne sme preseti s
predpisi dologene maksimalno dovoljene vrednosti za izpust v javno kanalizacijsko omreZje.

(2) V fekalno kanalizacijo je prepovedano odvajati:

1. strupene snovi;

2. odpadna topila,

3. snovi, ki razvijajo strupene pline ali eksplozijske meSanice;

4. jedke snovi (kisline, alkalije in soli);

5. mad&obe in odpadno olje;

6. trdne snovi, kot so ostanki hrane, pepel, kosti, gnoj, rastlinske ostanke, trupla poginulih Zivali;

7. mavec, pesek, tekstil, les, perje, dlako, steklo, Zagovino, plastiko ali druge predmete;

8. radioaktivne snovi;

9. kuZne snovi;

10. odpadno vodo iz gnojisé, silazno vodo;

11. sveZega ali pregnitega blata iz greznic;

12. zmiete ali zdrobljene trdne odpadke (montaZa noZnih sekal na iztoku v fekalno kanalizacijo je

prepovedana);
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13. druge snovi, ki jih je, v skladu s predpisi o emisijah snovi prepovedano odvajati v javno
kanalizacijsko omreZje.

Obmoctje, ki ni cpremijens z javne kanabizacijo
40, ¢len
(1) Na posclitvenem obmo&ju brez javne kanalizacije in na poselitvenem obmodju, kjer po

operativnem programu opremljanja naselij z javio kanalizacijo ni predvidena gradnja javne
kanalizacije se, za predvidene objekte, v katerih nastaja komunalna odpadna voda, odvajanje in

¥rww

&iséenje komunalne odpadne vode predvidi:

- nepretoCne greznice - e obremenitev ne presega 50 PE in je nepretodna greznica zgrajena v
skladu s predpisi, ki urejajo gradbene proizvode, njeno praznjenje pa se izvaja v skladu s tem
odlokom;

- male komunalne &istilne naprave.
41, &len
(1) Predpisane velikosti greznic so naslednje:
- nepretocne 3000 litrov na osebo;
- pretoéne (obstojece) 2000 litrov na osebo;
- minimalna prostornina greznice je 6000 litrov.

(2) Uporabnik stavbe, iz katere se komunalne odpadne vode odvajajo v greznico_ali malo
komunalno &istilno napravo, je izvajalcu javne sluzbe dolZzan omogoditi redno praznjenje.

42. tlem

(1) Na poselitvenem obmodju brez javne kanalizacije se iz obstojedih objektov komunalna
odpadna voda lahko zbira v obstoje€i greznici, ki jo je uporabnik dolZan izprazniti najmanj enkrat na
tri leta.

(2) Odpadno vodo in gos€o iz greznic je prepovedano odvaZati na javne ali kmetijske povriine,
oziroma neposredno odvajati v povrdinske ali podzemne vode ali neposredno odvajati na povrgino
lastnih ali sosednjih zemljisg.

(3) Obdelavo odpadnih voda in go$¢ iz greznic zagotovi izvajalec javne sluzbe na komunalni ali
skupni &istilni napravi.

(4) Greznice lahko prazni izkljutno izvajalec javne sluzbe oziroma podizvajalci, ki imajo z
izvajalcem javne sluZbe sklenjeno pogodbo.

(5) Na poselitvenem obmo&ju, kjer po operativnem programu opremljanja naselij z javno
kanalizacijo ni predvidena gradnja javne kanalizacije, morajo lastniki obstojeSih stavb, na svoje
stroske, zagotoviti ¢is¢enje v mali komunalni &istilni napravi, najpozneje do 31. decembra 2017, &
stavba ni na obSutljivem obmo&ju oziroma do 31. decembra 2015, e je na obdutljivem obmogju.
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(6) Lastniki ali upravljavci stavb morajo sami zagotoviti redno vzdrzevanje in &iSCenje interne
kanalizacije in kanalizacijskih prikijutkov, redno vzdrZzevanje nepretoénih greznic, obstojeéih
pretodnih greznic in malih komunalnih &istilnih naprav. Sami morajo zagotoviti tudi obCasno
preverjanje tehni¢ne brezhibnosti kanalizacijskih prikljuckov, nepretoénih greznic ter malih
komunalnih &istilnih naprav, najmanj enkrat na 20 let.

43. ¢len
(1) Uporabnik objekta, ki ima za CiS€enje odpadnih vod zgrajeno malo komunalno ¢istilno

napravo, je upraviten do platevanja niZje okoljske dajatve za obremenjevanje okolja zaradi odvajanja
odpadne vode.

(2) Za znizanje okoljske dajatve mora lastnik objekta, iz katerega se odpadne vode gistijo v mali
komunalm cxs’ulm napravi, prllozm izjavo o skladnosti za malo ClStlll’lO napravo -teﬁz—&vaj&%eemjﬂvﬁe

javne sluzbe morga 1zdelat1 oceno obratovama ter izvajati kontrolo delovama in prevzem bIata iz male
komunalne &istilne naprave.

(3) V malo komunalno &istilno napravo je prepovedano odvajati industrijsko odpadno vedo ali
padavinsko odpadno vodo.

(4) Uporabnik stavbe, iz katere se komunalne odpadne vode odvajajo v malo komunalno Eistilno
napravo, je dolzan zagotoviti odvoz blata vsaj enkrat na tri leta. Odvoz blata lahko izvaja izklju¢no
izvajalec javne sluzbe oziroma podizvajalci, ki imajo z izvajalcem javne sluzbe sklenjeno pogedbo.

44, &lem

(1) Stroske transporta in stroske obdelave odpadne vode in go$¢ iz greznic ter blata iz malih
komunalnih &istilnih naprav ter stroske obratovanja in kontrole obratovanja naprav, vkljuno z oceno
obratovanja male komunalne &istilne naprave, ki nastajajo na podlagi dologil-z 41. do vkljuéno 44.
&lena, krije uporabnik, oziroma povzroditelj onesnaZenja.

(2) Prve meritve in obratovalni monitoring zagotavlja izvajalec javne sluzbe za celotno obmogje,
kjer i 1zva_;a javno sluzbo, ne glede na to, ali malo komunaino 01st11no naprave vzdrzuje sam, v okviru

storitev javne sluzbe, ali z njo upravlja druga oseba.
VI. NADZOR
45, ¢len

(1) Izvajalec javne sluzbe in pristojna medobéinska inSpekcijska sluzba imata pravico in dolZnost,
da v primeru potrebe opravita pregled kanalizacijskih objektov in naprav, ne glede na to, kdo je
lastnik, oziroma uporabnik teh objektov in naprav. OMedobginska in3pekcijska sluzba lahko izvajalcu
naloZi obvezni pregled kanalizacijskih objektov in naprav ter izdelavo porotila, ki je sestavni del
inSpekcijskega postopka.

46. ¢ler

(1) Nadzor nad izvajanjem dolodb tega odloka izvaja medobéinska in3pekcijska sluzba, kolikor
predpisi ne dolocajo drugade.
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(2) V primeru ko zavezanec ne izvr§i odlodbe, izdane na podlagi prvega odstavka tega &lena, v
| roku, dologenem v odlogbi, medobéinska indpekeijska sluzba lahko odredi prisilno izvrsitev odlogbe
na stroske zavezanca.

Vv

(3) Izvajalec javne sluZzbe odvajanja in ¢i¥enja komunalne in padavinske odpadne vode je dolzan
ugotavljati nepravilno ravnanje, to je ravnanje, ki ni v skladu s tem odlokom. ¥V primeru neupostevanja
dolo€il tega odloka je dolzan kr3itelje prijaviti medobginski inSpekcijski sluzbi.

VIL VIRI FINANCIRANJA JAVNE SLUZBE
47, Een

(1) Viri financiranja javne sluzbe so:

Wrv v

cena storitev javne sluZzbe odvajanja in ¢i§€enja komunalne in padavinske odpadne vode;

okoljske in druge dajatve doloCene s predpisi;

sredstva ob¢inskega proraduna;
- drugi viri.
48. &len

(1) Za izvedbo rednih vzdrievalnih del na javni kanalizaciji skrbi izvajalec javne sluZbe, lahko pa
dologena dela v skladu s predpisi o javnem narofanju pisno naroti pri tretji osebi, ki je strokovno
usposobljena za ta dela. Stroski za redna vzdrZevalna dela se krijejo iz cene storitve javne sluZbe.

(2) Investitor vzdrzevalnih del v javno korist, rekonstrukcij in gradnje javne kanalizacije je
obdina,

(3) V primeru rekonstrukcije javne kanalizacije so prikljutki v cestnem telesu do parcelne meje
lastnika objekta strodek rekonstrukeije kanalizacije, ki se financira iz javnih sredstev.

(4) lzvajalec ima zaradi izvajanja javne sluzbe brez soglasja lastnika pravico pristopati do
kanalizacijskih objektov in naprav, malih komunalnih &istilnih naprav in greznic, vendar mora pisno
ali ustno obvestiti lastnika prizadetega zemljis¢a in po morebitnem posegu vzpostaviti prvotno stanje,

Cena storitev javne sluzbe

49, ¢len

Wy v

{1) Cena odvajanja in ¢is¢enja komunalne in padavinske odpadne vode se oblikuje in potrjuje na
nadin, ki ga dolodajo predpisi o oblikovanju cen storitev obveznih ob¢inskih gospodarskih javnih sluzb
varstva okolja, na predlog izvajalca javne sluzbe.

5. ¢clen
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(1) Cena storitev odvajanja in ¢iS¢enja komunalne in padavinske odpadne vode mora biti
prikazana lodeno za:

storitve odvajanja komunalne in padavinske odpadne vode z javnih povrsin,
-~ odvajanje padavinske odpadne vode s streh,

- storitve ¢iS¢enja komunalne odpadne vode in padavinske odpadne vode z javnih poviiin,

v

- CiS€enje padavinske odpadne vode s streh,

- storitve, povezane z nepretoénimi greznicami, obstoje¢imi greznicami in malimi komunalnimi
gistilnimi napravami.

(2) Zaradunana cena posamezne storitve je sestavljena iz:
- omreZnine,
- cene storitve in

- okoljske dajatve v skladu s predpisom, ki ureja okoljske dajatve za onesnaZevanje okolja
zaradi odvajanja odpadne vode (pri prvi in peti alingji prej$njega odstavka).
(3) Osnova za obradun odvajanja in &i§enja komunalne odpadne vode in storitev povezanih z
nepretoénimi greznicami, obstojedimi greznicami in malimi komunalnimi Eistilnimi napravami je
dobavljena koli¢ina pitne vode, merjena z obradunskimi vodomeri.

(4)V primeru da stavba, za katero se opravljajo storitve odvajanja in &i¥¢enja komunalne in
padavinske odpadne vode, ni opremljena z obradunskim vodomerom za merjenje porabe pitne vode, se
za koli€ino storitev iz prej$njega odstavka uposteva Stevilo stalno prijavljenih stanovalcev ob
upoitevanju normirane porabe pitne vode, ki znasa 0,15 m3 na osebo na dan.

{5) Na obmoéjih brez javnega vodovoda, kjer se zaio izvaja lastna oskrba s pitno vodo, so

uporabniki oziroma upravljavei zasebnega vodovoda na zahtevo izvajalea javne stuZbe dolZni sporogiti

letno porabo pitne vode po posameznih gospodinjstvih.

¥rwy

(65) Uporabniki so dolZni kriti stroske odvajanja in stro8ke iS¢enja odpadne vode od dneva
prikljuéitve na javno kanalizacijo oziroma &istilno napravo.

(76) Strofke odvajanja in ¢i¥¢enja komunalne in padavinske odpadne vode ter storitev, povezanih
z nepretoénimi greznicami, obstoje¢imi greznicami in malimi komunalnimi Eistilnimi napravami se
uporabnikom zaraunava meselno. Praznjenje greznic se izvaja sistematitno po planu izvajalca
najmanj enkrat na tri leta, ali po narogilu uporabnika. Cena pokriva strodke enkratnega praznjenja na
tri leta, vsako dodatno praznjenje se uporabniku zaraduna po ceni v veljavnem ceniku, zmanjani za 30
%. V primeru, da uporabnik sistematiéno potrebuje veckratno praznjenje (neustrezna greznica,
problemi s ponikanjem, nepreto&na greznica), se sklene pogodba.

51. ¢lem

(1) Storitve odvajanja in &i¢enja padavinske odpadne vode s streh se obraunavajo v m3 glede na
koli&ino padavin, ki padejo na tlorisno povrsino strehe, s katere se padavinska odpadna voda odvaja v
javno kanalizacijo ali &isti na komunalni &istilni napravi.
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(2) Za koli¢ino padavinske odpadne vode se $teje povpregna letna koligina padavin v obdobju
zadnjih petih let, ki je izmerjena v okviru meritev drzavne mreZe meteorolokih postaj, preradunana na
povrsino strehe, s Katere se padavinska odpadna voda odvaja v javno kanalizacijo ali &isti na gistilni
napravi.

52, &len

(1) Zagotavljanje uporabe javne infrastrukture za odvajanje industrijskih odpadnih voda in
njihovo &i¥¢enje na Cistilni napravi osebam, ki niso uporabniki storitev javne sluZbe, je posebna
storitev izvajalca. Izvajalec lahko opravija posebne storitve v soglasju z lastnikom javne infrastrukiure,
pri Cemer ne sme ustvarjati negativne razlike med prihodki in odhodki, ki izvirajo iz tega naslova.

53. fien

(1) Uporabnik, ki vodo uporablja v reprodukcijske namene (jo vgrajuje v izdelke, uparja ali
uporablja v kmetijski proizvodnji in podobno), jo odvaja neposredno v vodotok ali ponika, ima
pravico zahtevati, da se mu ta deleZz odSteje od obraunanih koli¢in za odvajanje in ¢i$enje odpadne
vode in okoljske dajatve za obremenjevanje vode pod naslednjimi pogoji:

~ da se koli¢ina tako uporabljene vode meri s posebej vgrajenim vodomerom,

- da razpolaga s sistemom za ponikanje ali odvajanje vode v vodotok in da je za ta objekt
pridobil tudi uporabno dovoljenje in vsa ostala soglasja.

54. ¢len

(1) Omreinina je del cene, ki pokriva letne strodke javne infrastrukture, ki je namenjena
odvajanju in &is¢enju komunalne in padavinske odpadne vode na obmo&ju obgine ter se uporabnikom
obradunava v skladu s predpisi o oblikovanju cen storitev obveznih obéinskih gospodarskih javnih

sluzb varstva okolja.

Wi W

odpadnih voda, za storitve CiS€enja padavinskih odpadnih voda in za storitve obdelave prevzetega
blata iz nepretoénih greznic, obstojeCih greznic in malih komunalnih Cistilnih naprav. OmreZnina pri
storitvi odvajanja pa se zaratunava uporabnikom za storitve odvajanja komunalnih odpadnih voda in
za storitve odvajanja padavinskih odpadnih voda. Omreznina vkljuCuje: stro$ke amortizacije ali
najema osnovnih sredstev, ki so javna infrastruktura, stroSke zavarovanja infrastrukture, stroske
od$kodnin (sluZnosti, za povzroeno Skodo povezano z gradnjo, obnovo ali vzdrievanjem
infrastrukture), odhodke financiranja (strodki obresti in drugi stroski povezani z dolznigkim
financiranjem gradnje ali obnove infrastrukture).

55. ¢len

(1) Izvajalec javne sluZbe odvajanja in is¢enja komunalne in padavinske odpadne vode v Mestni
ob¢ini Kranj pladuje najemnino za uporabo javne infrastrukture v skladu s pogodbo o najemu javne
infrastrukture in izvajanju javnih sluzb. Najemnina je dolofena najmanj v vidini obradunane
amortizacije za vso javno infrastrukturo, ki je potrebna za opravljanje posamezne javne sluzbe.

2) Ce se ob potrditvi cene mestni svet odlo¢i, da potrjena cena storitve javne sluzbe ne pokriva
celotne najemnine iz prejinjega odstavka ali cene opravljene storitve, mora za razliko obgina
oblikovati subvencijo iz proratuna ob&ine.
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(3) Obcina lahko prizna subvencijo iz prejinjega odstavka v izradunu cen storitev javnih sluZb za
uporabnike, ki so gospodinjstva ali izvajalci nepridobitnih dejavnosti.

56, &len

(1) Ceno storitve posamezne javne sluzbe za obmogje obline predlaga izvajalec z elaboratom o
oblikovanju cene izvajanja storitev javne sluzbe in jo predlozi ob&inskemu svetu v potrditev.

(2) Obéina doloti potrjeno ceno posamezne javie sluzbe in morebitno subvencijo, izvajalec pa
oblikuje in na svojih spletnih straneh ter na krajevno obigajen nadin objavi cenik s potrjeno ceno,
ZniZzano za morebitno subvencijo.

57. ¢len

(1) Najvegji donos na vloZena poslovno potrebna osnovna sredstva izvajalca za izvajanje storitev
javne sluzbe je 5 %.

58. ¢len

(1} Stroske odvajanja in &i§¢enja komunalnih in padavinskih odpadnih voda z javnih povriin se
uporabnikom zaraduna na osnovi dejanske porabe pitne vode v preteklem obratunskem obdobju ali v
akontacijah dolofenih glede na porabo pitne vode v preteklem obradunskem obdobju. Dejansko
porabo se ugotavlja najmanj enkrat letno, ko se izvede tudi poragun akontacij.

{(2) Stroske odvajanja in ¢is¢enja padavinske odpadne vode_s streh se uporabnikom zaradunava
meseéno. Strogke se obratunava uporabnikom, ki odvajajo padavinske odpadne vode s streh-v—primeru

edvajanja v javno kanalizacijo.

(3) Uporabniki morajo pladati zaraCunane storitve najpozneje v 15 dneh od datuma izstavitve
rauna, razen ¢e zakon ne doloda drugade,oziroma ni s pogodbo doloéen drugaden rok pladila.

59, ¢len

(1) Ce se uporabnik s prejetim radunom ne strinja, ima pravico da v 8 dneh od prejema raduna
vloZi pisni ugovor pri izvajalcu javne sluzbe. Ugovor na izdani ratun ne zadrZi plagila.

(2) lzvajalec javne sluzbe mora na pisni ugovor uporabnika pisno odgovoriti v roku 14 dni od
prejema ugovora.,

(3) Ce uporabnik svojih obveznosti ne poravna niti v 8 dneh po prejemu odgovora, mu izvajalec
javne sluzbe podlje opomin. Ce uporabnik tudi v tem primeru ne poravna obveznosti, izvajalec javne
sluzbe v 8 dneh po izdaji opomina izvede prekinitev odvajanja odpadne vode. S sklepom o prekinitvi
odvajanja odpadne vode izvajalec javne sluZbe uporabnika obvesti, da je dolZan poravnati vse stroike
v zvezi s prekinitvijo odvajanja odpadne vode. Stro¥ki ponovnega priklopa na kanalizacijsko omreZje
bremenijo uporabnika.

(4) Prekinitev odvajanja odpadne vode velja tolike Casa, dokler uporabnik ne poravna vseh
obveznosti do izvajalca javne sluZzbe.

VIIL. INFRASTRUKTURNI OBJEKTI IN NAPRAVE ZA IZVAJANJE ODVAJANJA IN
CISCENJA ODPADNE VODE

60. ¢len
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(1) Infrastruktura, ki je v lasti Mestne ob&ine Kranj in preko katere izvajalec javne sluZbe izvaja
javno sluzbo v skladu s tem odlokom in pogodbo iz 4. ¢lena tega odloka, so:

- zemljiiCa;

- objekti in naprave javnega kanalizacijskega sistema;

- kanalizacija za odvajanje padavinskih vod;

- vgrajena oprema, programska oprema in naprave, ki so neloéljivo povezani z javiim
kanalizacijskim sistemom in so potrebni za nemoteno delovanje sistemov;

= drugi objekti in naprave infrastrukture.

61. ¢len

(1) Naprave, ki jih izvajalec javne sluzbe potrebuje za izvajanje javne sluzbe in so v lasti izvajalca
javne sluZbe so:

- vozila;

specialna vozila;

delovni stroji (bagri, drugi gradbeni stroji ...);

- druga premi&na oprema in naprave, ki so potrebne za izvajanje dejavnosti.

IX. KAZENSKE DOLOCBE
62. Clen

(1) Izvajalec javne sluzbe stori prekriek, ¢e::

ravna v nasprotju z doloili tretjega in Cetrtega odstavka 2. Clena tega odloka,
ravna v nasprotju z dologili 5. &lena tega odloka,
ravna v nasprotju z dolo€ili 22. ¢lena tega odloka,

ne izpolnjuje obveznosti v rokih iz 23. €lena tega odloka,

ne izvaja storitev v obsegu in na natin, doloen v 25. &lenu tega odloka,
ne izvaja storitev iz prvega in drugega odstavka 26. ¢lena tega odloka,

1

2

3

4

5. ne izvaja storitev iz 24. ¢lena tega odloka,

6

7

8. ravna v nasprotju z 28. in 29. ¢lenom tega odloka,
9

uporabniku prekine odvajanje odpadne vode v nasprotju z 3 1. Elenom tega odloka,

10. ne ravna v skladu z 32. in 45. ¢lenom tega odloka,
in se za prekriek sankcionira z globo 4.000 EUR.

(2) Z globo 1.200 EUR se za prekrike iz prvega odstavka tega ¢lena sankcionira tudi odgovorna
oseba izvajalca javne sluzbe

(3) Uporabnik storitev javne sluZbe stori prekrdek, &e:
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1. se ne prikljuéi na javno kanalizacijo v skladu z dolodili 12.-19. ¢lena ter drugega odstavka
22. ¢lena tega odloka,

2. izvede spremembo prikljucka v nasprotju z 20. ¢lenom tega odloka,
3. izvede prekinitev priklju¢ka v nasprotju z 21. ¢lenom tega odloka,

4. za poseg v prostor v postopku pridobitve gradbenega dovoljenja od izvajalca javne sluzbe ne
pridobi soglasja za prikljuéitev v skladu z 22. &lenom tega odloka,

5. za prikljuditev stavbe na javno kanalizacijsko omreZje ne pridobi pisnega soglasja izvajalca
javne sluzbe, v skladu s 35. élenom tega odloka,

ne izpolnjuje obveznosti iz 36. &lena tega odloka,
ne ravna v skladu s 37. ¢lenom tega odloka,

ne uredi odvajanja padavinskih voda v skladu z 38. ¢lenom tega odloka,

e

v javno kanalizacijo odvaja odpadno vodo ali snovi v nasprotju z drugim odstavkom 35.
&lena ali v nasprotju z 39. élenom tega odloka,

10. &e kr3i dologila 40., 41., 42. ¢lena in drugega, tretjega in Cetrtega odstavka 43. dlena tega
odloka,

(4) Za prekriek iz tretjega odstavka tega Elena se uporabnik javne sluzbe — pravna oseba
sankcionira z globo 4.000 EUR.

(5) Za prekriek iz tretjega odstavka tega &lena se z globo 1.200 EUR sankcionira tudi odgovorna
oseba pravne osebe.

(6) Za prekriek iz tretjega odstavka tega &lena se uporabnik javne sluZbe — samostojni podjetnik
posameznik in posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost sankcionira z globo 2.000 EUR.

(7) Za prekriek iz tretjega odstavka tega Elena se z globo 700 EUR sankcionira tudi odgovorna
oseba samostojnega podjetnika posameznika ali posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost.

(8) Za prekriek iz tretjega odstavka tega ¢lena se z globo 500 EUR sankcionira uporabnik javne
sluzbe — posameznik.

X. PREHODNE DOLOCBE
63. &lem
(1) Zahteve v zvezi z odvajanjem in &idenjem komunaine odpadne vode iz tega odloka morajo
biti izpolnjene v rokih dologenih s predpisi, ki urejajo emisijo snovi pri odvajanju odpadne vode iz
komunalnih &istilnih naprav, emisijo snovi pri odvajanju odpadne vode iz malih komunalnih Eistilnih
naprav in emisiji snovi in toplote pri odvajanju odpadnih vod v vode in javno kanalizacijo.

64. ¢len

(1} Zahteve iz prejinjega €lena so za posamezno obmodje poselitve podrobneje opredeljene v

Operativnem programu odvajanja in &i¥¢enja komunalne odpadne in padavinske vode na obmodju
Mestne obgine Kranj za obdobje od 2007-2017.

65. Clem

(1) V okviru javne sluzbe mora izvajalec javne sluzbe do izteka rokov za prilagoditev iz
prej¥njega &lena (do izgradnje javne kanalizacije in komunalne ali skupne &istilne naprave) za stavbe v
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naselju ali njegovem delu, ki ni opremljeno z javno kanalizacijo in za siavbe zunaj nasclja zagotoviti
prevzem blata iz obstojedih greznic in njegovo obdelavo, ko je to potrebno oziroma najmanj enkrat na
tri leta.

(2) Enako velja za blato malih komunalnih &istilnih naprav.
66. ¢len
Najemnina infrastrukture za odvajanje padavinskih voda se ne zaralunava do vzpostavitve
sistema zaraCunavanja odvajanja padavinskih voda, ki ga je, v skladu s predpisi o oblikovanju cen,
dolZan vzpostaviti izvajalec javne sluZbe. Strodke vzdrZevanja infrastrukture za padavinske vode v

prehodnem obdobju krije Mestna obCina Kranj.

&7. flen

(12) Dokler izvajalec javne sluZbe nima vzpostavljene evidence uporabnikov javne sluzbe v
skladu s predpisom, ki ureja odvajanje in ¢is€enje komunalne in padavinske odpadne vode, se storitve

Vv

odvajanja in &i¥€enja padavinske odpadne vode s sireh ne zaratunavajo.

(23) Zaralunavanje storitev povezanih z nepretoénimi greznicami, obstojedimi greznicami in
malimi komunalnimi &istilnimi napravami v skladu s tem odlokom, je potrebno vzpostaviti v roku treh
mesecev od zaletka veljavnosti tega odloka.

(34) Do treh let po uveljavitvi meseénega pladila praznjenja greznic in malih komunalnih Gistilnih
naprav se uporabnikom ob priklopu na javno kanalizacijo od ratuna za praznjenje odstejejo Ze pladani

mesedéni obroki.
XI. KONCNE DOLOCBE
68. Elen

W

(1) Z dnem uveljavitve tega odloka prencha veljati Odlok o odvajanju in ¢i%¢enju komunalne
odpadne in padavinske vode na obmod&ju Mestne ob&ine Kranj (Uradni list RS, §t. 42/2011).

69, tlen

(1) Ta odlok zagne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

St.

Kranj, dne
Zupan

Mestne obéine Kranj
Bostjan TrilarMekorBogataj Lr.
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