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K točki 14 

Gradivo za sejo Občinskega sveta Občine Črnomelj v aprilu 2023 

 

Zadeva: PREDLOG SKLEPA O DOLOČITVI CEN PROGRAMOV V VRTCIH NA 

OBMOČJU OBČINE ČRNOMELJ  
    
1. UVOD 
 
Na podlagi Zakona o vrtcih (Ur. l. RS, št. 100/05 – UPB2, 25/08, 36/10 , 62/10-ZUPJS, 94/10, 
40/12 – ZUJF, 14/15 – ZUUJFO, 55/17 in 18/21), se programi predšolske vzgoje financirajo iz 
javnih sredstev, sredstev ustanovitelja, plačil staršev ter donacij in drugih virov. 
Osnova za plačilo staršev in sredstev ustanovitelja vrtca je cena programa vrtca, v katerega je 
vključen otrok. Cene programov, ki jih izvaja vrtec, na predlog vrtca določi občina – 
ustanoviteljica zavoda. Ker sodi področje predšolske vzgoje med izvirne pristojnosti občine, je 
dolžnost občine zagotavljati pogoje za predšolsko dejavnost kakor tudi zagotavljati sredstva 
za kritje razlike v ceni. 
 
2. RAZLOGI ZA POVIŠANJE EKONOMSKE CENE: 

- bistvena sprememba stroškov obratovanja vrtcev v obdobju od leta 2019 do 2023, 
- spremenjena metodologija za oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo javno 

službo, na podlagi katere v ceno sodijo tudi nekateri stroški, ki se do sedaj v ceni niso 
upoštevali, 

- napredovanje v plačne razrede in nazive, 
- povišanje stroškov dela v javnem sektorju v skladu s Kolektivno pogodbo za VIZ,… 

 
3. OBLIKOVANJE CEN PROGRAMOV 
 
Način oblikovanja cene programov v vrtcih določata Zakon o vrtcih in Pravilnik o 
metodologiji za oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo javno službo (Uradni list RS, 
št. 97/03, 77/05, 120/05, 93/15 in 59/19). 

Pravilnik določa splošne elemente za oblikovanje cen in metodologijo za izračun cen 
programov v vrtcih, ki izvajajo javno službo.  
Kot elementi za oblikovanje cen programov se upoštevajo: 

- stroški dela, 
- stroški materiala in storitev, 
- stroški živil za otroke. 

 
Iz Pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo javno službo 
izhaja, da med elemente cene ne sodijo stroški: 

- za investicijsko vzdrževanje in investicije, ki jih vrtcem v skladu z zakonom zagotavlja 
lokalna skupnost, 

http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=201062&stevilka=3387
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=201094&stevilka=4935
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2017-01-2525
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2005-01-4349
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- drugi stroški, ki niso neposredno povezani z izvajanjem programa v okviru javne službe: 
• odpravnine presežnim delavcem,  
• sredstva za obnovo obrabljene opreme, pohištva in delovnih priprav, 
• nadomestila delovnim invalidom za čas čakanja na drugo ustrezno delo, 
• stroški sodnih postopkov, poravnava odškodnin na podlagi izvršilnega naslova 

- dodatni stroški za otroke s posebnimi potrebami, 
- izvajanja programa ob sobotah 

 
Stroške, ki niso elementi za izračun cene, krije ustanovitelj v skladu z zakonom in 
podzakonskimi predpisi ter v skladu s pogodbo o financiranju zavoda. 
 
Na podlagi predpisane metodologije je cena programov izračunana glede na število otrok, ki 
je določeno kot najvišji normativ za oblikovanje posamezne vrste oddelkov. V primeru, da je 
število otrok v oddelkih manjše od števila, ki je določeno kot najvišji normativ za oblikovanje 
posamezne vrste oddelka, je lokalna skupnost, ustanoviteljica vrtca, dolžna vrtcu zagotavljati 
sredstva v višini cene programa brez živil za število otrok, ki predstavlja razliko med dejanskim 
številom otrok v oddelku in najvišjim normativom (prosta mesta) razen takrat, kadar občina 
zagotavlja vrtcu sredstva po posameznih namenih.  
 
4. DOLOČITEV PLAČILA STARŠEM 
 
Center za socialno delo po določilih Zakona o vrtcih, Pravilnika o plačilih staršev za programe 
v vrtcih in Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev, določi plačilo staršev na podlagi 
lestvice, ki starše razvršča v razrede, upoštevaje neto mesečni dohodek na družinskega člana 
v primerjavi s povprečno neto plačo na zaposlenega v RS in upoštevaje premoženje družine. 
Razliko med plačilom staršev in ceno programov se zagotavlja iz proračuna občine.  
 
Starši, ki imajo v vrtec hkrati vključena dva otroka, so oproščeni plačila za mlajšega otroka. 
Starši so oproščeni plačila za vrtec tudi za tretjega in vsakega nadaljnjega otroka iz iste 
družine, ne glede na to, ali je v vrtec vključen hkrati s svojim sorojencem. Sredstva za navedene 
olajšave se zagotavljajo vrtcem neposredno iz državnega proračuna. 
 
Spodnja tabela prikazuje uvrstitev staršev iz Občine Črnomelj, ki imajo otroke vključene v vrtce 
na območju Občine Črnomelj, in sicer v plačilne razrede na dan 1. 2. 2023.  
 
 

 

 Plačilni 
razred 

Uvrstitev staršev – občanov v plačilne razrede na dan 1.2.2023 po 
vrtcih 

SKUPAJ 

Vrtec Črnomelj Vrtec  Vinica Vrtec Dragatuš 
Vrtec Stari trg ob 

Kolpi 

0% 4 0 0 0 4 

10% 34 4 4 0 42 

20% 35 4 2 0 41 

30% 42 7 2 0 51 

35% 95 21 21 5 142 

43% 83 15 13 4 115 

53% 43 5 12 1 61 

66% 25 1 1 0 27 

77% 12 2 0 0 14 

SKUPAJ 312 59 55 10 436 
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5. NORMATIVNO ŠTEVILO OTROK  NA DAN 1. 2. 2023 

 

 PRVO STAROSTNO 

OBDOBJE 

DRUGO STAROSTNO 

OBDOBJE 
KOMBINIRANI ODDELEK RAZVOJNI ODDELEK 

VRTEC št. 
oddelkov 

št. otrok št. 
oddelkov 

št. otrok št. 
oddelkov 

št. otrok št. 
oddelkov 

št. otrok 

Vrtec Otona 

Župančiča 
Črnomelj 

11 146  12 253    1 6 

Enota vrtca pri OŠ 

Vinica 
2 24 1 21 1 17   

Enota vrtca pri OŠ 

Dragatuš 
1 14 2 41     

Enota vrtca pri OŠ 

Stari trg ob Kolpi 
1/2 6   1 17    

SKUPAJ 14 + 1/2 190  15 315  2 34  1 6  

 

 
V vrtec so vključeni otroci od enega do šestih let starosti. Glede na čas trajanja programa izvajajo vrtci dnevne programe, ki trajajo od 6 do 9 ur 
dnevno. Vrtci so za šolsko leto 2022/2023 na podlagi števila prijav za vpis otrok v vrtec, glede na starost otrok in na podlagi normativov o številu 
otrok v posameznem oddelku glede na starost otrok ter kvadraturo na otroka, oblikovali oddelke, v katere so vključeni otroci prvega in drugega 
starostnega oddelka. Zgornja tabela prikazuje podatke normativnega števila otrok po oddelkih posameznega vrtca na dan 1. 2. 2023.  
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6. PRIKAZ TRENUTNO VELJAVNIH CEN IN PREDLOGOV NOVIH CEN PROGRAMOV VRTCEV 

 

 Vrtec Otona 
Župančiča 
Črnomelj 

Enota vrtca pri 
OŠ Vinica 

Enota vrtca 
pri OŠ 

Dragatuš 

Enota vrtca 
pri OŠ Stari 
trg ob Kolpi 

PRVO STAROSTNO OBDOBJE 

Trenutno veljavna cena 564,53 507,93 530,16 671,22 

Predlog nove cene vrtca 645,01 690,51 640,97 771,64 

Povečanje v % 14,26 % 35,35 % 20,90 % 14,96 % 

DRUGO STAROSTNO OBDOBJE  

Trenutno veljavna cena 372,62 393,20 399,99 / 

Predlog nove cene vrtca 487,94 517,53 517,68 / 

Povečanje v % 30,95 % 31,62 % 29,42 % / 

KOMBINIRANI ODDELEK 

Trenutno veljavna cena / / / 511,90 

Predlog nove cene vrtca / 535,82 / 815,61 

Povečanje v % / NP / 59,33 % 

RAZVOJNI ODDELEK 

Trenutno veljavna cena 859,38 / / / 

Predlog nove cene vrtca 1.250,51 / / / 

Povečanje v % 45,51 % / / / 

 
Vrtci so pri oblikovanju oddelkov upoštevali zakonske in podzakonske predpise. Kjer je bilo to 
potrebno in možno, so vrtci upoštevali tudi možnost povečanja števila otrok v oddelkih za +1 ali +2 
otroka. S povečanjem normativa je omogočen vpis večjemu številu otrok. Število otrok v oddelkih 
ima velik vpliv na višino cene programa.  
Pri oblikovanju oddelkov je poleg upoštevanja normativov za oblikovanje oddelkov potrebno 
upoštevati tudi minimalno kvadraturo na otroka. 
 
Na podlagi izhodišč za oblikovanje cen programov, ki jih je vrtcem posredovala občina, so vrtci na 
podlagi potrjene sistemizacije delovnih mest za šolsko leto 2022/2023, ter izhajajoč iz materialnih 
stroškov in stroškov živil od 1. 10. 2022 do 31.12. 2022, podali predloge cen programov vrtcev. 
Cena prehrane je bila določena skupaj na delovnem sestanku občine in vrtcev v višini 2,30 EUR/dan 
oz. 48,30 EUR/mesec (upoštevano 21 delovnih dni). 
 
Med vrtci obstajajo razlike med stroški dela zaradi različne stopnje izobrazbe delavcev, 
napredovanj in imenovanj v nazive, delovne dobe in zaradi različne višine potrebnih sredstev za 
izplačilo jubilejnih nagrad, odpravnin ob upokojitvi in prevoznih stroškov zaposlenih ipd.  
 
V vrtcih, kjer je število otrok manjše, imajo stroški, kot npr. odpravnina ob upokojitvi, jubilejne 
nagrade, večji vpliv na dvig cene programa, ker se ti stroški porazdelijo med manjše števil otrok. 
Ravno tako ima sprememba v številu otrok, ki je upoštevana v pri izračunu cene programa, večji 
vpliv v vrtcih, kjer je število otrok manjše. Razliko v ceni programa povzroča tudi dejstvo, da je 
možno znotraj ene starostne skupine oblikovati homogene ali heterogene oddelke (v homogenih 
oddelkih je število otrok večje).   
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7. STRUKTURA PREDLOGOV CEN PO POSAMEZNEM VRTCU 
 

PRVO STAROSTNO OBDOBJE  

  
Vrtec Otona 

Župančiča Črnomelj 
Enota vrtca pri OŠ 

Vinica 
Enota vrtca pri OŠ 

Dragatuš 
Enota Vrtca pri OŠ 
Stari trg ob Kolpi 

Strošek dela vzgojiteljic 
in pomočnic vzgojiteljic 
na otroka 

395,20 61,27% 455,46 65,96% 408,37 63,71% 479,99 62,20% 

Strošek dela ostalega 
kadra na otroka 

148,66 23,05% 142,70 20,67% 155,00 24,18% 219,70 28,47% 

Strošek materiala in 
storitev na otroka 

52,86 8,19% 44,05 6,38% 29,29 4,57% 23,65 3,07% 

Stroški živil na otroka 48,30 7,49% 48,30 6,99% 48,30 7,54% 48,30 6,26% 

SKUPAJ 645,01 100,00% 690,51 100,00% 640,97 100,00% 771,64 100,00% 

DRUGO STAROSTNO OBDOBJE  

  
Vrtec Otona 

Župančiča Črnomelj 
Enota vrtca pri OŠ 

Vinica 
Enota vrtca pri OŠ 

Dragatuš 
Enota Vrtca pri OŠ 
Stari trg ob Kolpi 

Strošek dela vzgojiteljic 
in pomočnic vzgojiteljic 
na otroka 

252,62 51,77% 282,48 54,58% 285,09 55,07%     

Strošek dela ostalega 
kadra na otroka 

148,66 30,47% 142,70 27,58% 155,00 29,94%     

Strošek materiala in 
storitev na otroka 

38,37 7,86% 44,05 8,51% 29,29 5,66%     

Stroški živil na otroka 48,30 9,90% 48,30 9,33% 48,30 9,33%     

SKUPAJ 487,94 100,00% 517,53 100,00% 517,68 100,00%     

KOMBINIRANI ODDELEK 

  
Vrtec Otona 

Župančiča Črnomelj 
Enota vrtca pri OŠ 

Vinica 
Enota vrtca pri OŠ 

Dragatuš 
Enota Vrtca pri OŠ 
Stari trg ob Kolpi 

Strošek dela vzgojiteljic 
in pomočnic vzgojiteljic 
na otroka 

  300,77 56,13%   523,96 64,24% 

Strošek dela ostalega 
kadra na otroka 

  142,70 26,63%   219,70 26,94% 

Strošek materiala in 
storitev na otroka 

  44,05 8,22%   23,65 2,90% 

Stroški živil na otroka   48,30 9,02%   48,30 5,92% 

SKUPAJ   535,82 100,00%   815,61 100,00% 

RAZVOJNI ODDELEK 

  
Vrtec Otona 

Župančiča Črnomelj 
Enota vrtca pri OŠ 

Vinica 
Enota vrtca pri OŠ 

Dragatuš 
Enota Vrtca pri OŠ 
Stari trg ob Kolpi 

Strošek dela vzgojiteljic 
in pomočnic vzgojiteljic 
na otroka 

1.000,70 80,02%       

Strošek dela ostalega 
kadra na otroka 

148,66 11,89%       

Strošek materiala in 
storitev na otroka 

52,86 4,23%       

Stroški živil na otroka 48,30 3,86%       

SKUPAJ 1.250,51 100,00%       
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Opomba: Navedba zajema stroškov: 

 

Strošek dela vzgojiteljic 
in pomočnic vzgojiteljic 
na otroka 

Plača, prispevki, premije za DPZ, jubilejne nagrade, regres za LD, 
odpravnine od upokojitvi, regres za prehrano, prevoz na delo, 
solidarnostne pomoči, nadomeščanje odsotnih delavcev do 30 dni, 
sindikalni zaupnik 

Strošek dela ostalega 
kadra na otroka 

Plača, prispevki, premije za DPZ, jubilejne nagrade, regres za LD, 
odpravnine od upokojitvi, regres za prehrano, prevoz na delo, 
solidarnostne pomoči, sindikalni zaupnik, nadomeščanja odsotnih 
delavcev do 30 dni 

Strošek materiala in 
storitev na otroka 

Ogrevanje, dimnikarske storitve, elektrika, plin, komunalne storitve, 
nadomestilo za uporabo stavbnega zemljišča, čistila in sredstva za 
higieno, tekoče vzdrževanje prostorov in opreme, uporaba in 
vzdrževanje vozil, didaktična sredstva in igrače, stalno strokovno 
izpopolnjevanje v skladu s kolektivno pogodbo, obvezne zdravstvene 
storitve, varstvo pri delu, sanitarno higienski nadzor/deratizacija, 
požarno varstvo, računovodske storitve, hišno perilo – delovna obleka 
in obutev, plenice, telefonske storitve, internet, poštne storitve, 
pisarniški material, stroški plačilnega prometa, časopisi, revije, 
otroška literatura, vzdrževanje računalniških programov, članarine, 
najemnine programov, lekarniški material 

Stroški živil na otroka Stroški živil vseh obrokov 

 
 
Iz strukture predlogov cen posameznega vrtca izhaja, da stroški dela predstavljajo od 82,16 % pa 
celo 91,91 % cene programa vrtca. 
 
 
8. DOLOČITEV CENE VRTCA IN VIŠINA PLAČIL STARŠEV GLEDE NA DOHODKOVNI RAZRED 

 
Na osnovi podanih cen vrtcev, Občinskemu svetu predlagamo, da se kot osnova za plačilo staršev, 
katerih otroci so vključeni v vrtce na območju Občine Črnomelj, določi najnižja cena istovrstnega 
programa v katerega je otrok vključen.  
 
S takšno odločitvijo bi Občinski svet občine Črnomelj zagotovil enaka izhodišča vsem staršem, ki 
imajo vključene otroke v vrtce na območju Občine Črnomelj. 
 
Predlagamo, da je osnova za plačilo staršev naslednja cena programa vrtca: 
 
 NOVA CENA STARA CENA % POVIŠANJA CENE 
Prvo starostno obdobje 640,97 EUR 507,93 EUR + 26,19 % 
Drugo starostno obdobje 487,94 EUR 372,62 EUR + 30,95 % 

 
Razvojni oddelek:     

- Osnova za plačilo staršev, katerih otroci so vključeni v program razvojnega oddelka, je cena 
programa kot za druge enako stare otroke, ki so vključeni v vrtce na območju Občine 
Črnomelj.  

 
V spodnji tabeli je prikazan izračun plačil staršev glede na njihovo uvrstitev v dohodkovni razred, in 
sicer glede na trenutno veljavno ceno vrtca programa za starše in glede na predlog nove cene 
programa vrtca za starše.  
 
Mesečno povečanje plačil za starše glede na posamezni dohodkovni razred je prikazan v tabeli 
grafikonoma spodaj.  
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Ob predlaganem sprejetju ekonomske cene se ocenjuje, da bo občina, glede na trenutno veljavno 
ceno vrtca, mesečno plačevala 35.038,01 EUR več iz svojega proračuna, razliko 22.250,66 EUR pa 
bodo pokrili starši oz. pristojno ministrstvo za vsakega drugega ali več otrok iz iste družine. 
 
V primeru, da Občinski svet Občine Črnomelj ne bi sprejel sklepa o povečanju cen programov vrtcev 
bi to imelo za posledico, da bi morala Občina Črnomelj iz svojega proračuna mesečno zagotavljati 
nekaj več kot 57.000,00 EUR več sredstev kar na letnem nivoju predstavlja okrog 687.456,11 EUR 
(to predstavlja celotno razliko plače zaposlenih, materialnih stroškov, prehrane ter ostalih stroškov od 
trenutno veljavne ekonomske cene vrtca). 
 
 
PREDLOG SKLEPA: 
Občinskemu svetu Občine Črnomelj predlagamo, da Sklep o določitvi cen programov v vrtcih na 
območju Občine Črnomelj sprejme v predlagani vsebini.  
 
 
Pripravil:                                          
Jože Migalič, OU                                                                                                                                                       

Predlagatelj: 

                                                               Andrej Kavšek, župan, l.r. 
 
Številka: 602-7/2023 

 
 

MNENJE ODBORA ZA DRUŽBENE DEJAVNOSTI: 
Na svoji 2. redni seji dne, 28. 3. 2023, je Odbor za družbene dejavnosti obravnaval gradivo »Predlog 
sklepa o določitvi cen programov v vrtcih na območju Občine Črnomelj«.  
Odbor za družbene dejavnosti predlaga Občinskemu svetu Občine Črnomelj, da sprejme sledeči 
sklep: 
 
Sklep o določitvi cen programov v vrtcih na območju Občine Črnomelj sprejme v predlagani 
vsebini in obliki. 

 

                  Predsednica  

Odbora za družbene dejavnosti: 
              Romana Husič, l.r. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



12 

 

PREDLOG 
Na podlagi 31. in 32. člena Zakona o vrtcih (Uradni list RS, št. 100/05 - uradno prečiščeno besedilo, 
25/08, 98/09 - ZIUZGK, 36/10, 62/10 - ZUPJS, 94/10 - ZIU, 40/11, ZUPJS-A, 40/12 - ZUJF, 14/15 – 
ZUUJFO, 55/17 in 18/21), 29. člena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 94/07 - ZLS-
UPB2, 27/08 - odločba US RS, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 - ZUJF, 14/15 - ZUUJFO, 76/16 - odločba 
US RS, 11/18 - ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 – ZIUZEOP-A in 80/20 - ZIUOOPE) in 16. člena Statuta 
Občine Črnomelj (Uradni list RS, št. 83/11, 24/2014, 66/2016 in 122/22) je Občinski svet Občine 
Črnomelj, na …. seji, dne…. 2023, sprejel 
 

S K L E P 

o določitvi cen programov v vrtcih na območju Občine Črnomelj 
 
 

1. člen 
 
Cene programov predšolske vzgoje v vrtcih Občine Črnomelj od 1. 5. 2023 dalje znašajo: 
 

                              EUR 
VRTEC 

Prvo starostna 
skupina  

Druga 
starostna 
skupina 

Kombiniran 
oddelek 

Razvojni oddelke 

Vrtec Otona 
Župančiča Črnomelj 654,01  487,94  / 1.250,51  

Enota vrtca pri OŠ 
Vinica 

690,51 517,53  535,82  / 

Enota vrtca pri OŠ 
Dragatuš 

640,97  517,68  / / 

Enota Vrtca pri OŠ 
Stari trg ob Kolpi 

771,64  / 815,61  / 

 
 
 

2. člen 
Osnova za plačilo staršev, katerih otroci so vključeni v vrtce na območju Občine Črnomelj, je: 

- za prvo starostno obdobje 640,97 EUR, 
- za drugo starostno obdobje 487,94 EUR. 

 
3. člen 

Cena programa za otroke, ki obiskujejo kombinirani oddelek, se obračunava glede na starost 
vključenih otrok.  
 
Sprememba plačila v kombiniranem oddelku se upošteva s prvim dnem naslednjega meseca, po 
dopolnjeni starosti treh let. 

 
4. člen  

Osnova za plačilo staršev, katerih otroci so vključeni v program razvojnega oddelka, je cena 
programa kot za druge enako stare otroke, ki so vključeni v vrtce na območju Občine Črnomelj.  
 

5. člen 
Mesečni strošek živil na otroka, ki je vključen v oddelek vrtca, znaša 48,30 EUR, dnevni strošek živil 
na otroka pa znaša 2,30 EUR. 
 
Za čas, ko je otrok odsoten, se cena programa zniža za strošek neporabljenih živil za vsak dan 
odsotnosti, v sorazmernem deležu, določenim z odločbo Centra za socialno delo. Pri obračunu se 
upošteva dejansko število dni odsotnosti otroka v posameznem obračunskem mesecu. 
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6. člen 

Z uveljavitvijo tega sklepa preneha veljati: 
- Sklep o določitvi cen programov v vrtcih na območju Občine Črnomelj, št. 602 – 11/2019 – 4 z 

dne, 25. 4. 2019, objavljen v Uradnem listu RS št. 26/2019. 
 

7. člen  
Sklep začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporablja pa se od 
1. 5. 2023. 
 
 
Številka: 602-7/2023 
Datum:  
          
           

              Andrej Kavšek 

          Župan 
 
 
 
 
 
 
 


