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Pregled pravilnosti naCrtovanja, spreminjanja in izvrSevanja proracuna
na proracunski postavki 041603 Prostorski dokumenti obcine

ODZIVNO POROCILO NADZOROVANEGA ORGANA

glede navedb in ugotovitev v predlogu porocila Nadzornega odbora
Obcine Tolmin st. 060-0003/2019 z dne 5. 12. 2019
|

V nadaljevanju podajamo mnenja, pripombe in pojasnila na ugotovitve iz predloga porodila. S ciljem
zagotoviti vefjo preglednost, so v odzivnem porodilu kot sklici navedeni posamezni podnaslovi in/ali
citirane navedbe iz predloga porocila nadzornega odbora, na katere se zapisano nanaSa. Za nekatere
navedbe v odzivnem poroCilu so — skladno z 12. ¢lenom Pravilnika o obveznih sestavinah porodila
nadzornega odbora obcine (Uradni list RS, $t. 23/2009) — priloZeni tudi listinski dokazi.

1. Uvod // 1.1. Osnovni podatki o nadzoru

»Pregledana je bila dokumentacija o pripravi proracduna in njegovi izvr§itvi za celotno leto 2018 in za leto 2019
do vkljucno meseca oktobra.«

Ne glede na zgoraj citirano navedbo iz tocke 1.1. Osnovni podatki o nadzoru, so v naslednji tocki,
tj. tocki 1.2. Osnovni podatki o proracunski postavki, citirani (sicer napacni) podatki proratuna oz.
zakljunega racuna proracuna za leto 2017. Prav tako na (sicer napacni) predpostavki, vezani na
proracun za leto 2017, temelji ugotovitev »Neustrezno naértovanje v proradunu« iz tocke 2.1.2.

Kot navedeno, so v Tabeli 1 s podatki o obsegu sredstev za proracunsko postavko v letih 2017, 2018
in 2019 navedeni napacni podatki o sprejetem in veljavnem planu ter o realizaciji za leto 2017. Pravilni
podatki so slededi:

Konto | Opis Sprejeti Veljavni Realizirani Realizacija/Sprejeti
y Pisamniski in splosni
2017 4020 material in stoFr)itve 0,00€ 21531,78 € 21.631,78 € 0,00
4025 |TekoCe vzdrzevanje 6.167,16 € 6.167,16 € 5.485,48 € 88,95
4029 | Drugi operativni odhodki 0,00 € 1.336,46 € 0,00€ 0,00
4208 | Studije izvedijivosti 116.520,16 € 115.183,70 € 10.318,76 € 8,86
Skupaj |Prostorski dokumenti obgine 2017 122.687,32 € 144.219,10 € 37.336,02 € 30,43
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Kot dokazni listini v potrditev zgornjih navedb prilagamo kopijo relevantne strani izpisa
posebnega dela sprej,etéga proracuna za leto 2017 (sprejeti plan 2017) in kopijo relevantne
strani izpisa posebnegadela zakljuénega raéuna proracuna za leto 2017 (veljavni plan 2017
" inrealizacija 2017).

2. Ugotovitve // 2.1. Studija variant javne poti na obmocju OPPN Poljubinj PLO4 // 2.1.2.
Podrobne ugotovitve // Neustrezno dolocena cena Studije

Obcinska uprava Obcine Tolmin je Ze v okviru prorafuna za leto 2017 stroSke priprave Studije
uskladitve povezanosti OPPN PC Poljubinj, stanovanjskih povrsin in obmodja turisticnega centra Zabce
ocenila na 4.000,00 EUR, kar je razvidno iz sprejetega proracuna za leto 2017.

Ker se je pokazala priloZznost to nalogo izvesti v okviru magistrske naloge, je to ceno aktivnosti
bistveno znizalo, hkrati pa smo to obravnavali kot del priprave projektne naloge za OPPN Poljubinj.
Tam so se namreC pokazale najveCje ovire pri umesScanju trase nove cestne povezave. Iskanje
ustrezne variante ceste je vsebinski del priprave projektne naloge, ostala dejavnost pri pripravi pa v
veliki meri pomeni usklajevanje in povzemanje obstojece dokumentacije.

2. Ugotovitve // 2.1. Studija variant javne poti na obmodju OPPN Poljubinj PL04 //
2.1.2. Podrobne ugotovitve // Neustrezno nacrtovanje v proracunu

V predlogu porocila jé navedeno, da ob prevzemanju obveznosti do izdelovalke Studije v proracunu za
leto 2017 za ta namen niso bila zagotovljena sredstva.

Dokumentacija, vezana na proracunsko leto 2017, nadzornemu odboru ni bila predloZena, saj naj bi
nadzor obsegal zgolj pregled dokumentacije, vezane na proracunski feti 2018 in 2019 (do vkijucno
oktobra). K prediozitvi dokumentacije, vezane na proracunsko leto 2017, nismo bili pozvani niti med
samim izvajanjem nadzora.

V proracunu za leto 2017 so bila v okviru proracunske postavke 041603 Prostorski dokumenti ob¢ine
planirana tako sredstva za izdelavo Studije uskladitve povezanosti OPPN PC Poljubinj, stanovanjskih
povréin in obmodja turistiénega centra Zabce ter izdelavo OPPN Poljubinj. Ker izdelava $tudije variant
javne poti na obmocju OPPN Poljubinj PLO4 predstavlja s tem povezano aktivnost, so se sredstva za
pladilo njene izdelave zagotovila v okviru prej navedenih kvot in v viSini dogovorjenega placila,
vklju¢no z dajatvami, v okviru iste proraCunske postavke prerazporedila na ustrezen racunovodski
konto. Enotni kontni nacrt za proracunske uporabnike namreC za evidentiranje placil, opravijenih na
podlagi napotnice in rauna Studentskega servisa predpisuje poseben konto, tj. 4029 03 »Pladila za
delo preko Studentskega servisa«. Navedeno potrjujeta tudi izpis posebnega dela sprejetega
prorauna za leto 2017, iz katerega je razviden sprejeti plan za leto 2017, in izpis posebnega dela
zakljuCnega raCuna proracuna za leto 2017, iz katerega sta razvidna veljavni plan za leto 2017 in
realizacija finan¢nega plana za leto 2017. Kot dodatno dokazno listino prilagamo tudi kopijo sklepa o
prerazporeditvi pravic porabe proracunskih sredstev z dne 20. 10. 2017 ter kopijo
relevantne strani iz preglednice vseh v letu 2017 izvedenih razporeditev in
prerazporeditev proracunskega plana za leto 2017, ki je bila predloZena Obcinskemu svetu
Obcine Tolmin v sklopu gradiva za obravnavo zakljunega racuna proracuna za leto 2017.

2. Ugotovitve // 2.2. Projektna naloga za OPPN Poljubinj // 2.3.2. Podrobne ugotovitve //
Ponudbi sta bili Ze v osnovi vsebinsko neenakovredni.

Za pridobivanje izvajalca je bil uporabljen 21. ¢len Zakona o javnem narocanju (ZIN), ki navaja, da se
ZIN uporablja za javna naroCila, katerih ocenjena vrednost brez DDV je enaka ali viSja od dolocene
mejne vrednoti. Ta v primeru narocanja storitev znasa 20.000,00 EUR, kar bistveno presega vrednost
naroCila. V nadaljevanju isti ¢len doloCa, da je za naroCila, pri katerih je ocenjena vrednost nizja od
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mejne vrednosti, narocnik dolzan upoStevati nacela gospodarnosti, ucinkovitosti in uspeSnosti ter
nacelo transparentnosti. Ocenjujemo, da so bila v obravnavanem primeru upostevana vsa prej
navedena nacela ter da v postopku noben od ponudnikov ni bil postavijen v neenakopraven poloZaj.

Manjse razlike med ponudnikoma so bile ocenjene kot nebistvene, ker sta obe ponudbi zagotavljali
primerljivo storitev, ne glede na nacin zapisa (npr. razlicno poimenovanje reSitve poteka ceste prek
obravnavanega obmocja, vkljuevanje sklepa o pricetku priprave OPPN, ki glede na obseg potrebnega
dela predstavlja zanemarljiv delez strosSkov).

2. Ugotovitve // 2.2. Projektna naloga za OPPN Poljubinj // 2.3.2. Podrobne ugotovitve //
Neustrezno oblikovanje in potrjevanje posameznih dokumentov.

Obicajno je projektna naloga namenjena javnemu razpisu za izbiro izvajalca in je Odbor za okolje in
prostor ne obravnava. V navedenem primeru se je zaradi nasprotujocih teZenj lastnikov zemljis¢
obcinska uprava odlocila za predhodno obravnavo osnutka projektne naloge na seji odbora. Glede na
odloditev odbora o ponovnem razpravljanju v prihodnje, je postalo nadaljevanje naloge v tej obliki
preuranjeno. Priprava materiala in sama predstavitev na seji odbora so predstavljali dodatno
aktivnost, ki ni bila predvidena. Glede na nejasno nadaljevanje in dejstvo, da obracunana vrednost del
ni presegla vrednosti naroCilnice, je obCinska sluzba ocenila, da ni smotrno proracuna obremeniti z
izdajo dodatne narocilnice.

2. Ugotovitve // 2.3. Krajinska zasnova obmocja Gorenje Trebus$e // 2.3.2. Podrobne ugotovitve
// Nacrtovanje v prora¢unu za leto 2018 ni bilo ustrezno.

Sredstva za financiranje dela stroSkov izdelave krajinske zasnove obmoCja Gorenje Trebuse v
proracunu za leto 2017 niso bila planirana, zato so se zagotovila v okviru sredstev, planiranih na
proracunski postavki 040302 »Sofinanciranje priprave in izvedbe projektov« in se ob koncu
proraCunskega leta — skladno s priporocilom nadzornega odbora in prakso, ki se je na podlagi tega
priporoCila uveljavila — prerazporedi v okvir z vidika narave nastalega izdatka najprimerneje
proracunske postavke.

Uveljavitvi takSne prakse je botrovalo dejstvo, da ni smotrno nerazporejenih sredstev zagotavljati na
Stevilnih proracunskih postavkah v proraéunu, s katerim bi sicer zadostili omejitvam prerazporejania, a
bi bilo za to posledicno, gledano v skupnem znesku, treba nameniti veliko vedji znesek proradunskih
sredstev. Glede pripombe nadzornega odbora, -da izdatki z'axvse aktivnosti, za katere so se sredstva
zagotovila v okviru te prorafunske postavke in ki nimajo t.. mednarodnega znacaja, izkrivijajo
podatke o realizaciji podprograma, pa je bilo dogovorjeno, da se ti izdatki ob zakljucku proracunskega
leta, tj. na zadnji delovni dan posameznega proracunskega leta, prerazporedijo v okvir vsebinsko
najprimernejSe prorafunske postavke. Vse odtlej, tudi v letih 2018 in 2019, oblinska uprava sledi
zgoraj opisani praksi. :

2. Ugotovitve // 2.3. Krajinska zasnova obmocja Gorenje Trebuse // 2.3.2. Podrobne ugotovitve
// Prerazporejanje sredstev je opravijeno v nasprotju z dolo¢ili odloka.

Glejte predhodno obrazlozitev.

2. Ugotovitve // 2.3. Krajinska zasnova obmocja Gorenje Trebuse // 2.3.2. Podrobne ugotovitve
// KrSenje pogodbenih dolocil in neustrezna obrazloZitev projekta v proradunskih
dokumentih.
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V okviru te ugotovitve nadzorni odbor med drugim navaja, da bi ob¢ina morala predlagati spremembo
ali prekinitev pogodbe. V navedbi nadzornega odbora ni upostevan dogovor z naroCnikom, da se
dokoncna odlocitev o nadaljevanju oz. ustavitvi tega projekta sprejme do konca leta 2019. Nadzorni
odbor je bil o dogovoru obvescen v okviru dodatnih pojasnil, ki jih je oddelek za okolje in prostor
nadzornemu odboru poslal 27. 11. 2019 (elektronsko sporoCilo, poslano predsednici nadzornega
odbora). V kolikor bo sprejeta odloCitev o ustavitvi projekta, bodo pogodbene stranke dogovor o tem
podpisale v zaCetku leta 2020, sredstva, predvidena za ta namen, pa na podlagi dogovora ne bodo
vkljuena v plan za leto 2020.

DODATNO POJASNILO oz. KOMENTAR:

Poleg obrazloZitev, vezanih na konkretne ugotovitve, navedene v predlogu poroCila nadzornega
odbora, ki smo jih podali zgoraj, Zelimo v nadaljevanju podrobneje pojasniti nekatere okoliScine, ki
vplivajo na izvajanje aktivnosti, za financiranje katerih se sredstva zagotavljajo v okviru proracunske
postavke, ki je predmet nadzora.

Indeks realizacije financnega plana te proracunske postavke je odraz narave aktivnosti, za katere so
na postavki 041603 »Prostorski dokumenti obcine« planirana sredstva. Postopek prostorskega
planiranja je povezan s Stevilnimi aktivhostmi in v povpreju traja veé let. Odvisen je od 3tevilnih
dejavnikov, ki jih narekujejo nosilci urejanja prostora. To pomeni, da se v razlicnih fazah postopka
pojavijo zahteve po dodatnih preverjanjih in utemeljitvah s strokovnimi podlagami. Planiranje sredstev
za ta namen zato sloni na podlagi zelo okvirnega predvidevanja o vrsti in obsegu strokovnih podlag, ki
bodo za nadaljevanje postopka potrebne, zaradi esar se v proradunu za ta namen zagotovijo tudi
dodatna, nerazporejena sredstva. Aktivnosti in posledicno placila zanje, kot nadzorni odbor pravilno
ugotavlja, ostajajo nerealizirane v daljSem casovnem obdobju tudi zaradi neodzivnosti nosilcev
urejanja prostora.

Pripravil:
Oddelek za okolje in prostor

Uros Brezgn,

Priloge:
- kopija relevantne strani posebnega dela sprejetega proracuna za leto 2017
- kopija relevantne strani posebnega dela zakljuCnega racuna proracuna za leto 2017
- kopija sklepa o prerazporeditvi z dne 20. 10. 2017
- kopija relevantne strani iz preglednice vseh v letu 2017 izvedenih razporeditev in prerazporeditev
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Ob¢inaTolmin
Ulica padlih borcev 2, Tolmin

tel. (05)381 95 00, fax. (05)381 95 23
info@ tolmin.si, www. tolmin.si

20. oktober 2017
410.0053/2017 - Do

Datum:
Stevilka:

SKLEP

Na predlog oddelka za okolje in prostor se skladno z 10. &lenom Odloka o proratunu Obcine Tolmin za leto 2017
(Uradni list RS &t. 10/2017, 18/2017) izvede naslednja sprememba proratuna Obcine Tolmin za leto 2017:

Proradunska postavka, ki se zniZuje:

Sifra pr. postavke, ki se znizuje:
Naziv pr. postavke, ki se znizuje:

Konto, na katerem se pr. postavka zniZa:
Vrednost postavke na kontu pred znizanjem:

Vrednost postavke po znizanju:

Znesek spremembe;

Proracéunska postavka, ki se povecuje:

Sifra pr. postavke, ki se znizuje:

Naziv pr. postavke, ki se zniZuje:

Konto, na katerem se pr. postavka poveca:
Vrednost postavke na kontu pred pove€anjem:
Vrednost postavke po povecanju:

Znesek spremembe:

QObrazlozitev:

041603
Prostorski dokumenti ob¢ine
4208 99
116.520,16 EUR
115.183,70 EUR
- 1.336,46 EUR

041603
Prostorski dokumenti ob¢ine
4029 03
0,00 EUR
1.336,46 EUR
+ 1.336,46 EUR

S proratunom Obgine Tolmin za leto 2017 so v okviru proracunske postavke 041603 »Prostorski dokumenti obine« med drgim zagotovljena tudi
sredstva za financiranje stroskov izdelave obginskega podrobnega prostorskega nacrta za obmocje nove stanovanjske pozidave v Poljubinju (OPPN
Poljubinj) in vseh ostalih, z izdelavo tega dokumenta povezanih stroskov. Za potrebe izdelave OPPN Poljubinj bo izdelana tudi Studija variant za
izvedbo cestne povezave na tem obmodju. Skladno z dogovorom vadje oddetka za okolje in prostor bo tudijo variant pripravila Martina Kuscer,
Studentka 4. letnika Fakultete za gradbenisto in geodezijo iz Ljubljane, v okviru svoje magistrske naloge, opravijeno delo pa ji bo platano na podlagi

Studentske napotnice.

Ker enotni kontni nacrt za proracunske uporabnike za evidentiranje plail, opravijenih prek napotnice Studentskega servisa, predvideva lo€en konto,
1j. 4029 99 »Platila za delo preko Studentskega servisa, se sredstva — ne glede na to, da se prvotni namen porabe ne spreminja — prerazporedijo,

kot izhaja iz tega sklepa.

Opomba: Prerazporeditev je izvedena v okviru iste proratunske postavke.

UroS Brezan,
upan



¥Z:S0:€1 90 8102°€0°50 uafiresdud sidz|

{foBod -g- VINVYP e/piasidud
MUOY ‘dd poi ISIA NIATOL YNIQSO lielpod
oXuEiEE Figod o) oL eaQy
av'8ee’9 2UIDq0 BUIWINYOP PiSI}SOId  £09)p0 Hfedmis
00'200°6~ #0802 £09150 002005 liogjustunyop up AjI0}s yibnip ejReld  66802F , 6600 240201°€2
iov'egeT £0620¥ " 809150 | op'oee’) " efosyuswnyop Ul A}Li0}S YbNIP Efeld 66802 9600 14020102
BUIRQO JuawInyop 14s10}s0.d £091¥0
19'265y 39]0A e2sijebejpo ofuesndez 126190 :fednyg
19265t 2080e¥ 2251¥0 | 19'T6SY SunpNASeLU] sujeUnwIoy ofUBASZIDZA 830¥8]  $E0SZ0Y geio Li0e’LL'6¢
3210A eagifelelpo ofuesidez LZSIo
69'76L°Z a11A suAeieu A [uebeja uj AySIRA PIRU JUIS] 915 Lp0 :fedmyg
69'6€2- 1666207 91GLP0  69'6€C anjuojs uj feusjeul jugolds 1bniq 660¢07 8900 2402°80°8¢
006552 L0620% 915150 | 00'586°Z aMu0js uj fesjew jugolds 1bniq 660204 1900 110280°8¢
aliA suAeseu A fuebeja up pAYSIRA HRU JU3eT 9lSLY0
‘PP AVED
9e'0.5°) N9 ul lweysis euey - efiogjuswmjop eupjalord  LiGIY0 fednys
9€°0.S")- 66802F LIGLH0 | 9E‘0LS"L efoejuaiunyop eupjsfoid ebnip ui igeN  p080Z 20 2002714°62
N Ul lw3)sis ‘|euey - elioejuswnyop eupydfoid S0
89'145°9¢ ] Aowdysts ‘jeuey| sfuenozipza ‘Aul uj efupesy  0I51Lp0 fednys
88'vEL'S1- 20802y 0LGL¥0  88'PELSH ongsfiogz vy aluenozipza oysfiogseauy 00502k 9210 L102°1L6¢
08°908°0Z- p0802H LLGLP0 | 08908702 onegfjoqzi uj sfuenszipzn oysfiopsonu) 00502y 9200 1102°60°C)
NQ Ul AOW3}s|s ‘eury sfuenszipza ‘Aul uj efupeio 0LSLY0
ye'srel Aoypedpo yjugesod ul YIuAOSOY ZOAPO 106140 fedmjg
ve'sys')- 66802y 10GLp0 | vE'ShS') aunpni)selu sujpUNLIOY ojUBnoZIDZA 820481 YEOSION 1100 11026084
ov'op) 66802¥ L0GLY0  OV'epL amuols ul fepejews wsojds 16nig 660208 £ei0 100214782
08'0v1- $0ce0r 10G1p0 | 08'0FL N0l uj jeuajeus ugoyds 1Brg 660¢0¥ 1900 1102°20°6¢
Aoy pedpo yiugasod u) YIuA0S0Y Z0OAPQ L0SLI0
00°015°S BjlI0y eysulwjo] 8ipLy0 Hfedmig
00'015°S- »080¢y 8LyLp0 | 00'01S°S anesfioqz ut ofuenszipzn oysfioysonu] 00502y 6010 2102°11°ee
yesauz BjUOY NZEN ojuoy equodp - wnjeq eyngjsod eysungelold

yosauz

L10z ‘097
£102°21°62 - L102T0°LL *ewmep op-pO




