PREDLOG
Na podlagi 29. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/2007-ZLS-UPB2,
27/2008, 76/2008-ZLS-O, 79/2009-ZLS-P, 51/2010-ZLS-R, 40/2012-ZUJF, 14/2015-ZUUJFO,
11/2018-ZSPDSL-1 in 30/2018-ZLS-S), 29. ¢lena Zakona o javnih financah (Uradni list RS, st.
11/2011-UPB4 (14/2013 pop.), 110/2011-ZDIU12, 101/2013-ZJF-G, 55/2015-ZFisP in 96/2015-
ZIPRS1617 in 13/2018), Zakona o stvarnem premoZzenju drzave in samoupravnih lokalnih
skupnosti (Uradni list RS, st. 11/2018), 17. in 97. Clena Statuta Obc&ine Zagorje ob Savi (Uradni
list RS, §t. 30/2015) in 99. ¢lena Poslovnika Obcinskega sveta Obcine Zagorje ob Savi (Uradni
list RS, &t. 30/2015) je Obcinski svet Obcine Zagorje ob Savi na svoji 1. redni seji dne
17.12.2018 sprejel naslednji

. ODLOK O PRORACUNU
OBCINE ZAGORJE OB SAVI ZA LETO 2019

1. SPLOSNA DOLOCGBA

1. ¢len
(vsebina odloka)

S tem odlokom se za Obcino Zagorje ob Savi za leto 2019 doloCajo proracun, postopki
izvrSevanja proracuna ter obseg zadolzevanja in porostev obcine in javnega sektorja na ravni
obcine (v nadaljnjem besedilu: proracun).

2. VISINA SVPL0§NEGA DELA PRORACUNA IN STRUKTURA POSEBNEGA DELA
PRORACUNA

2. ¢len
(sestava proracuna in viSina splodnega dela proracuna)

V splo$nem delu proracuna so prikazani prejemki in izdatki po ekonomski klasifikaciji do ravni
kontov.
Splosni del prora¢una se na ravni podskupin kontov dolo¢a v naslednjih zneskih:

A |BILANCA PRIHODKOV IN ODHODKOV v evrih
| SKUPAJ PRIHODKI (70+71+72+73+74+78) 15.220.763
TEKOCI PRIHODKI (70+71) 12.846.560

70 DAVCNI PRIHODKI 11.193.948
700|Davki na dohodek in dobicek 9.973.448
703 |Davki na premozenje 957.500
704|Domaci davki na blago in storitve 263.000
71 NEDAVCNI PRIHODKI 1.652.612
710|UdeleZba na dobi¢ku in dohodki od premozenja 1.326.184
711|Takse in pristojbine 9.000
712|Globe in druge denarne kazni 9.000
713|Prihodki od prodaje blaga in storitev 39.660
714|Drugi nedavéni prihodki 268.768
72 KAPITALSKI PRIHODKI 97.000
720|Prihodki od prodaje osnovnih sredstev 47.000
722|Prihodki od prodaje zeml;jiS¢€ in neopredmetenih dolgoroénih sredstev 50.000
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73|PREJETE DONACIJE 2.100
730|Prejete donacije iz domacih virov 2.100
74 TRANSFERNI PRIHODKI 2.275.103
740|Transferni prihodki iz drugih javnofinanénih institucij 952.623
741| Prejeta sredstva iz drzavnega proracuna iz sredstev proracuna EU 1.322.480
78 PREJETA SREDSTVA IZ EVROPSKE UNIJE 0
787 |Prejeta sredstva od drugih evropskih institucij 0
I |SKUPAJ ODHODKI (40+41+42+43) 15.511.212
40 TEKOCI ODHODKI 3.079.482
400|Place in drugi izdatki zaposlenim 879.374
401 |Prispevki delodajalcev za socialno varnost 154.235
402|lzdatki za blago in storitve 1.668.861
403|Placgila domacih obresti 37.000
409|Sredstva, izloCena v rezerve 340.012
41 TEKOCI TRANSFERI 7.970.985
410[Subvencije 82.157
411|Transferi posameznikom in gospodinjstvom 3.870.061
412[Transferi neprofitnim organizacijam in ustanovam 798.548
413|Drugi teko&i domadi transferi 3.220.219
42|INVESTICIJSKI ODHODKI 3.985.136
420|Nakup in gradnja osnovnih sredstev 3.985.136
43 |INVESTICIJSKI TRANSFERI 475.609
431 |Investicijski transferi pravnim in fizi€nim osebam, ki niso prora¢unski uporabniki 288.741
432|Investicijski transferi proradunskim uporabnikom 186.868
Il |PRORACUNSKI PRESEZEK ALI PRIMANJKLJAJ (I-11) -290.449
B |RACUN FINANCNIH TERJATEV IN NALOZB
IV |PREJETA VRACILA DANIH POSOJIL IN PRODAJA KAPITALSKIH DELEZEV
75/PREJETA VRACILA DANIH POSOJIL 8.000
750|Prejeta vracila danih posojil 8.000
751|Prodaja kapitalskih delezev 0
V  |DANA POSOJILA IN POVECANJE KAPITALSKIH DELEZEV 0
441 |Povecanje kapitalskih delezev 0
VI |PREJETA MINUS DANA POSOJILA IN SPREMEMBE KAPITALSKIH +8.000

DELEZEV (IV-V)




C |RACUN FINANCIRANJA

VIl [ZADOLZEVANJE

50ZADOLZEVANJE 280.055
500|Domace zadolzevanje 280.055
VIll |ODPLACILA DOLGA
55/0DPLACILA DOLGA 586.522
550|Odplacila domacega dolga 586.522
IX |SPREMEMBA STANJA SREDSTEV NA RACUNU (I+IV+VII-II-V-VIII) -588.916
X INETO ZADOLZEVANJE (VII-VIII) -306.467
Xl INETO FINANCIRANJE (VI+X-I1X) 290.449
XIl |Stanje sredstev na ra¢unih na dan 31.12.2018 600.000

Posebni del proracuna sestavljajo finanéni nacrti neposrednih uporabnikov, ki so razdeljeni na
naslednje programske dele: podro¢ja proraCunske porabe, glavne programe in podprograme,
predpisane s programsko klasifikacijo izdatkov obcinskih proracunov. Podprogram je razdeljen
na proracunske postavke, te pa na podskupine kontov in konte, dolo¢ene s predpisanim
kontnim nacértom.

Posebni del proracuna do ravni proracunskih postavk - kontov in nacrt razvojnih programov sta
prilogi k temu odloku in se objavita na spletni strani obcine.

Nacrt razvojnih programov sestavljajo projekii.

3. POSTOPKI IZVRSEVANJA PRORACUNA

3. ¢len
(izvrSevanje proracuna)

ProraCun se izvrSuje na ravni proracunske postavke-konta. Za izvrSevanje proracuna je
odgovoren zupan.

4. ¢len
(namenski prihodki in odhodki proraduna)

Namenski prihodki proracuna so poleg prihodkov, doloenih v 43., 74. in 80. ¢lenu ZJF, tudi
naslednji prihodki:

pozarna taksa, ki se nameni za nabavo gasilske opreme,

turistiCna taksa, ki se porablja za financiranje promocije turizma in ustrezne infrastrukture,

komunalni prispevek, ki se porablja za gradnjo, obnovo, opremljanje in vzdrzevanje komunalne

infrastrukture,

4. koncesijska dajatev za kmetijska zemljis€a, gozdove in divjad, ki se porablja za sanitarno
secnjo in druga urejanja gozdnih in kmetijskih povrsin ter skrb za divjad,

5. sorazmerni del nadomestila od prodaje lesa iz drzavnih gozdov, ki lezijo na podro¢ju obcine se
porablja za vzdrzevanje cest,

6. pristojbina za gozdne ceste, ki se porablja za vzdrzevanje gozdnih cest.
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Ce se v tekogem letu v proradun vplada namenski prejemek, ki zahteva namenski izdatek, ki v
finan€nem nacrtu proracuna ni izkazan ali ni izkazan v zadostni viSini, ob¢ina prevzema in placuje
obveznosti samo v viSini nacrtovanih pravic porabe.

Ce se v tekogem letu v proradun vplada namenski prejemek v niZjem obsegu kot je izkazan v
proracunu, se prevzema in placuje obveznost samo do viSine dejanskih prejemkov oziroma ocenjenih
razpoloZljivih sredstev.

Pravice porabe na proracunskih postavkah, ki zahtevajo namenski izdatek, ki niso porabljene v
tekoCem letu, se prenesejo v naslednje leto za isti namen.

Vse v tekoCem letu neporabljene pravice porabe na proracunskih postavkah krajevnih skupnosti, se
prenasajo v naslednje leto na proraunske postavke iste krajevne skupnosti.

5. ¢len
(prerazporejanje pravic porabe)

Osnova za prerazporejanje pravic porabe je zadnji sprejeti proracun, spremembe proracuna ali
rebalans proracuna.

Za izvrSevanje proracuna je odgovoren zupan.
Odredbodajalec proracuna je Zupan ali od njega pooblas€ena oseba.

Neposredni uporabnik lahko v svojem finanénem nacértu samostojno prerazporeja pravice
porabe med podkonti v okviru iste proracunske postavke, e s tem ni spremenjena pravica
porabe neposrednega proradunskega uporabnika.

Neposredni proracunski uporabniki proracuna Obcine Zagorje ob Savi so: obc&inski svet, Zupan,
nadzorni odbor, ob&inske uprava z vsemi oddelki (oddelek za sploSne zadeve, javne finance,
druzbene dejavnosti in gospodarstvo, gospodarske javne sluzbe ter okolje in prostor) in vsaka
krajevna skupnost.

Na predlog neposrednega proraCunskega uporabnika o prerazporeditvah pravic porabe med
proracunskimi postavkami znotraj posameznega neposrednega proracunskega uporabnika v
posebnem delu proraduna odlo¢a zupan. Skupno povecanje oziroma zmanjSanje pravic porabe
posameznega podrocja proracunske porabe znotraj neposrednega proracunskega uporabnika
se s prerazporeditvami ne sme spremeniti (zviSati, znizati) za ve¢ kot 30%. V to kvoto se ne
vStevajo pravice porabe, ki jih podro¢je proraunske porabe pridobi na osnovi koris¢enja
sredstev sploSne proracunske rezervacije.

Finan¢ne nadrte, ki so sestavni del ob¢inskega proracuna, sprejme svet krajevne skupnosti. Za
izvrSevanje finanénega nalrta krajevne skupnosti je odgovoren predsednik sveta krajevne
skupnosti, ki v krajevni skupnosti nastopa kot odredbodajalec.

Krajevna skupnost lahko sklepa pravne posle v okviru finan€nega nacrta krajevne skupnosti, ki
je sestavni del proracuna, brez predhodnega soglasja zupana, razen poslov, ki so vezani na
odtujitev ali pridobitev nepremicnin v vrednosti nad 5.000 evrov.

O prerazporeditvah pravic porabe med proracunskimi postavkami znotraj finan¢nega nacrta
posamezne krajevne skupnosti odlo¢a na predlog predsednika krajevne skupnosti svet krajevne
skupnosti brez omejitev.

Zupan s porogilom o polletnem izvr§evanju proraduna in konec leta z zaklju¢nim ragunom
poroca obcinskemu svetu o veljavnem proracunu za leto 2019 in njegovi realizaciji.



6. ¢len
(najvedji dovoljeni obseg prevzetih obveznosti v breme proracunov prihodnjih let)

Neposredni uporabnik lahko v tekoCem letu za projekte, ki so vklju€eni v veljavni nacrt razvojnih
programov razpiSe javno narocilo za celotno vrednost projekta, e so zanj nacrtovane pravice
porabe na proracunskih postavkah v sprejetem proracunu.

Skupni obseg prevzetih obveznosti neposrednega uporabnika, ki bodo zapadle v placilo v
prihodnjih letih za investicijske odhodke in investicijske transfere ne sme presegati 70% pravic
porabe v sprejetem finanénem nacrtu neposrednega uporabnika, od tega:

1. v letu 2020 60% navedenih pravic porabe in

2. v ostalih prihodnjih letih 10% navedenih pravic porabe.

Skupni obseg prevzetih obveznosti neposrednega uporabnika, ki bodo zapadle v placilo v
prihodnjih letih za blago in storitve in za tekoCe transfere, ne sme presegati 25% pravic porabe
v sprejetem finanénem nacrtu neposrednega uporabnika.

Omejitve iz drugega in tretjega odstavka tega ¢lena ne veljajo za prevzemanje obveznosti z
najemnimi pogodbami, razen ¢e na podlagi teh pogodb lastninska pravica preide oziroma lahko
preide iz najemodajalca na najemnika, in prevzemanje obveznosti za pogodbe dobavo
elektrike, telefona, vode, komunalnih storitve in drugih storitev, potrebnih za operativho
delovanje neposrednih uporabnikov ter prevzemanje obveznosti za pogodbe, ki se financirajo iz
predpristopnih pomoci, popristopnih pomodi in sredstev drugih donatorjev.

Prevzete obveznosti iz drugega in tretjega odstavka tega ¢lena se nacrtujejo v finanénem
nacrtu neposrednega uporabnika in naértu razvojnih programov.

7. ¢len
(spremljanje in spreminjanje nacrta razvojnih programov)

Neposredni uporabnik vodi evidenco projektov iz veljavnega nacrta razvojnih programov.

Spremembe veljavnega nacrta razvojnih programov so uvrstitev projektov v nacrt razvojnih
programov in druge spremembe projektov.

Neposredni uporabnik mora v 30 dneh po uveljavitvi proracuna uskladiti naért razvojnih programov
z veljavnim proracéunom. Neusklajenost med veljavnim proraunom in veljavnim nacrtom razvojnih
programov je dopustna le v delih, kjer se projekti financirajo z namenskimi prejemeki.

O spremembi vrednosti veljavnih projektov do 20% izhodis¢ne vrednosti odlo¢a zupan (v krajevnih
skupnostih predsednik sveta krajevne skupnosti), ki lahko spreminja vrednosti projektov v nacrtu
razvojnih programov.

Obcinski svet odlo¢a o uvrstitvi projektov v naért razvojnih programov in o spremembi vrednosti
projektov nad 20% izhodi$€ne vrednosti projektov.

Ne glede na cCetrti odstavek tega ¢lena lahko Zupan odloca o spremembi vrednost projekta iz
nacrta razvojnih programov za ve¢ kot 20%, ¢e sprememba vrednosti projekta ni visja oziroma
nizja od 20.000 evrov glede na vrednost projekta v sprejetem nacrtu razvojnih programov in pa
uvrsti v nacrt razvojnih programov nov projekt, ¢e njegova vrednost ni visja od 30.000 evrov.

Posamezna krajevna skupnost lahko spreminja vrednosti in vklju€uje v nacrt razvojnih programov
nove projekte v okviru razpolozljivih sredstev finanénega nacrta krajevne skupnosti na osnovi
sklepa sveta krajevne skupnosti.



Projekte, za katere se zaradi prenosa placil v tekoCe leto, zakljucek financiranja prestavi iz
predhodnega v tekoce leto, neposredni uporabnik uvrsti v nacrt razvojnih programov v 30 dneh po
uveljavitvi proracuna.

8. ¢len
(splosna proracunska rezervacija)

Med odhodki proracuna se del predvidenih proracunskih prejemkov v naprej ne razporedi,
ampak se zadrZi kot splo$na proracunska rezervacija. Sredstva v viSini 40.000,00 evrov se
lahko uporabijo za nepredvidene namene, za katera v proracunu niso zagotovljena sredstva ali
za namene, za katere se med letom izkaze, da niso zagotovljena sredstva v zadostnem obsegu,
ker jih pri pripravi proracuna ni bilo mogoc¢e nacrtovati.

O uporabi sredstev sploSne proracunske rezervacije odlo¢a zupan. O uporabi sredstev splosne
proraunske rezervacije zupan poroc¢a obc¢inskemu svetu z zakljuénim racunom.

9. ¢élen
(proracunski skladi)

Proracunski sklad Obcine Zagorje ob Savi je proracunska rezerva.

ProraCunska rezerva se v letu 2018 oblikuje v viSini 160.000,00 evrov. Sredstva proracunske
rezerve se uporabljajo za financiranje izdatkov za odpravo posledic naravnih in drugih nesrec,
ki jih povzro€ajo naravne sile in ekoloske nesrece.

O uporabi sredstev proraunske rezerve za namene iz drugega odstavka 49. ¢lena ZJF do
viSine 40.000,00 evrov odlo¢a zupan in o tem s pisnimi porocili obve$€a obcCinski svet.

V primerih uporabe sredstev proracunske rezerve, ki presegajo navedeni znesek, odloca na
predlog Zupana obginski svet.

4. POSEBNOSTI UPRAVLJANJA IN PRODAJE STVARNEGA IN FINANCNEGA
PREMOZENJA OBCINE

10. ¢len

(1) Nacdrt ravnanja s stvarnim premoZenjem je sestavni del proraduna in ga sprejme obginski
svet hkrati s proraunom. Nacrt ravnanja s stvarnim premozenjem skladno z zakonom o
stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti vsebuje nacrt pridobivanja
nepremiénega premozenja in nacrt razpolaganja z nepremi¢nim premozenjem (z vklju¢enimi
menjavami).

Nacrt ravnanja s stvarnim premozenjem se med izvrSevanjem proracuna lahko dopolni ali
spremeni.

V primeru spremenjenih prostorskih potreb, ki jih ni bilo mogoce dologiti ob pripravi nacrta
ravnanja z nepremic¢nim premozenjem ali ob nepredvidenih okoli§€inah na trgu, ki narekujejo
hiter odziv, lahko Zupan odloci in sklene pravne posle ravnanja z nepremic¢nim premozenjem, Ki
ni predvideno v veljavnhem nalrtu ravnanja z nepremi¢nim premozenjem. Skupna vrednost
pravnih poslov iz prejSnjega stavka ne sme presegati 20% skupne vrednosti veljavnega nacrta
ravnanja z nepremicnim premozenjem.

(2) Nacrt ravnanja s premi¢nim premozenjem sprejme zupan.

Nacrt ravnanja s premi¢nim premozenjem vsebuje nacrt pridobivanja in nacrt razpolaganja s
premiénim premozenjem, v nacrta pa se vklju€ijo na€rtovana pridobivanja in razpolaganja
premic¢nega premozenja v posamicni vrednosti nad 10.000 evrov.



Zupan lahko odlogi in sklene pravne posle ravnanja s premiénim premoZzenjem, ki ni predvideno
v veljavnem nacrtu ravnanja s premi¢nim premozenjem, ob smiselni uporabi prejSnjega
odstavka tega Clena.

(3) O pravnem poslu ravnanja s stvarnim premozenjem odloc€i in sklene pravni posel Zupan.

11. ¢len
(odpis dolgov)

Ce so izpolnjeni pogoji iz tretjega odstavka 77. &lena ZJF, lahko Zupan v letu 2019 odpise
dolgove, ki jih imajo dolZzniki do ob€ine in sicer najve¢ do skupne visine 20.000 evrov.

Obseg sredstev se v primerih, ko dolg do posameznega dolznika neposrednega uporabnika ne

v

¢lena ne vsteva.

Obc¢ina pri obraCunu zamudnih obresti zneske zamudnih obresti nizje od pet evrov ne
evidentira.

5. OBSEG ZADOLZEVANJA IN POROSTEV OBCINE IN JAVNEGA SEKTORJA

12. ¢len
(obseg zadolzevanja obcine in izdanih porostev obc&ine)

V primeru neenakomernega pritekanja prejemkov se lahko obcina likvidnostno zadolZi znotraj
proracunskega leta, vendar najvec do viSine 5% vseh izdatkov zadnjega sprejetega proracuna.

Za kritje presezkov odhodkov nad prihodki v bilanci prihodkov in odhodkov, presezkov izdatkov
nad prejemki v racunu financnih terjatev in nalozb ter odplacila dolgov v racunu financiranja se
obcina za proracun leta 2019 lahko zadolzi do viSine 280.055 evrov.

Obcina v letu 2019 ne bo izdajala poroStev za izpolnitev obveznosti javnih zavodov, javnih
skladov in javnih agencij ter javnih podjetij, katerih ustanoviteljica je obcina.

13. ¢len
(obseg zadolzevanja in izdanih poroStev posrednih uporabnikov ob&inskega proracuna in javnih
podjetij, katerih ustanoviteljica je obcina ter pravnih oseb, v katerih ima ob¢ina neposredno ali
posredno prevladujo€ vpliv na upravljanje)

Posredni uporabniki ob&inskega prorauna, javna podjetja, katerih ustanoviteljica je obcina ter
druge pravne osebe, v katerih ima obcina neposredno ali posredno previadujo¢ vpliv na
upravljanje se v letu 2019 lahko zadolzijo do skupne viSine 60.000 evrov. V letu 2019 se lahko
zadolzi JP Komunala Zagorje d.o.o v viSini 60.000 evrov, za obdobje najvec pet let, pod pogoji
in na nacin, ki so dolo€eni v Zakonu o financiranju ob¢in.

Posredni uporabniki ob&inskega prorauna, javna podjetja, katerih ustanoviteljica je obcina ter
druge pravne osebe, v katerih ima obcina neposredno ali posredno previadujo¢ vpliv na
upravljanje v letu 2019 ne smejo izdajati porostev.

14. ¢len
(obseg zadolzevanja obcine za upravljanje z dolgom obc&inskega proracuna)

Za potrebe upravljanja obcinskega dolga se obcina lahko v letu 2019 zadolzi do viSine
3.300.000 evrov.



6. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

15. ¢len
(za€asno financiranje v letu 2020)

V obdobju za¢asnega financiranja Obcine Zagorje ob Savi v letu 2020, ¢e bo za€asno financiranje
potrebno, se uporablja ta odlok in sklep o dolocitvi zatasnega financiranja.

16. ¢len
(uveljavitev odloka)

Ta odlok zagne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Stevilka: 410 - 58/2018
Datum: 17.12.2018

. ZUPAN
OBCINE ZAGORJE OB SAVI
Matjaz Svagan



