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PREDLOG  
 
Na podlagi 14. in 15. člena Zakona o državnem svetu (Uradni list RS, št. 100/05 – uradno prečiščeno 
besedilo), Zakona o določitvi volilnih enot za volitve predstavnikov lokalnih interesov v državni svet 
(Uradni list RS, št. 48/92) in 21. člena Statuta Občine Tolmin (Uradni list RS, št. 13/09, 17/11 in 
106/15) je Občinski svet Občine Tolmin na …………..seji dne ……………………….. sprejel 
 
 

P R A V I L A  
ZA  VOLITVE PREDSTAVNIKOV V VOLILNO TELO ZA VOLITVE ČLANA DRŽAVNEGA SVETA  

TER ZA DOLOČITEV KANDIDATA ZA ČLANA DRŽAVNEGA SVETA  
 
 

1. člen 
S temi pravili se določa postopek izvolitve predstavnikov Občine Tolmin v volilno telo 13. volilne 
enote za izvolitev člana državnega sveta ter postopek določitve kandidata za člana državnega sveta.   

 
2. člen 

V besedilu uporabljeni izrazi, zapisani v moški spolni slovnični obliki, so uporabljeni kot nevtralni za 
moške in za ženske.  
 

3. člen 
(1) Občinski svet Občine Tolmin v volilno telo za volitve v državni svet izvoli tri predstavnike (v 
nadaljnjem besedilu: elektorji) ter določi enega kandidata za člana državnega sveta.  
(2) Vsak član občinskega sveta lahko predlaga največ tri kandidate za elektorje in največ enega 
kandidata za člana državnega sveta.    
(3) Vsak predlog mora vsebovati ime in priimek kandidata, datum rojstva in naslov stalnega 
prebivališča. Predlog lahko vsebuje tudi utemeljitev oziroma obrazložitev.  
(4) Predlogu mora biti priloženo tudi soglasje kandidata h kandidaturi.  
 

4. člen 
(1) Komisija za mandatna vprašanja, volitve in imenovanja (v nadaljnjem besedilu: komisija), po 
objavi odloka o razpisu volitev v državni svet, pisno pozove predlagatelje, da v roku, ki ga določi 
komisija, posredujejo predloge kandidatov za elektorje in predloge kandidatov za člana državnega 
sveta.  
(2) Komisija po preteku roka pregleda vložene predloge ter na podlagi predlogov, ki so bili vloženi 
pravočasno in izpolnjujejo pogoje iz 3. člena teh pravil, sestavi seznam predlaganih kandidatov za 
elektorje in seznam predlaganih kandidatov za člana državnega sveta.  
(3) Komisija sestavi seznama iz prejšnjega odstavka tega člena po abecednem vrstnem redu začetnih 
črk priimkov predlaganih kandidatov in ju posreduje županu.  
(4) Župan je dolžan po prejemu seznama sklicati sejo občinskega sveta, pri čemer mora upoštevati, da 
je seja sklicana v roku, ki še omogoča pravočasno vložitev seznama izvoljenih elektorjev in 
kandidature za člana državnega sveta pri pristojni volilni komisiji.  
(5) Posamezni kandidat za člana državnega sveta se pred glasovanjem lahko predstavi članom 
občinskega sveta in odgovarja na njihova vprašanja.  
 

5. člen 
(1) Občinski svet za izvedbo volitev elektorjev in kandidata za člana državnega sveta izvoli volilno 
komisijo.  
(2) Volilno komisijo sestavljajo trije člani, ki jih člani občinskega sveta, na podlagi predloga 
predsedujočega izvolijo izmed sebe, pri čemer člani komisije ne morejo biti hkrati tudi kandidati za 
elektorje ali za člana državnega sveta.  
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(3) Komisija mora o izvedbi volitev in ugotavljanju rezultata sestaviti zapisnik.  
 

6. člen 
(1) Elektorje izvolijo člani občinskega sveta na seji sveta s tajnim glasovanjem, z glasovnicami.  
(2) Na glasovnici so navedeni kandidati za elektorje s priimkom in imenom po abecednem vrstnem 
redu, kot ga je določila komisija.  
(3) Član občinskega sveta glasuje tako, da obkroži zaporedno številko pred največ tremi kandidati.  
(4)  Za elektorje so izvoljeni kandidati, ki prejmejo največ glasov.  
 

7. člen 
(1) Kandidata za člana državnega sveta izvolijo člani občinskega sveta na seji sveta s tajnim 
glasovanjem, z glasovnicami.  
(2) Na glasovnici so navedeni kandidati za člana državnega sveta s priimkom in imenom po 
abecednem vrstnem redu, kot ga je določila komisija.  
(3) Član občinskega sveta glasuje tako, da obkroži zaporedno številko pred največ enim kandidatom.  
(4)  Za kandidata za člana državnega sveta je izvoljen kandidati, ki prejme največ glasov.  
 

8. člen 
(1) V kolikor dva ali več kandidatov za člana državnega sveta prejmejo enako najvišje število glasov, 
ali v kolikor več kandidatov za elektorje, kot se jih voli, prejme enako število glasov tako, da izmed 
njih niso bili izvoljeni le trije kandidati, se opravi ponovno tajno glasovanje.  
(2) Pri ponovnem glasovanju so na glasovnicah navedeni samo kandidati, ki so sicer prejeli najvišje 
število glasov, pa so bili izenačeni z drugimi kandidati.  
(3) Če pri ponovnem glasovanju noben kandidat ne dobi za izvolitev potrebne večine, se med 
kandidati, ki so v drugem krogu glasovanja prejeli najvišje število glasov opravi žreb.  
 

9. člen 
Direktor občinske uprave ali od njega pooblaščena oseba mora v roku predložiti pristojni volilni 
komisiji seznam izvoljenih elektorjev ter predlog kandidata za člana državnega sveta, ki jih je izvolil 
občinski svet.  
 

10. člen 
V kolikor postopek volitev elektorjev in kandidata za člana državnega sveta ni urejen s temi pravili se 
smiselno uporabljajo določbe Poslovnika Občinskega sveta Občine Tolmin.  
 

11. člen 
Z dnem uveljavitve tega odloka prenehajo veljati Pravila o določitvi kandidata za člana državnega 

sveta – predstavnika lokalnih interesov in predstavnikov v volilno telo za volitve člana državnega 

sveta, ki jih je Občinski svet Občine Tolmin sprejel 19. 9. 2002.  

 

 

12. člen 

Ta pravila začnejo veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. 

 
Številka:  
 
Datum:  
 
 
                                                                                                                                                  Maša Klavora, 
                                                                                                                               podžupanja v funkciji županje  
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OBRAZLOŽITEV   

 
 

1. Pravna podlaga 
Državni svet je bil ustanovljen na podlagi Zakona o državnem svetu (Uradni list RS, št. 100/2005 – 
uradno prečiščeno besedilo), ki je bil sprejet v letu 1992. Omenjeni zakon v 14. in 15. členu določa, da 
kandidate za člane državnega sveta interesne organizacije oziroma lokalne skupnosti določijo in jih 
nato tudi izvolijo v skladu s svojimi pravili. Za izvolitev predstavnikov lokalnih skupnosti v državni 
svet, poleg zgoraj navedenega, predstavlja pravno podlago še Zakon o določitvi volilnih enot za 
volitve predstavnikov lokalnih interesov v državni svet (Uradni list RS, št. 48/1992), ki določa da se za 
volitve predstavnikov lokalnih interesov v državni svet določi 22 volilnih enot, v katerih se voli 22 
članov državnega sveta. Občina Tolmin je v 13. volilni enoti skupaj z Občino Idrija (kasneje so bile na 
območju omenjenih občin, na podlagi Zakona o ustanovitvi občin ter o določitvi njihovih območij iz 
leta 1994 ustanovljene še občine Cerkno, Kobarid in Bovec ter »novi« občini Idrija in Tolmin, ki so 
seveda pravne naslednice zgoraj navedenih občin in je zato šteti, da je v omenjeni volilni enoti za 
volitve teh pet občin).  
 
Nadalje je potrebno v zvezi z oblikovanjem volilnega telesa za volitve v državni zbora upoštevati še 
določbe od 38. do 42. člena Zakona o državnem svetu, ki določajo osnovna pravila za oblikovanje 
volilnega telesa za volitve članov državnega sveta. Zakon v 40. členu določa, da vsaka lokalna 
skupnost izvoli v volilno telo po enega predstavnika ne glede na število prebivalcev in po enega 
predstavnika na vsakih dopolnjenih pet tisoč prebivalcev. Omenjeno za 13. volilno enoto v kateri je 
tudi Občina Tolmin pomeni, da imata občini Idrija in Tolmin v volilnem telesu po 3 predstavnike, 
preostale občine Bovec, Kobarid in Cerkno pa po enega predstavnika.  
 
 
2. Razlogi zaradi katerih se občinskemu svetu predlaga sprejem odloka 
Kot izhaja iz zgoraj navedenega torej oba zakona določata le sestavo državnega zbora in posebej za 
predstavnike lokalnih skupnosti število članov sveta in volilne enote v katerih se ti predstavniki 
izvolijo, pravila za izvolitev predstavnikov v volilno telo (v nadaljnjem besedilu elektorji) in za 
določitev kandidatov za člana državnega sveta pa sprejmejo lokalne skupnosti same. Občinski svet 
Občine Tolmin je Pravila o določitvi kandidata za člana državnega sveta – predstavnika lokalnih 
interesov in predstavnikov v volilno telo za volitve člana državnega sveta sprejel na seji, ki je bila dne 
19. 9. 2002. Od tedaj dalje so se za določitev kandidatov za člana državnega sveta in izvolitev 
elektorjev uporabljala omenjena pravila. Doslej veljavna pravila so pomanjkljiva, zaradi česar se lahko 
pojavljajo različne interpretacije oziroma dvomi pri izvedbi volitev, zato predlagamo, da se sprejmejo 
nova pravila, ki so glede postopka izvedbe volitev t.i. elektorjev in kandidata za člana državnega sveta 
čim bolj določna in jasna.  
 
 
3. Poglavitne spremembe  
V primerjavi z doslej veljavnimi pravili so v predlaganih pravilih naslednje spremembe:  
- vsak član občinskega sveta lahko predlaga tri kandidate za elektorja in enega kandidata za člana 

državnega sveta, torej kolikor se jih voli, dosedanja pravila te določbe niso vsebovala;  
- uvedena je možnost, da predlogi kandidatov vsebujejo tudi obrazložitve; 
- določen je način na katerega se postopek volitev sploh prične – s pisnim pozivom Komisije za 

mandatna vprašanja, volitve in imenovanja, ki ga ta posreduje članom občinskega sveta po objavi 
razpisa volitev v državni svet (dosedanja pravila niso izrecno določala kdo in na kakšen način 
predlagatelje – člane občinskega sveta sploh pozove k predlaganju kandidatov), 

- natančneje je določen način sestavljanja kandidatne liste (po abecednem vrstnem redu priimkov 
kandidatov), ni več predvideno, da se pri posameznem kandidatu navaja politična pripadnost, saj 
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naj bi se volitve v državni svet ne opravljale na podlagi strankarskih list, na podlagi katerih bi se volili 
predstavniki strank, temveč gre za volitve predstavnikov posameznih interesnih skupin (v 
konkretnem primeru za predstavnike lokalnih interesov); 

- določena je dolžnost župana, da skliče sejo občinskega sveta v roku, ki omogoča izvedbo volilnih 
postopkov; 

- izrecno je določeno, da posamezni član občinskega sveta lahko glasuje za največ tri kandidate za 
elektorje in enega kandidata za člana državnega sveta; 

- v 7. in 8. členu pravil so natančneje določena pravila glede izvolitve kandidatov – izvoljen je tisti 
kandidat, ki prejme najvišje število glasov, volitve se ponavljajo le glede kandidatov, ki prejmejo 
enako najvišje število glasov tako, da izmed njih ni bilo mogoče določiti izvoljenih kandidatov (enak 
kvorum določa tudi prvi odstavek 21. člena Zakona o državnem svetu); 

- v 5. členu določeno, da volitve izvede volilna komisija, ki jo sestavljajo člani občinskega sveta, prej 
kar župan, tajnik občine in še dva člana občinskega sveta, izrecno je določeno, da člani volilne 
komisije ne morejo biti tisti, ki kandidirajo;  

- predlagana pravila vsebujejo določbo, da se v primeru pomanjkljivih določb smiselno uporabljajo 
določbe poslovnika občinskega sveta.  

 
 
 
4. Finančne posledice 
Kot izhaja iz zgoraj navedenega predlagamo sprejem novih pravil predvsem zaradi boljše ureditve 
postopka izvolitve elektorjev in kandidatov za člane državnega sveta. Gre torej za postopkovna 
pravila, ki zaradi spremembe ne bodo povzročile finančnih posledic.  
 
 
 
 
Pripravil:                                                                                                                             Maša Klavora,   
Davorin Simčič,                                                                                                    podžupanja v funkciji županje  
Pravna služba  


