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l.in Il.obravnava

Na podlagi 36., 11. in 40. &lena Zakona o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list
RS, &t. 127/06), 29. &lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, st. 94/07 —
uradno preciséeno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF 14/15 - ZUUJFO in
76/16 — odl. US) in 17. &lena Statuta Mestne obé&ine Murska Sobota (Uradni list RS,
&t. 23/07 - uradno pre&idéeno besedilo, 49/10, 39/15 in 69/17) je Mestni svet Mestne
ob&ine Murska Sobota na . redni seji, dne , sprejel

Obrazlozitev:

Zakon o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, $t. 127/06, v nadaljevanju ZJZP) v 36. clenu doloca vsebino
akta o javno-zasebnem partnerstvu in predvideva, da se predmet, pravice in obveznosti javnega in zasebnega
partnerja, postopek izbire zasebnega partnerja in druge sestavine posameznega razmeija javno-zasebnega
partnerstva lahko uredijo z aktom o javno-zasebnem partnerstvu.

V 40. &lenu ZJZP doloca, da se odloéitev o javno-zasebnem partnerstvu glede na dolo¢bo 11. ¢lena Zakona o
Jjavno-zasebnem partnerstvu in akt o javno-zasebnem partnerstvu lahko sprejmeta skupaj.

Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, $t. 94/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 —
ZUJF in 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1 in 30/18) v 29. ¢lenu podeljuje obCinskemu oz. metnemu svetu
pristojnost, da sprejema odloke in druge obcinske akte.

17. ¢len statuta Mestne obdine Murska Sobota doloca, da Mestni svet Mestne obc¢ine Murska Sobota sprejme
statut mestne obcéine, odloke in druge splo$ne akte ter poslovnik mestnega sveta.

ODLOK
o javno-zasebnem partnerstvu za izvedbo projekta pogodbenega zagotavljanja
prihrankov rabe energije z namenom energetske sanacije javnih objektov v
lasti Mestne obéine Murska Sobota

I. SPLOSNE DOLOCBE

1. €len
(vsebina)
(1) Ta odlok vsebuje odlo¢itev o ugotovitvi javnega interesa za sklenitev javno-
zasebnega partnerstva in izvedbo projekta pogodbenega zagotavljanja prihrankov
rabe energije z namenom energetske sanacije javnih objektov v lasti Mestne obcine
Murska Sobota v koncesijski obliki javno-zasebnega partnerstva, doloCeni z
zakonom, ki ureja javno-zasebno partnerstvo.

(2) S tem odlokom Mestna ob¢ina Murska Sobota kot koncedent tudi doloCa predmet
in pogoje za podelitev koncesije, pravice in obveznosti koncedenta in koncesionarja,
postopek izbire koncesionarja in nacin financiranja izvedbe projekta.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka tega ¢lena je oblikovano skladno z doloého prvega odstavka 11. élen ZJZP, ki doloca,
da odloditev o ugotovitvi javnega interesa za sklenitev javno-zasebnega partnersiva in izvedbi projekta v eni
izmed oblik javno-zasebnega partnerstva po ZJZP sprejme vlada oziroma predstavniski organ samoupravne
lokalne skupnosti.

Besedilo drugega odstavka tega élena je oblikovano skladno z dolocbo prvega odstavka 36. Clena ZJZP, ki
doloda, da se predmet, pravice in obveznosti javnega in zasebnega partnerja, postopek izbire zasebnega
partnerja in druge sestavine posameznega razmerja javno-zasebnega partnerstva lahko uredijo z aktom o javno-
zasebnem partnerstvu.

2. Clen
(opredelitev kljuénih pojmov)
Poleg pomena, dolo¢enega v Zakonu o javno-zasebnem partnerstvu, imajo pojmi,
uporabljeni v tem odloku, naslednji pomen:
- koncedent je Mestna ob&ina Murska Sobota;



I

koncesionar je fiziCna ali pravna oseba, ki bo v okviru javnega razpisa
izbrana kot izvajalec javno-zasebnega partnerstva;

— uporabniki oziroma upravljavci objektov so javni zavodi in druge osebe
javnega prava, katerih ustanovitelj ali soustanovitelj je Mestna obc¢ina
Murska Sobota in ki za izvajanje svoje javne dejavnosti uporabljajo
stavbe v lasti Mestne ob&ine Murska Sobota;

— energetski upravljavec objekta je izvajalec storitve energetskega
upravljanja, ki zajema sklop storitev, s katerimi se upravlja zgradbo
oziroma vec¢ zgradb z namenom ucinkovitejSe rabe energije in zniZzanja
stroskov;

— objekti so stavbe v lasti Mestne ob&ine Murska Sobota, ki so navedene
v Prilogi 1, ki je sestavni del tega odloka;

— pogodbeno zagotavljanje prihranka energije pomeni pogodbeni dogovor
med koristnikom in ponudnikom ukrepa (tj. koncedentom in
koncesionarjem) za izboljSanje energetske ucinkovitosti, ki se preverja
in spremlja v vsem obdobju pogodbe, in v okviru katerega se nalozbe
(delo, dobava ali storitev) v ukrep plaéujejo sorazmerno s stopnjo
izboljSanja energetske ucinkovitosti, dogovorjeno s pogodbo, ali drugim
dogovorjenim merilom za energetsko ucinkovitost, kot so financni
prihranki;

— ukrep energetske sanacije zajema gradbeno, tehnolosko in energetsko
sanacijo objekta, ki ima za posledico izboljSanje energetske
u€inkovitosti objekta;

— energetsko upravljanje zajema vgradnjo centralnega nadzornega
sistema, merilnikov za spremljanje rabe energije, merilnikov
temperature in vzpostavitev nadzora nad delovanjem energetskih
sistemov v objektu;

— izrazi, uporabljeni v tem odloku, imajo enak pomen, kot ga dolocajo
zakoni in predpisi, ki urejajo energetsko dejavnost ter javno-zasebno
partnerstvo;,

— v odloku uporabljeni izrazi v slovniéni obliki za moski spol se uporabljajo
kot nevtralni za Zenski in moski spol.

ObrazloZitev:
Besedilo tega ¢lena je oblikovano skladno z dolocbo 5. ¢len ZJZP, ki opredeljuje temeljne izraze dolocene v ZJZP

in opredeljuje tudi pojem koncesijskega partnerstva, pojem koncedenta, koncesionarja, ipd..
Ob tem se za opredelitev kljucnih pojmov uporabljajo tudi dolocha 4. ¢lena Energetskega zakona (Uradni list RS,

§t. 60/19 — uradno preciséeno besedilo), ki opredeljuje pojem »pogodbeno zagotavijanje prihranka energije«, ki
pomeni pogodbeni dogovor med koristnikom in ponudnikom ukrepa za izboljSanje energetske ucinkovitosti, ki se
preverja in spremija v vsem obdobju pogodbe in v okviru katerega se nalozbe (delo, dobava ali storitev) v ukrep
placujejo sorazmemo s stopnjo izbolj$anja energetske uéinkovitosti dogovorjeno s pogodbo, ali drugim
dogovorjenim merilom za energetsko uéinkovitost, kot so finanéni prihranki

Il. JAVNI INTERES, PREDMET IN MODEL JAVNO-ZASEBNEGA PARTNERSTVA

3. €len
(javni interes)
(1) Mestna ob¢ina Murska Sobota skladno z dologili 2., 8. in 10. &lena Energetskega
zakona (Uradni list RS, §t. 17/14 in 81/15) v povezavi z dolo€ili Direktive 2012/27/EU
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2012 o energetski ucinkovitosti,
spremembi direktiv 2009/125/ES in 2010/30/EU ter razveljavitvi direktiv 2004/8/ES in
2006/32/ES (Uradni list Evropske unije &t. L 315 z dne 14. 11. 2012, str. 1), prvo
alinejo drugega odstavka 21. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, &t.
94/07 — uradno precis¢eno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 —
ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1 in 30/18), 11. ¢lenom Zakona o javno-zasebnem
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partnerstvu (Uradni list RS, §t. 127/06), Lokalnim energetskim konceptom Mestne
obg&ine Murska Sobota, ki ga sprejme Mestni svet Mestne obgine Murska Sobota in s
tem odlokom sprejema odlogitev, da obstaja javni interes za izvedbo projekta
pogodbenega zagotavljanja prihrankov rabe energije z namenom energetske
sanacije objektov v lasti Mestne ob&ine Murska Sobota (v nadaljevanjem besedilu:
projekt), s demer se zagotavlja vecjo energetsko ucinkovitost javnih objektov v lasti
Mestne obé&ine Murska Sobota, ki bodo predmet sanacije.

(2) Javni interes je izkazan na naslednji nacin:

— da se bo v okviru projekta zagotovila energetska, gradbena in tehnoloska
sanacija vedjega Stevila tistih javnih objektov v lasti Mestne obcine Murska
Sobota, ki so energetsko potratni in zato nujno potrebni sanacije in ki v
primeru, da se ta projekt ne bi izvedel, ne bi bili delezni sanacije oziroma bi se
sanacija teh objektov izvedla, ko bi imela Mestna obCina Murska Sobota
zadostna finanéna sredstva,

_ da za izvedbo ukrepov energetske sanacije v okviru projekta ne bo potrebno
stvarnopravno obremeniti javnih objektov, ki bodo vkljuceni v projekt, s
stavbnimi pravicami ali hipotekami,

— da se bo raba energije v javnih objektih, ki bodo vklju€eni v projekt, glede na
trenutno porabo, po izvedeni sanaciji zmanj$ala in bo iz tega naslova prislo do
prinrankov pri rabi energije in stro$kih za energijo,

— da se bo zaradi ukrepov energetske sanacije v Mestni ob&ini Murska Sobota
povecala uporaba obnovljivih virov energije (OVE),

— da se bo standard kakovosti udobja in bivanja za konéne uporabnike javnih
objektov, ki bodo predmet sanacije, izboljsal,

— da se bo v okviru projekta uvedlo energetsko knjigovodstvo in enoten sistem
energetskega upravljanja z objekti, ki so vklju¢eni v projekt, kar zagotavlja
vedjo preglednost in s tem ohranjalo ali izbolj$alo racionalizacijo poslovanja,

— da se bodo z izvedbo ukrepov udejanjili cilii in ukrepi iz Lokalnega
energetskega koncepta (LEK) Mestne obcine Murska Sobota in s tem
prispevali k izpolnjevanju obvez in zaveze drzav ¢&lanic Evropske unije k
doseganiju ciliev Evropske komisije za podnebno in energetsko politiko 2020.

ObrazlozZitev:

Besedilo tega ¢lena je oblikovano skladno z dolocho 2., 8. in 10. élena Energetskega zakona (Uradni list RS, $t.
17/14 in 81/15) v povezavi z dolodili Direktive 2012/27/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra
2012 o energetski udinkovitosti, spremembi direktiv 2009/125/ES in 2010/30/EU ter razveljavitvi direktiv
2004/8/ES in 2006/32/ES (Uradni list Evropske unije §t. L 315 z dne 14. 11. 2012, str. 1), prvo alinejo drugega
odstavka 21. &lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno preci§éeno besedilo, 76/08,
79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1 in 30/18), 11. ¢lenom Zakona o javno-
zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, §t. 127/06) in Lokalnim energetskim konceptom Mestne obcine Murska
Sobota.

Projekcije dolgoroénih energetskih bilanc za Slovenijo glede cilja za leto 2020 pokaZejo, da je do leta 2020
potrebno dosedi 10.615 GWh prihrankov energije, kar je nekoliko ve¢ kot bi bilo potrebno, da bi dosegli cilj 20-
odstotnega poveéanja URE. Tako je potrebno izbolj$ati energetsko ucinkovitost za 23 % namesto obveznih 20 %,
razlog za to pa je zahteven cilj na podrocju obnovljivih virov energije. Namre¢, da bi v Sloveniji lahko dosegli tudi
drugi energetski cilj, in sicer 25 % obnovijivih virov energije v letu 2020, je treba Se bolj zmanjsati rabo energife,
saj je cilj izrazen v delezu konéne porabe energije, implicitno pa to pomeni povecanje deleza rabe obnovljivih
virov energije. Nadalje, je Evropski svet oktobra 2014 sprejel cilie podnebno-energetske politke EU Se za
obdobje do leta 2030 in sicer so se voditelji drzav EU zavezali, da bo EU do leta 2030 zmanjSala emisije
toplogrednih plinov za vsaj 40 % glede na leto 1990, da bo povecala delez obnovijivih virov v koncni porabi
energije na vsaj 27 % ter da ho izboljSala energetsko uéinkovitost za vsaj 27 %.

4. ¢len
(predmet koncesijskega razmerja)
(1) Predmet koncesijskega razmerja je gradbena, tehnoloska in energetska sanacija
objektov (v nadaljnjem besedilu: izvedba ukrepov energetske sanacije) in pogodbeno
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zagotavljanje prihrankov rabe energije za objekte v lasti Mestne obcine Murska
Sobota, kot so navedeni v Prilogi 1 tega odloka.

(2) V fazi priprave ali izvedbe javnega razpisa, do oddaje kon¢nih ponudb, lahko
koncedent nabor objektov in ukrepov iz Priloge 1, ki bodo vklju€eni v projekt,
zmanj$a, ne pa tudi poveca.

Nabor objektov in ukrepov je mogoce zmanjsati, kolikor:

— se bo za posamezne od objektov ali ukrepov iz seznama v Prilogi 1 tega
odloka v fazi priprave ali izvedbe javnega razpisa izkazalo, da je njihova
vkljucitev v projekt negospodarna;

— bi pridobliene smernice soglasodajalcev (npr. soglasje Javnega zavoda
Republike Slovenije za varstvo kulturne dedi$¢ine za posege) ali pogoji
upravljavcev oziroma uporabnikov posameznih objektov (npr. posebni pogoji
uporabe objekta) izvedbo energetske sanacije posameznega objekta ali
ukrepa toliko podraZili ali bi usklajevanje s pogoiji v tolikSni meri oviralo izvedbo
tega dela projekta, da bi to lahko ogrozilo uspes$no izvedbo celotnega projekta.

Obrazlozitev:

Besedilo tega ¢lena je oblikovano skladno z doloébo osme tocke prvega odstavka 5. ¢len ZJZP, ki opredeljuje, da
so »predmet javno-zasebnega partnerstva« pravice in obveznosti javnega partnerja, povezane z izvajanjem
javno-zasebnega partnerstva Besedilo tega ¢lena opredeljuje nabor objektov in ukrepov s katerimi se izvede
ukrepe energetske sanacije javnih objektov.

5. Elen
(izvedba projekta)
(1) Za potrebe realizacije projekta in izvajanja storitev pogodbenega zagotavljanja
prihrankov energije in energetskega upravljanja objektov bo koncedent koncesionarju
omogotil izvedbo gradbenih in tehnoloskih, investicijskih in drugih ukrepov, potrebnih
za izboljSanje energetske ucinkovitosti objektov in doseganje prihranka pri rabi ter
stroskih energentov v obsegu, kot bo dogovorjeno s koncesijsko pogodbo v fazi
izvedbe javnega razpisa.

(2) Po zakljugeni izvedbi ukrepov energetske sanacije (v nadalinjem besedilu:
ukrepov) in uspesno izvedenem prevzemu izvedenih ukrepov po posameznih
objektih iz Priloge 1 tega odloka, bo koncesionar v pogodbeno dogovorjeni dobi v
objektih koncedenta izvajal storitve pogodbenega zagotavljanja prihrankov energije,
storitve vzdrzevanja izvedenih ukrepov za doseganje prihranka energije ter storitve
energetskega upravljanja objektov (v nadalinjem besedilu: storitve energetskega
pogodbenistva).

(3) Z namenom pridobivanja soglasij, gradbenih oziroma drugih upravnih dovoljenj za
izvedbo projekta ter za samo izvedbo projekta bo koncedent koncesionarju zagotovil
ustrezna pooblastila in mu podelil potrebne pravice, zaradi uresniCevanja javnega
interesa na neodpladen naéin (npr. sluZnostna pravica, pravica graditi — izvedbe
gradbenih posegov itd).

ObrazloZitev:

Besedilo tega élena je oblikovano skladno z dolobo osme tocke prvega odstavka 5. clen ZJZP, ki opredeljuje da
so »predmet javno-zasebnega partnerstva« pravice in obveznosti javnega partnerja, povezane z izvajanjem
javno-zasebnega partnerstva in ob upostevanju opredelitve 29. tocke prvega odstavka 4. clena Energetskega
zakonika, ki opredeljuje poem energetskega pogodbeniStva, ki temelji na povezavi med izvedenimi ukrepi in
zagotovijenimi prihranki energije in stroskov, ki so posledica izvedenih ukrepov.



6. Clen
(model javno-zasebnega partnerstva)
(1) Najucinkovitej$i in najgospodarnejsi naéin za zadovoljitev javnega interesa glede
na izhodis$¢a in vsebino projekta ter glede na obseg tveganj in vioZkov partnerjev v
projekt je sklenitev javno-zasebnega partnerstva pogodbenega zagotavijanja
prinrankov rabe energije v obliki koncesije graden;.

(2) Koncesija graden;j iz prej$njega odstavka tega ¢lena se bo izvedla po modelu
DFBOT (model: projektiraj-financiraj-zgradi-energetsko upravljaj-prenesi v last
koncedenta), ob upostevanju dolo&il Zakona o javno-zasebnem partnerstvu in
Zakona o javnem naro¢anju (Uradni list RS, §t. 91/15). Izvedeni ukrepi po modelu
DFBOT bodo postali lastnina koncedenta po preteku s pogodbo doloéenega
koncesijskega obdobja. Koncedent bo model DFBOT uporabil predvsem v primerih,
ko v okviru predvidenih ukrepov energetske sanacije ne bo prislo do trajne spojitve
izvedenega ukrepa z nepremiénino.

(3) V primerih, ko bi se pri posameznih objektih izkazalo, da realizacija posamezninh
predvidenih ukrepov energetske sanacije ne bi bila ekonomsko upraviéena ali
mogoca po modelu iz prejSnjega odstavka tega &lena, bo pa z vidika celovitosti
izvedbe energetske sanacije objekta smotrno, da se ti ukrepi izvedejo skupaj s
preostalimi ukrepi energetske sanacije, bo koncedent za taksne objekte lahko sklenil
javno-zasebno partnerstvo v obliki koncesije gradenj po modelu DFBTO (model:
projektiraj-financiraj-zgradi-prenesi v last koncedenta-energetsko upravijaj). Izvedeni
ukrepi po modelu DFBTO bodo postali lastnina koncedenta takoj po zakljuéeni
investiciji, koncesionarju pa bo podeliena pravica izvajanja storitev energetskega
pogodbeni$tva za objekt za celotno koncesijsko obdobje. Koncedent bo model
DFBTO uporabil predvsem v primerih, ko bo v okviru predvidenih ukrepov energetske
sanacije prislo do trajne spojitve izvedenega ukrepa z nepremiénino (objektom) po
nacelu superficies solo cedit.

(4) V primeru, da javno-zasebnega partnerstva glede na obseg in vrsto predvidenih
ukrepov energetske sanacije ne bo mogoée skleniti ne po modelu DFBOT, ne po
modelu DFBTO, bo koncedent lahko uporabil tudi kombinacijo obeh zgoraj
opredeljenih modelov koncesije gradnje, pri &emer se ob cilju gospodarnosti
zasleduje tudi cilj celovite energetske sanacije objektov.

(5) Koncedent bo za izvedbo posameznih ukrepov energetske sanacije na
posameznih objektih lahko zagotovil dodatna javna finanéna sredstva, potrebna za
realizacijo predvidenih ukrepov, vendar le, e bo to moznost predvidel v razpisni
dokumentaciji za izvedbo javnega razpisa. V tak§nem primeru mora koncedent pred
zakljuckom javnega razpisa in uporabo dologbe iz tega odstavka izdelati poseben
investicijski dokument, ki mora potrditi upravi¢enosti izvedbe projekta s
sofinanciranjem izvedbe posameznih ukrepov iz proraduna ter opredeliti najvisjo
dopustno visino javnih sredstev, ki se bodo namenila za izvedbo ukrepov energetske
sanacije.

(6) Koncedent bo najustreznej$i model za sklenitev javno-zasebnega partnerstva
izbral in dolo¢il v fazi izvedbe javnega razpisa.

Obrazlozitev:

Besedilo tega ¢lena temelji na 80. élenu ZJZP, ki opredeljuje model lastninske pravice in pojem koncesije gradenyj,
pri ¢emer v prvem odstavku doloca, da Objekti in naprave koncesije postanejo bodisi takoj (na primer model
zgradi-prenesi v last-upravijaj ali BTO) bodisi po preteku doloéenega obdobja (na primer model zgradi-upravijaj-
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prenesi v last ali BOT) lastnina javnega partnerja, razen &e to ni mogode oziroma ekonomsko upravic¢eno (na
primer model izgradi-upravijaj-ohrani v lasti ali BOO).

IIl. OBVEZNOSTI KONCEDENTA IN KONCESIONARJA TER UPORABNIKOV

7. Clen
(pravice in obveznosti koncedenta)

(1) Koncedent ali s strani koncedenta pooblaséeni uporabniki ali upravljavci objektov
v okviru projekta prevzemajo obveznost rednega plagevanja storitev pogodbenega
zagotavljanja prihrankov energije in energetskega upravljanja objektov, vendar le do
obsega sredstev, ki bodo zaradi izvedbe ukrepov prihranjena. Placila koncedenta so
vezana na dejansko doseZene dogovorjene prihranke energije oziroma zmanjSane
stroSke porabe energije.

(2) Koncedent ima pravico do soudelezbe na ustvarjenih prihrankih iz naslova
izvedenih ukrepov. Metodologija merjenja in verifikacije prinrankov se podrobno
opredeli v fazi izvedbe javnega razpisa.

(3) Za potrebe izvedbe pogodbenega razmerja koncedent zagotovi koncesionarju
pravico dostopa do objektov.

(4) Koncedent sodeluje pri pripravi in potrievanju projekine dokumentacije ter
pridobitvi potrebnih upravnih dovoljen;j in soglasij, potrebnih za realizacijo projekta.

ObrazlozZitev:
Besedilo tega &lena temelji na prvem odstavku 36. ¢lena ZJZP, ki opredeljuje, da je vsebina akta o javno-
zasebnem partnerstvu tudi opredelitev pravic javnega partnerja oz. koncedenta.

8. Clen
(obveznosti koncesionarja)

(1) Koncesionar prevzema obveznosti izvedbe vseh, s koncesijsko pogodbo
dogovorjenih investicijskih in drugih ukrepov za doseganje zagotovljenega prihranka
energije in obveznost energetskega upravlijanja objektov, skladno z veljavnimi
upravnimi dovoljenji in po terminskem planu, ki bo dogovorjen v postopku izbire
koncesionarja.

(2) Koncesionar je dol?an zagotoviti dejanske prihranke energije oziroma zmanj$ane
stroske porabe energije, ki bodo podlaga za pladila s strani koncedenta in v celoti
prevzema tveganje za uspeh izvedenih ukrepov za zagotavljanje zmanjSanja porabe
energije.

3) Koncesionar v pogodbeni dobi prevzema vsa tehni¢na, tehnoloska in finanéna
tveganja iz naslova izvedbe investicijskih in drugih ukrepov ter iz naslova izvajanja
storitev pogodbenega zagotavljanja prihrankov energije in energetskega upravljanja
objektov, vkljuéno s tveganjem rentabilnosti izvedenih ukrepov, razen v primeru iz
petega odstavka 6. ¢lena tega odloka, ko bo finanéno tveganje prevzel koncedent.

(4) Koncesionar je dolzan zagotoviti financiranje izvedbe dogovorjenih investicijskih
in drugih ukrepov za doseganje prihranka energije, razen v primeru, ko so izpolnjeni
pogoji iz petega odstavka 6. ¢lena tega odloka, ko obveznost zagotovitve finan&nih



sredstev, potrebnih za izvedbo posameznih ukrepov energetske sanacije
posameznih objektov iz utemeljenih razlogov prevzame koncedent.

(5) Koncesionar prevzame obveznost pridobitve ustreznih upravnih dovoljen;,
potrebnih za prevzem in normalno uporabo objektov (npr. uporabno dovoljenje).

(B6) Ostale poglavitne dolznosti koncesionarja so:

— izvajati koncesijo s skrbnostjo dobrega strokovnjaka in dobrega
gospodarstvenika oziroma gospodarja, v skladu z zakoni, drugimi predpisi in
koncesijsko pogodbo;

— zagotavljati uporabnikom enakopravno in kontinuirano oskrbo z javnimi
dobrinami na podrogju energetike v objektih, v katerih zagotavija storitve
energetskega pogodbenistva ter kakovostno opravljanje storitev, v skladu s
predpisi, koncesijsko pogodbo in v javhem interesu,

— upostevati tehniéne, zdravstvene in druge normative in standarde, povezane z
izvajanjem nalog po sklenjeni koncesijski pogodbi, zlasti pa v tem okviru
skrbeti za zmanjSanje porabe energije ob nespremenjenem standardu
kakovosti za konéne uporabnike objektov, s poudarkom na udobju in bivanju;

— kot dober gospodarstvenik oziroma gospodar uporabljati in energetsko
upravljati objekte, naprave in opremo;

— redno vzdrzevati objekte, naprave in opremo v obsegu, opredelienem s
koncesijsko pogodbo, na nacin, da se ob upostevanju ¢asovnega obdobja
trajanja razmerja ohranja njihova vrednost in omogoca njihova normalna
uporaba;

— po pisnem pooblastilu in naroCilu koncedenta voditi pripravijalna dela in
investicije v objekte, naprave in opremo (morebitne razsiritve);

— omogocati nemoten nadzor nad izvajanjem pogodbe;

— po poteku koncesijskega obdobja prenesti v last in upravljanje koncedenta vse
izvedene ukrepe, objekte, naprave in opremo v delujo€em stanju, ki omogoca
normalno uporabo, in koncedentu zagotoviti najmanj enoletno garancijo za
odpravo napak na predanih objektih, napravah in opremi;

— voditi ustrezne evidence in pripravljati letna in polletna poro€ila skladno s tem
odlokom, koncesijsko pogodbo in veljavno zakonodajo;

— porocati koncedentu o izvajanju koncesije na njegovo zahtevo;

— voditi in azurirati evidence in jih redno predajati koncedentu.

ObrazlozZitev:
Besedilo tega clena temelji na prvem odstavku 36. ¢lena ZJZP, ki opredeljuje, da je vsebina akta o javno-
zasebnem partnerstvu tudi opredelitev pravic zasebnega partnerja oz. koncesionarja.

9. ¢len
(odgovornost koncesionarja)
(1) Koncesionar je odgovoren za pravilno izvajanje nalog po koncesijski pogodbi in
za vso Skodo, ki bi utegnila nastati koncedentu, uporabnikom in tretjim osebam v
zvezi z izvajanjem dejavnosti iz tega odloka in koncesijske pogodbe.

(2) Koncesionar je dolzan skleniti zavarovanje odgovornosti za $kodo, ki jo pri
opravljanju ali v zvezi z izvajanjem koncesije koncedentu ali tretji osebi povzroéijo on
sam ali kdo drug, ki bo delal v njegovem imenu, in za obi€ajne rizike, ki izhajajo iz ali
so povezani z izvedbo predvidenih posameznih ukrepov energetske sanacije, ki bodo
predmet javno-zasebnega partnerstva.

(3) Obseg in vsebina zavarovanja se podrobneje opredelita s koncesijsko pogodbo.



ObrazlozZitev:
Besedilo tega Glena temelji na prvem odstavku 36. ¢lena ZJZP, ki opredeljuje, da je vsebina akta o javno-
zasebnem partnersivu tudi opredelitev obveznosti zasebnega partnerja oz. koncesionarja.

10. ¢len
(dolZnosti uporabnikov oziroma upravljavcev objektov)
Uporabniki oziroma upravljavci objektov imajo zlasti dolznost:

— upostevati navodila koncesionarja in koncedenta ter omogociti opravljanje
nalog iz tega odloka;

— omogotiti dostop koncesionarju in koncedentu do vseh prostorov, naprav in
opreme, kjer se opravljajo storitve in naloge iz tega odloka;

— prijaviti vsa dejstva, pomembna za izvajanje nalog iz tega odloka oziroma
sporogiti koncesionarju in koncedentu vsako spremembo, ki lahko vpliva na
izvajanje nalog;

— obvesg&ati koncedenta o morebitnih krsitvah koncesionarja.

Obrazlozitev:

Besedilo tega ¢lena temelji na peti alineji drugega odstavka 40. ¢lena ZJZP, ki dolo¢a, da se s skupnim aktom
doloéijo pravice in obveznosti uporabnikov dobrin ali storitev javno-zasebnega partnerstva, nacin njihovega
uveljavijanja in varstva.

11. ¢len
(druge pravice in obveznosti)
(1) Pravice in obveznosti koncedenta in koncesionarja, ki niso opredeljene s tem
odlokom, se uredijo s koncesijsko pogodbo. Koncesijska pogodba mora biti sklenjena
na nadin, ki zagotavlja uravnotezeno izvajanje koncesije.

(2) S koncesijsko pogodbo se vzpostavijo ustrezni mehanizmi, s katerimi se zagotovi
udinkovito zavarovanje javnega interesa in nadzor nad izvajanjem koncesijske
pogodbe.

(3) Koncedent bo pred objavo javnega razpisa od uporabnikov oziroma upravljavcev
objektov pridobil pisno soglasje, v katerem bo opredeliena pravica koncedenta za
izvedbo javnega razpisa v njihovem imenu in obveznosti ter pravice, ki bodo iz tega
izhajale.

ObrazloZitev:

Besedilo tega élena temelji na tretjem odstavku 40. ¢lena ZJZP, ki doloca, da se s skupnim aktom lahko uredijo
tudi druga vprasanja urejanja javno-zasebnega partnerstva, ¢e jih po zakonu ureja viada oziroma predstavniski
organ samoupravne lokalne skupnosti ali ¢e morajo biti iz drugih razlogov dolocena v splosnem aktu, sicer pa se
ta vprasanja uredijo v pogodbi o javno-zasebnem partnerstvu.

IV. POSTOPEK IZBIRE KONCESIONARJA IN POGOJI TER MERILA ZA IZBOR

12. ¢len
(postopek izbire)
1) Koncesionarja se izbere na podlagi javnega razpisa po postopku konkurencnega
dialoga. Javni razpis se objavi na portalu javnih narocil v Republiki Sloveniji in v
Uradnem glasilu EU. Sklep o zaletku postopka izvedbe javnega razpisa sprejme
Zupan.

(2) Postopek konkurenénega dialoga se izvede v skladu z zakonom, ki ureja javno
naro¢anje.



(3) V postopku izvedbe javnega razpisa koncedent zagotovi transparentno in
enakopravno obravnavanje ponudnikov.

ObrazloZitev:

Besedilo tega élena temelji na dolocbi 42. in 44. ¢lena ZJZP in 42. ¢lena Zakona o javnem naroCanju (Uradni list
RS, st. 91/15 in 14/18), ki doloda, da se konkurencni dialog lahko uporab v primerih, ko zaradi posebnih okoliscin,
povezanih z vrsto, kompleksnostjo ali pravno in finanéno strukturo ali zaradi z njimi povezanih tveganj, javnega
naroéila ni mogoée oddati brez predhodnih pogajan in v primerih, ko naro¢nik ne more dovolj natanc¢no dolociti
tehniénih specifikacij s sklicevanjem na standard, evropsko tehniéno oceno, skupno tehnicno specifikacijo.

13. Clen
(status koncesionarja)
(1) Koncesionar je lahko pravna ali fizicna oseba. Prijavo na javni razpis lahko poda
skupaj tudi veé oseb, ki morajo prijavi predloziti pravni akt, iz katerega izhajajo
medsebojna razmerja med njimi.

(2) Vsaka oseba lahko vloZi le eno viogo (prijavo). V primeru skupne prijave sme biti
ista oseba ali njena povezana druzba udelezena le pri eni (skupni) prijavi.

Obrazlozitev:

Besedilo tega ¢lena temelji na doloébi 10. tocke prvega odstavka 5. ¢lena ZJZP, ki doloc¢a, da je »koncesionar«
ali »koncesionarka« izvajalec javno-zasebnega partnerstva v primeru koncesijske oblike javno-zasebnega
partnerstva (koncesijskega partnersiva);

14. Elen
(pogoji za izbiro koncesionarja)

(1) Koncesionar mora za opravljanje koncesionirane dejavnosti izpolnjevati naslednje

pogoje:
— da je registriran oziroma da izpolnjuje pogoje za opravljanje dejavnosti,

— da zanj niso podani razlogi za izklju€itev, navedeni v 75. ¢lenu Zakona o
javnem naro¢anju (Uradni list RS, §t. 91/15),

— da v zadnjih 12 mesecih pred izdajo dokazila ni imel blokiranih poslovnih
racunov;

— da predlozi finan¢ni nacrt, iz katerega so razvidni vsi stroski izvedbe ukrepov
energetske sanacije objektov in vsi stroski izvajanja koncesionirane dejavnosti
ter da navede vire financiranja za pokritje predvidenih stroSkov in izkazZe, da
razpolaga s finan¢nimi sredstvi, potrebnimi za realizacijo predvidenih ukrepov;

— da ima ustrezne izku$nje in reference na podrocju izvajanja koncesionirane
dejavnosti;

— da poda pisno izjavo, da bo sklenil zahtevana zavarovanja;

— da poda pisno izjavo, da bo v primeru, da bo izbran, sprejel vse obveznosti,
doloéene s tem odlokom, razpisno dokumentacijo in vzorcem koncesijske
pogodbe;

— da je sposoben zagotavljati izvajanje koncesije na kontinuiran in kakovosten
nacin, ob upostevanju tega odloka, predpisov, normativov in standardov ter ob
upostevanju krajevnih obicajev;

— da razpolaga z ustrezno tehni¢no opremo in kadri, ki omogocajo kvalitetno
izvedbo prevzetih obveznosti;

— da je predlozil opis tehnoloske resitve izvedbe ukrepov energetske sanacije, ki
je skladen z zahtevami koncedenta;

— da bo uporabljal sodobne tehnologije in materiale, ki ustrezajo sodobnim
standardom na trgu;

— da izpolnjuje vse obvezne zakonske pogoje po veljavni zakonodaji in iz
razpisne dokumentacije koncedenta;




— dodatne pogoje glede podaje eventualnih partnerskih ponudb v razpisni
dokumentaciji;
— in druge pogoje, dolocene v razpisni dokumentaciji.

(2) Podrobnej$o vsebino pogojev in dokazil za izpolnjevanje pogojev bo koncedent
dologil v okviru javnega razpisa. Koncedent si pridrZzuje pravico, da v fazi javnega
razpisa od ponudnikov zahteva, da predloZijo dodatna pojasnila ali dokazila, s
katerimi se dokazuje izpolnjevanje postavljenih pogojev za priznanje sposobnosti.

Obrazlozitev:
Besedilo tega élena temelji na doloébi 10. alineje prvega odstavka 48. élena ZJZP, ki doloca, da objava javnega
razpisa v skladu z odloéitvijo o javno-zasebnem partnerstvu in/ali z aktom o javno-zasebnem partnerstvu vsebuje
najmanj pogoje, ki jih morajo kandidati izpolnjevati, in dokazila o njihovem izpolnjevanju: Ob tem je vsebina
pogoje za ugotavijanje sposobnosti utemeljena z doloébami 75. ¢lena ZJN-3, ki opredeljujejo razloge za izkijucitev
in 76. élena ZJN-3, ki opredeljuje pogoje za sodelovanje in doloca, da se fi lahko nanaSajo na:
a) ustreznost za opravijanje poklicne dejavnosti;
b) ekonomski in financni poloZaj;
c) tehni¢éno in strokovno sposobnost.
15. &len

(merila za izbor koncesionarja)

1) Koncedent mora oblikovati jasna in transparentna merila za izbor koncesionarja, ki

bodo omogodila izbor ekonomsko najugodnejSega kandidata.

(2) Koncedent mora pri dologitvi meril zasledovati javni interes tako, da bodo merila
za izbor koncedenta oblikovana na nacin, da bodo bolje ocenjene ponudbe
kandidatov, ki bodo zagotovili vi§je zagotovljene prihranke, ponudili visjo udelezbo
koncedenta pri doseZenih prihrankih in niZjo vrednost investicije v izvedbo obveznih
ukrepov energetske sanacije.

(3) Dodatna merila in podrobnej$o vsebino meril za izbor koncesionarja bo koncedent
dologil v okviru javnega razpisa.

ObrazloZitev:

Besedilo tega élena temelji na doloébi 50. ¢lena ZJZP in dolocbi 84. ¢lena ZJN-3, ki doloc¢a merilo ekonomsko
najugodnejse ponudbe. Pri tem drugi odstavek 84. élena ZJN-3 doloc¢a, da se ekonomsko najugodnej$a ponudba
doloci na podlagi cene ali stroskov, ob uporabi pristopa stroskovne ucinkovitosti, na primer z izracunom stroskov
v Zivijenjski dobi, kot ga doloéa ta zakon, in lahko zajema tudi najboliSe razmerje med ceno in kakovosto,
ocenjeno na podlagi meril, ki se nanasajo na kakovost ter okoljske ali socialne vidike, povezane s predmetom
javnega narocila. Taksna merila lahko na primer vkljucujejo:

a) kakovost, vkljuéno s tehniénimi prednostmi, estetske in funkcionalne lastnosti, dostopnost, oblikovanje,
prilagojeno vsem uporabnikom, socialne, okoljske in inovativne znadilnosti ter trgovanje in pogoje v zvezi z njim;
b)  organiziranost, usposobljenost in izkusenost osebja, ki bo izvedlo javno narocilo, ¢e lahko kakovost osebja
bistveno vpliva na raven izvedbe javnega narocila;

¢) poprodajne storitve, tehni¢no pomo¢ in pogoje dobave, kot so datum dobave ali dokoncanja del, postopek
dobave ali izvedbe in trajanje dobav ali del.

16. Clen
(pooblastilo)
(1) Za objavo javnega razpisa in izvedbo postopka izbire koncesionarja se pooblasti
Mestno upravo Mestne ob¢ine Murska Sobota.

(2) Za izbor koncesionarja in podpis koncesijske pogodbe ter ostala dejanja v
postopku sklenitve in izvajanja javno-zasebnega partnerstva se pooblasti Zupana.

ObrazloZitev:
Besedilo tega ¢lena temelji na dolocbi tretiega odstavka 61. ¢lena ZJZP, ki dolo¢a, da o pritozbi zoper odlocho o
izbini, ki jo izda obcinska uprava, odloci Zupan.
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17. &len
(strokovna komisija)
(1) Za pripravo in izvedbo javnega razpisa, pregled in oceno prispelih vilog oziroma
prijav ter za pripravo strokovnega porodila Zupan imenuje strokovno komisijo.

(2) Strokovna komisija ima predsednika in najmanj pet ¢lanov. Predsednik in ostali
¢lani strokovne komisije morajo imeti najmanj visokoSolsko izobrazbo in najmanj 2
leti delovnih izkugenj z delovnega podrodja, da lahko zagotovijo strokovno presojo
vlog oziroma prijav.

Predsednik in vsi ¢lani strokovne komisije morajo izpolnjevati pogoj iz drugega
odstavka 52. ¢lena Zakona o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, St
127/06), kar potrdijo s podpisom izjave o izpolnjevanju tega pogoja.

(3) Clana strokovne komisije, za katerega se ugotovi, da ne izpolnjuje postavljenega
pogoja iz drugega in tretjega odstavka tega Clena, se nemudoma izloCi iz strokovne
komisije in se imenuje nadomestnega ¢lana.

(4) Za izvedbo posameznih dejanj v postopku izvedbe javnega razpisa morajo biti
navzocCi najmanj trije Clani strokovne komisije (npr. javno odpiranje prijav). Porocilo o
ocenjevanju prispelih ponudb pripravijo in podpi$ejo vsi ¢lani strokovne komisije.

(5) Strokovno-tehniéno pomoc¢ in svetovanje v postopku priprave in izvedbe javnega
razpisa za strokovno komisijo zagotavljajo strokovne sluzbe koncedenta in/ali zunanji
strokovnjaki. Clani strokovne komisije so lahko tudi neodvisni zunanji strokovnjaki, ki
razpolagajo s specificnim znanjem, potrebnim za uspes$no izbiro koncesionarja.

(6) Strokovna komisija pripravi porocilo o ocenjevanju prispelih ponudb, ki ga
posreduje Zupanu. Predmetno porocilo je podlaga za pripravo akta izbire izvajalca
javno-zasebnega partnerstva, ki ga sprejme Zupan.

(7) Akt izbire preneha veljati, ¢e izbrani koncesionar ne podpis$e koncesijske pogodbe
v roku 60 dni od prejema pisnega poziva koncedenta k podpisu koncesijske
pogodbe.

ObrazloZitev: :

Besedilo tega clena temelji na dolocbi 52. ¢lena ZJZP, ki dolo¢a, da javni partner imenuje strokovno komisijo za
izbiro zasebnega parinerja za izvedbo predmeta javno-zasebnega partnerstva ali sklenitev statusnega
partnerstva, ki jo sestavljajo predsednik in najmanj dva c¢lana. Vsi élani komisije morajo imeti najmanj
visokoSolsko izobrazbo in delovne izkuSnje z delovnega podrodja, da omogocajo strokovno presojo viog.
Predsednik in ¢lani komisije ne smejo biti s kandidatom, njegovim zastopnikom, ¢lanom uprave, nadzomega
sveta, ustanoviteliem, druzbenikom ali delnicafjem s kontrolnim delezem ali pooblaSéencem v poslovnem
razmerju ali kako drugace interesno povezani, v Ssorodstvenem razmerju v ravni vrsti ali v stranski vrsti do
vstetega Cetrtega kolena, v zakonski zvezi ali svastvu do vstetega drugega kolena, cetudi je zakonska zveza Ze
prenehala, ali Ziveti z njim v zunajzakonski skupnosti ali pa v registrirani istospolni partnerski skupnosti. Javni
partner v komisijo ne sme imenovati osebe, ki je bila zaposlena pri kandidatu ali je kako drugace delala za
kandidata, ¢e od prenehanja zaposlitve ali drugacnega sodelovanja Se ni pretekel rok treh let. Izpolnjevanje
pogojev za imenovanje v komisijo potrdi vsak ¢lan s pisno izjavo

V. VZPOSTAVITEV, TRAJANJE IN SPREMEMBE KONCESIJSKEGA RAZMERJA

18. Clen
(vzpostavitev)

(1) Koncesijsko razmerje je vzpostavijeno z dnem podpisa koncesijske pogodbe, s
katero se podrobneje uredijo medsebojna razmerja med koncedentom in
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koncesionarjem. Veljavnost koncesijske pogodbe je vezana na predloZitev
finan¢nega zavarovanja za dobro in pravocasno izvedbo pogodbenih obveznosti, v
vi§ini in pod pogoji, ki bodo podrobneje doloceni v razpisni dokumentaciji in vzorcu
koncesijske pogodbe.

(2) Sklenjena koncesijska pogodba ima naravo javnopravne pogodbe, zato lahko
koncedent v njej opredeli dolo¢ene javnopravne elemente, s katerimi se varuje javni
interes.

(3) V primeru neskladja med tem odlokom in koncesijsko pogodbo veljajo dolocbe
tega odloka.

ObrazloZitev:

Besedilo tega ¢lena temelji na dolocbi 68. ¢lena ZJZP, ki doloca, da pravice in obveznosti, ki izhajajo iz razmerja
javno-zasebnega partnerstva, nastanejo s trenutkom sklenitve pogodbe o javno-zasebnem parinerstvu (oziroma
koncesijske pogodbe), razen ¢e zakon doloc¢a drugace ali ¢e je v pogodbi o javno-zasebnem partnerstvu
dolocéeno, da se te pridobijo pozneje ali ob izpolnitvi doloéenega pogoja.

19. &len
(sprememba koncesijske pogodbe)
(1) Koncedent ali koncesionar lahko zahtevata spremembo koncesijske pogodbe v
primerih:
— spremembe zakonov in predpisov, ki bistveno vplivajo na spremembo dolocCb
koncesijske pogodbe;
— v primeru dodatnih investicij in storitev, ki niso bile vkljuCene v prvotno
koncesijsko pogodbo;
— spremenjenih okoli§¢in, ki jih ni bilo moZno predvideti ob podpisu koncesijske
pogodbe.

(2) Koncedent lahko zahteva spremembo koncesijske pogodbe tudi v primeru, Ce je
to potrebno, da se zavaruje javni interes.

(3) Nedopustne so spremembe koncesijske pogodbe, pri katerih:

bi se spremenila sploSna narava koncesue

— bi sprememba uvajala pogoje, ki bi, ¢e bi bili del prvotnega postopka podelitve
koncesije, omogodili udelezbo drugih ponudnikov kot tistih, ki so bili prvotno
izbrani, ali sprejem druge ponudbe kot tiste, ki je bila prvotno izbrana, ali pa bi
k sodelovanju v postopku podelitve koncesije pritegnili e druge udelezence;

— bi se zaradi spremembe ekonomsko ravnoteZje koncesije spremenilo v korist
koncesionarja na nacin, ki ni bil predviden v prvotni koncesiji;

— bi bil zaradi spremembe znatno razsirjen obseg koncesije;

— bi se zamenjalo koncesionarja, razen pod pogoji, dolo¢enimi v 32. ¢lenu tega
odloka.

(4) Koncedent bo s koncesijsko pogodbo podrobenje opredelil pogoje, pod katerimi je
dopustno spremeniti koncesijsko pogodbo, ¢e se tekom izvajanja koncesije izkaze,
da bi bilo smotrno izvesti dodatne tehnolo$ke ukrepe s ciliem zniZzanja rabe energije
(npr. sanacija kotlovnice, sanacija razsvetljave, ipd.) in bi bilo najgospodarneje, da to
izvede koncesionar v okviru izvajanja koncesije.

Obrazlozitev:
Besedilo tega ¢lena temelji na dolodhi 95. ¢lena ZJN-3, ki opredeljuje pogoje za dopustne spremembe pogodb o
izvedbi javnih narodil med njihovo veljavnostjo in na smiselni uporabi dolocbe 60. ¢lena Zakona o nekaternih
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koncesijskih pogodbah (Uradni list RS, &t. 9/19), ki opredeljuje primere, ko se koncesijska pogodba lahko med
njenim trajanjem spremeni, ne da bi koncedent izvedel nov postopek izbire koncesionarja.

20. ¢len
(trajanje in podaljSanje razmerja)
1) Koncesijska pogodba, ki jo podpise Zzupan, se sklene za obdobje do 15 let.

(2) Koncesijsko obdobje zatne te¢i z dnem veljavnosti koncesijske pogodbe in
uvedbe koncesionarja v posel ter zajema tako obdobje gradbene in tehnoloske
energetske sanacije, ter sistema energetskega upravljanja objektov iz Priloge 1 tega
odloka kot tudi obdobje izvajanja storitve energetskega pogodbenistva. Obveznosti,
ki izhajajo iz sklenjene pogodbe, se izvedejo skladno s terminskim planom, ki bo
opredeljen v koncesijski pogodbi.

(3) Trajanje razmerja se lahko podalj$a najve¢ za polovico s koncesijsko pogodbo
dogovorjenega koncesijskega obdobja, &e za to obstajajo utemeljeni razlogi, Se
posebej v primeru, Ce je to potrebno zaradi dodatnih vlaganj koncesionarja, ki so
posledica zahtev koncedenta ali njegovih ukrepov v javnem interesu. Obseg dodatnih
vlaganj in obdobje podalj$anja se opredeli v aneksu k sklenjeni koncesijski pogodbi.

(4) V primeru podalj$anja razmerja koncedent in koncesionar v postopku pogajanj
brez predhodne objave uskladita vsebino aneksa, ki se sklene k sklenjeni koncesijski
pogodbi in v katerem se opredelijo ¢as podalj$anja, razlogi za podaljSanje in druge
dolocbe, s katerimi se spreminja osnovno koncesijsko pogodbo. Pred sklenitvijo
aneksa mora koncedent pripraviti investicijski dokument, s katerim potrdi
upravicenost sklenitve aneksa.

ObraziozZitev:

Besedilo tega clena temelji na dolocbi 71. ¢lena ZJZP, ki doloéa, da je razmerje javno-zasebnega partnerstva
dolgorocno razmerje, sklenjeno za dolocen ¢as, pri ¢emer se rok trajanja Javno-zasebnega partnerstva lahko
podaljsa na nacin, ki je vnaprej dolocen v aktu o javno-zasebnem partnerstvu, ée:

- zaradi ukrepov javnega partnerja ali drugih ukrepov oblasti izvajalec razmerja ni mogel izvajati;

- Jje to potrebno zaradi dodatnih viaganj izvajalca javno-zasebnega partnerstva, ki so posledica zahtev
Javnega parinerja ali njegovih ukrepov v javnem interesu.

Ob tem trajanja razmerja javno-zasebnega partnerstva ni dopustno podaljsati za veé kot polovico roka..

VI. ENOSTRANSKI UKREPI V JAVNEM INTERESU

21. ¢len
(enostranski ukrepi v javnem interesu)
(1) Koncedent ima pravico, ko je to nujno potrebno, da se zavaruje javni interes in
doseZe namen sklenjene koncesijske pogodbe, da z enostranskim ukrepom posezZe v
vzpostavljeno koncesijsko razmerje in zavaruje javni interes.

(2) Kot enostranski ukrep v javnem interesu lahko koncedent uporabi:

— uvedbo izrednega nadzora nad izvajanjem koncesijske pogodbe;

— lizdajo izrednih obveznih navodil koncesionarju;

— zacasni prevzem objektov in vzpostavljenih ukrepov v upravljanje;

— lizvedbo investicijskih ali vzdrZevalnih ukrepov za zavarovanje vrednosti
izvedenih ukrepov;

— odvzem koncesije;

— uveljavljanje odkupne pravice.
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(3) Ukrep koncedenta mora biti skladen z naelom sorazmernosti in ne sme
prekomerno obremenjevati koncesionarja.

Nagin in pogoji uveljavitve enostranskih ukrepov v javnem interesu se podrobneje
opredelijo s koncesijsko pogodbo.

ObrazlozZitev:

Besedilo tega élena temelji na dolo¢bi 76. ¢lena ZJZP, ki opredeljuje moZnost opredelitve enastranskih posegov v
razmerje javno-zasebnega partnerstva. Ob tem je pomembna dolocba drugega odstavka 14. ¢lena ZJZP, ki
opredeljuje nadelo sorazmemosti in doloca, da se za enostranske posege javnega partnerja v razmerje javno-
zasebnega partnerstva, ée ni z zakonom doloceno drugace, smiselno uporabljajo pravila obligacijskega prava o
odskodninski odgovomosti zaradi krsitve pogodbe (povracilo dejanske Skode in izgubljenega dobicka).

Navedeno izhaja tudi iz 90. lena ZJZP, ki opredeljuje vsebino koncesijskega razmerja, pri ¢emer doloca, da
koncesijsko razmerje vsebuje tudi doloche glede enostranske spremembe, pravic in obveznosti javnega partnerja
in izvajalca javno-zasebnega partnerstva

22. Clen
(zadasni prevzem objektov in ukrepov v upravljanje)
Koncedent ima pravico, ko je to nujno potrebno, da se zavaruje javni interes in
doseZe namen sklenjene koncesijske pogodbe, da zaCasno prevzame objekte in
vzpostavliene ukrepe v upravijanje in oskrbo in/ali da izvede investicijske ali
vzdrzevalne ukrepe za zavarovanje vrednosti vzpostavljene infrastrukture.

ObrazloZitev:

Besedilo tega ¢lena temelji na dolocbi desete alineje drugega odstavka 90. ¢lena ZJZP, ki doloc¢a, da vsebuje
koncesijska pogodba zlasti tudi doloébe o moznostih vstopa v koncesijsko razmerje namesto dosedanjega
koncesionarja (t. i. step in).

VIl. DOLZNOST POROCANJA IN NADZOR NAD IZVAJANJEM POGODBE

23. &len
(dolznost poro¢anja)
(1) Koncesionar je dolzan skladno z veljavno zakonodajo in predpisi redno voditi vse
potrebne evidence, porogila in drugo potrebno dokumentacijo in jih na zahtevo
koncedenta predloziti v roku 15 dni od zahteve.

(2) Koncesionar je dolZan pripraviti letno in polletno porocilo po posameznih objektih,
ki zajema: opis stanja, opravljena dela oziroma ukrepe, morebitne potrebne dodatne
investicije in ukrepe, organizacijske ukrepe ter doseganje dogovorjenega nivoja
kakovosti izvajanja koncesije, predvsem glede doseganja dogovorjenih prihrankov
energije.

(3) Koncesionar je dolZzan predloZiti polletno porocilo iz prejSnjega odstavka tega
glena do 31. julija za teko&e koledarsko leto in letno porocilo iz prejSnjega odstavka
tega ¢lena do 31. januarja za preteklo koledarsko leto.

(4) Ob prenehanju veljavnosti koncesijske pogodbe je dolzan koncesionar skupaj s
prenosom vse infrastrukture, vgrajene opreme in naprav, v celoti v last in posest
koncedentu, brezplaéno izrogiti tudi vse evidence in vso dokumentacijo (gradbena
dovoljenja, soglasja, investicijsko dokumentacijo, projektno dokumentacijo, dokazila o
ustreznosti, dnevnike vzdrzevanja, vse podatke iz energetskega upravijanja itd.).

24. ¢len
(nadzor nad izvajanjem pogodbe)
(1) Redni nadzor nad izvajanjem koncesijske pogodbe izvaja koncedent. Koncedent
lahko za posamezna strokovna in druga opravila nadzora pooblasti pristojno
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strokovno sluzbo Mestne uprave Mestne obéine Murska Sobota ali zunanjega
izvajalca.

(2) Koncedent lahko nad izvajanjem s pogodbo dogovorjene dejavnosti odredi tudi
izreden nadzor. Za izvedbo izrednega nadzora Zupan imenuje posebno nadzorno
komisijo. O izvedenem izrednem nadzoru se napravi zapisnik, ki ga podpiSeta
predstavnik koncesionarja in predsednik nadzorne komisije.

(3) Koncesionar mora koncedentu omogociti nadzor, pregled objektov, naprav in
opreme za izvajanje storitev energetskega pogodbenistva ter omogociti vpogled v
vso dokumentacijo (npr. letne raéunovodske izkaze, revizorjevo porodilo), vkljuéno z
dokumentacijo, ki jo koncesionar oznaci kot poslovno skrivnost in se nanasa na
izvajanje storitev energetskega pogodbenidtva, nadalje vpogled v vodene zbirke
podatkov ter nuditi zahtevane podatke in pojasnila.

Nadzor mora potekati tako, da ne ovira opravljanja redne dejavnosti koncesionarja in
tretjin oseb, praviloma le v poslovhem ¢asu koncesionarja. lzvajalec nadzora se
izkaze s pooblastilom koncedenta.

(4) O nadzoru se napravi zapisnik, ki ga podpideta predstavnik koncesionarja in
koncedenta oziroma poobladéenec koncedenta.

Obrazlozitev:

Besedilo tega ¢lena temelji na dolochi pete alineje 90. ¢lena ZJZP, ki opredeljuje, da koncesijska pogodba doloca
tudi nacin nadzora. Podrobneje pravico nadzora opredeljuje 135. ¢len ZJZP, ki dolo¢a, da ima javni pariner
pravico in dolZnost nadzorovati izvajanje pogodbe o javno-zasebnem partnerstvu. Javni partner izvaja nadzor nad
izvajanjem javno-zasebnega parinerstva skladno z dogovorjenim naérfom nadzora in zagotavljanja kakovosti.

25. ¢len
(nadzorni ukrepi)
Ce pristojni organ koncedenta ugotovi, da koncesionar ne izpolnjuje pravilno
obveznosti iz koncesijskega razmerja, mu lahko z upravno odlo¢bo nalozZi izpolnitev
teh obveznosti oziroma drugo ravnanje, ki izhaja iz tega odloka ali koncesijske
pogodbe.

ObrazloZitev:

Besedilo tega ¢lena temelji na drugem odstavku 136. ¢lena ZJZP, ki opredeljuje nadzorstvene ukrepe in doloca,
da V okviru tega nadzora smejo poobladéeni predstavniki pristojnega organa javnega parinerja:

- pregledovati objekte in naprave javno-zasebnega partnerstva;

- pregledovati dokumentacijo izvajalca javno-zasebnega partnerstva;

- ugotavijati kvaliteto izvajanja predmeta javno-zasebnega partnerstva.

Viil. PRENEHANJE KONCESIJSKEGA RAZMERJA IN KONCESIJSKE POGODBE

26. Clen
(redno prenehanje)
Koncesijsko razmerje redno preneha z izpolnitvijo vseh pogodbenih obveznosti
pogodbenih strank oziroma s pretekom Casa, za katerega je bila koncesijska
pogodba sklenjena.

Obrazlozitev:
Besedilo tega ¢lena temelji na dolochi 71. ¢lena ZJZP, ki doloca, da je razmerje javno-zasebnega partnerstva

dolgorocno razmerje, sklenjeno za doloéen ¢as. Praviloma forej razmerje redno preneha s potekom ¢asa za
katerega je sklenjeno.
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27. ¢len
(predéasno prenehanje)
Koncesijsko razmerje pred¢asno preneha na nacine in pod pogoji, kakor so
opredeljeni v tem odloku, podrobneje pa v koncesijski pogodbi.

Obrazlozitev: -

Besedilo tega ¢lena temelji na pravilih obligacijskega prava in Obligacijski zakonika (Uradni list RS, §t. 97/07 —
uradno preciséeno besedilo, 64/16 — odl. US in 20/18 — OROZ631), ki opredeljuje pogoje za predéasno
prenehanje pogodbenega razmerja, $e posebej lll. tocke, ki opredeljuje Prenehanje pogodbe zaradi neizpolnitve.

28. Clen
(sporazumna razveza koncesijske pogodbe)
(1) Pogodbeni stranki lahko med trajanjem koncesije tudi sporazumno razvezeta
koncesijsko pogodbo.

(2) Koncedent in koncesionar se lahko sporazumeta za razvezo koncesijske pogodbe
v primeru, &e ugotovita, da nadaljnje opravljanje dejavnosti iz koncesijske pogodbe ni
smotrno ali mogo&e. V tem primeru s pisnim sporazumom dolo¢ita vse medsebojne
pravice in obveznosti, ki izvirajo iz sporazumne razveze koncesijske pogodbe ter tudi
postopek prevzema naprav in opreme izvedenih ukrepov, ki jih je vzpostavil
koncesionar.

ObrazloZitev:

Besedilo tega ¢lena temelji na pravilih obligacijskega prava in 53. ¢lena OZ, ki doloca, da je oblicne pogodbe
mogode razvezati z neobliénim sporazumom, razen ce je za dolocen primer z zakonom predvideno kaj drugega
ali e namen, zaradi katerega je za sklenitev pogodbe predpisana oblika, zahteva za razvezo pogodbe enako
obliko.

29. Clen

(odvzem koncesije)
(1) Koncesijska pogodba lahko zaradi odvzema koncesije s strani koncedenta
pred¢asno preneha:

_ &e koncesionar ne zacéne z opravljanjem nalog iz tega odloka v za to, s
koncesijsko pogodbo dolotenem roku, zlasti ¢e v dogovorjenem roku ne
izvede dogovorjenih ukrepov energetske sanacije objektov;

— &eje vjavnem interesu, da se opravljanje nalog iz tega odloka preneha izvajati
v koncesijski obliki; .

— & je proti koncesionarju uveden postopek prisilne poravnave ali ste¢aja ali
drug postopek, ki ima za posledico prenehanje obstoja koncesionarja ali drugo
obliko ugotovljene insolventnosti koncesionarja;

~ ¢&e je bila koncesionarju izdana sodna ali upravna odloCba zaradi krsitve
predpisov, koncesijske pogodbe ali upravnih aktov, izdanih za izvajanje
koncesije, na podlagi katere utemeljeno ni mogoce pricakovati nadaljnjega
pravilnega izvajanja koncesije;

_ ¢&e obstaja utemeljen dvom, da koncesionar v bistvenem delu ne bo izpolnil
prevzetih obveznosti,

— &e je po sklenitvi koncesijske pogodbe ugotovljeno, da je koncesionar dal
zavajajoge in neresni¢ne podatke, ki so vplivali na podelitev koncesije;

— & se uveljavlja protikorupcijska klavzula iz koncesijske pogodbe.

(2) Odvzem koncesije ni dopusten v primeru, ¢e je do okoli§¢in, ki bi odvzem
utemeljevale, prislo zaradi visje sile ali nepredvidljivih in nepremagljivih okoliscin.
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(3) Postopek za odvzem koncesije v primeru iz tretje alineje prvega odstavka tega
¢lena koncedent ustavi, Ce je predlog za zaCetek steCajnega postopka pravnomoéno
zavrnjen in Ce je prisilna poravnava potrjena.

(4) Pogoji iz Cetrte alineje prvega odstavka tega &lena, na podlagi katerih lahko
zacne koncedent postopek za odvzem koncesije, so izpolnjeni v trenutku, ko postane
sodna ali upravna odlo¢ba, s katero je bila koncesionarju izre¢ena kazenska ali
upravna sankcija, pravhomocna.

(5) Obstoj razlogov iz prve, druge, pete, Seste in sedme alineje prvega odstavka tega
¢lena se podrobneje doloéi v koncesijski pogodbi.

(6) Koncedent mora koncesionarju o odvzemu koncesije izdati upravno odloébo, ki jo
izda Mestna uprava Mestne ob&ine Murska Sobota. Koncesijsko razmerje preneha z
dnem dokoné&nosti odlo¢be o odvzemu koncesije.

(7) V primeru odvzema koncesije je koncesionar dolZzan prenesti v last koncedenta
vse izvedene ukrepe in opremo, koncedent pa je koncesionarju dolZzan placati
vrednost predanih ukrepov in opreme, izraunano po metodologiji, doloeni v
koncesijski pogodbi, zmanjSano za nastalo Skodo koncedenta.

ObrazlozZitev:

Besedilo tega c¢lena temelji na smiselni uporabi 44. ¢lena Zakon o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, St.
32/93, 30/98 — ZZLPPO, 127/06 — ZJZP, 38/10 — ZUKN in 57/11 — ORZGJS40 — v nadaljevanju ZGJS), ki doloca,
da se Pogoji odvzema koncesije dologijo v koncesijskem aktu ali v koncesijski pogodbi.

30. ¢len
(odkupna pravica)
(1) Koncesionar se s koncesijsko pogodbo zaveze, da bo koncedentu pod pogoji,
opredeljenimi s koncesijsko pogodbo (odkupna pravica koncedenta), na njegovo
zahtevo prodal koncesijo in izvedene ukrepe in opremo.

(2) Koncedent in koncesionar s koncesijsko pogodbo opredelita vsebino in pogoje
uveljavljanja odkupne pravice.

(3) Koncedent si pridrZzuje pravico pred¢asnega odkupa koncesije za posamezen
objekt ali za vse objekte iz Priloge 1 tega odloka. Pogoji odkupa se doloCijo s
koncesijsko pogodbo.

(4) Z odkupom koncesije preneha koncesijsko razmerje z dnem dokonénosti odlocbe
o odvzemu koncesije, v katerem se doloc¢ita najmanj obseg odkupa koncesije ter
vrednost odkupa koncesije. Z dnem dokonénosti odlo¢be koncesionar preneha
opravljati naloge iz tega odloka, ki so predmet koncesije, koncedent pa v
dogovorjenem obsegu prevzame izvedene ukrepe, naprave in opremo, ki jo je
koncesionar vzpostavil ali drugace pridobil za namen izvajanja nalog iz tega odloka.

5) Odkup je lahko tudi prisilen. Za prisilen odkup koncesije se uporabljajo dolo¢be
predpisov, Ki urejajo razlastitev. Ob prisiinem odkupu je koncedent dolzan plagati
koncesionarju od$kodnino, ki se dolo€a po predpisih o razlastitvi.

Obrazlozitev:

Besedilo tega clena temelji na smiselni uporabi 43. ¢lena ZGJS, ki opredeljuje odkup koncesije, pri ¢emer je
odkup koncesije jmozen samo, Ce je izrecno predviden v koncesijskem aktu ali v koncesijski pogodbi, s katero se
dolocijo tudi nacin, obseg in pogoji odkupa.

17




31. ¢len
. (razdrtje koncesijske pogodbe)
(1) Ce bodisi koncedent bodisi koncesionar ne izpolnita svoje obveznosti, lahko
druga stranka zahteva izpolnitev obveznosti ali pa pod pogoji, doloCenimi z zakonom,
tem odlokom in s koncesijsko pogodbo, odstopi od pogodbe z navadno izjavo.

(2) Koncesijska pogodba lahko z (enostranskim) razdrtjem oziroma odpovedijo
koncedenta preneha predvsem:

— &e koncesionar storitev energetskega pogodbeniStva ne izvaja redno,
strokovno, pravoasno ter zato povzroa motnje v izvajanju nalog iz tega
odloka ali koncedentu povzro¢a skodo;

— zaradi ponavljajo¢ih in dokumentiranih krsitev predpisov ali koncesijske
pogodbe s strani koncesionarja;

— &e koncesionar koncesijsko pogodbo krsi tako, da nastaja ali bi lahko nastala
vedja Skoda uporabnikom njegovih storitev, koncedentu ali tretjim osebam;

— &e koncesionar kljub pisnemu opozorilu koncedenta ne izpolnjuje prevzetih
obveznosti na nadin, dolo¢en s tem odlokom in koncesijsko pogodbo;

— v drugih primerih, doloCenih s koncesijsko pogodbo.

(3) V primeru izpolnitve katerega izmed pogojev iz prej$njega odstavka lahko zacne
koncedent postopek za enostransko razdrtje koncesijske pogodbe.

(4) Koncesionar lahko razdre koncesijsko pogodbo, ¢e koncedent ne izpolnjuje svojih
obveznosti iz koncesijske pogodbe tako, da to koncesionarju ne omogoca izvajanje
koncesijske pogodbe.

(5) Enostransko razdrtje koncesijske pogodbe ni dopustno v primeru, Ce je do
okoli&&in, ki bi takéno prenehanje utemelievale, prislo zaradi viSje sile ali drugih
nepredvidljivih in nepremagljivih okolis¢in.

(6) Ob razdrtju koncesijske pogodbe je koncesionar dolzan prenesti v last
koncedenta izvedene ukrepe, naprave in opremo, ki jo je koncesionar vzpostavil ali
drugade pridobil za namen izvajanja nalog iz tega odloka, koncedent pa je
koncesionarju dolzan plagati vrednost prenesenih ukrepov, naprav in opreme,
izradunano po metodologiji, dologeni v koncesijski pogodbi in v roku, dolo¢enem v
koncesijski pogodbi, zmanj$ano za nastalo $kodo koncedenta.

(7) S koncesijsko pogodbo se lahko podrobneje opredeli nagin in pogoje, pod
katerimi je dopustno enostransko razdrtje koncesijske pogodbe s strani koncedenta.

(8) S koncesijsko pogodbo se dolocijo visina pogodbene kazni (penali) in pogoji za
unovéenje finanénega zavarovanja za dobro in pravocasno izvedbo pogodbenih
obveznosti v primeru, da je krivda za razdrtje pogodbe na strani koncesionarja.

(9) Za razdrtje koncesijske pogodbe po tem &lenu se uporabljajo dolocbe zakona, ki
ureja obligacijska razmerja glede odstopa od pogodbe zaradi neizpolnitve.

ObrazlozZitev:

Besedilo tega élena temelji na dolodi 103. ¢lena OZ, ki dolo¢a, da ¢e pri dvostranskih pogodbah ena stranka ne
izpolni svoje obveznosti in ni doloceno kaj drugega, lahko druga stranka zahteva izpolnitev obveznosti ali pa pod
pogoji iz naslednjih Slenov odstopi od pogodbe z navadno izjavo, ¢e pogodba ni razvezana Ze po samem zakonu,
v vsakem primeru pa ima pravico do od$kodnine
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32. Elen
(prenos koncesije)
(1) Koncesionar ne sme brez predhodnega pisnega soglasja koncedenta prenesti
koncesije na tretjo osebo.

(2) Prenos koncesije je brez soglasja koncedenta dopusten le v primeru, ko nov
koncesionar, ki izpolnjuje prvotno doloéene pogoje za ugotavljanje sposobnosti, v
celoti ali delno nasledi prvotnega koncesionarja po prestrukturiranju podijetja,
vkljuéno s prevzemom, zdruZitvijo, pripojitvijo ali insolventnostjo, &e to ne vkljuguje
drugih bistvenih sprememb pogodbe iz tretjega odstavka 20. &lena tega odloka. O
statusnih spremembah ter pomembnej$ih spremembah v strukturi &lanstva, vodenja
ali nadzora je koncesionar dolZzan koncedenta obvestiti.

ObraziozZitev:

Besedilo tega clena temelji na dolochi prvega odstavka 90. élena ZJZP, ki doloda, da se glede prenosa
koncesijskega razmerja smiselno uporabljajo doloche zakona, ki ureja gospodarske javne sluzbe, v delu, ki se
nanasa na koncesijska razmerja. Ob tem 46. ¢len ZGJS doloéa pogoje za prenos koncesije, ki se nanasajo na
koncesionarja in dolo¢a, da lahko opravijanje koncesionirane gospodarske javne sluzbe, koncesionar prenese na
drugo osebo samo, Ce je prenos predviden v koncesijski pogodbi in v predvidenem obsegu. V nasprotnem
primeru je prenos moZen samo z dovoljenjem koncedenta.

33. ¢len
(izlo€itvena pravica)
V primeru ste€aja oziroma drugega naéina prenehanja koncesionarja (likvidacija,
izbris) ima koncedent pravico, da za objekte, naprave in opremo koncesije, ob pladilu
ustreznega dela vrednosti izloenega premozenja v stecajno oziroma likvidacijsko
maso, na teh uveljavlja izlo¢itveno pravico.

Obrazlozitev:

Besedilo tega clena temelji na dolochi 128. ¢lena ZJZP, ki doloda, da ne glede na dogovorjeni model lastninske
pravice, ima v primeru ste¢aja oziroma drugega nacina prenehanja izvajalca statusnega partnersiva javni partner
pravico, da za objekte in naprave, ob placilu ustreznega dela vrednosti izlocenega premoZenja v stec¢ajno maso,
na teh uveljavija izlocitveno pravico.

IX. VISJA SILA IN SPREMENJENE OKOLISCINE

34. ¢len
(vi§ja sila in nepredvidljive okolid&ine)

(1) Visja sila in druge nepredvidljive okoli¢ine so izredne, nepremagljive in
nepredvidljive okolis¢ine, ki nastopijo po sklenitvi koncesijske pogodbe in so zunaj
volie pogodbenih strank (v celoti tuje pogodbenim strankam). Za vigjo silo se tejejo
Zlasti potresi, poplave ter druge elementarne nezgode, stavke, vojna ali ukrepi
oblasti, pri katerih izvajanje nalog iz tega odloka ni mozno na nagdin, ki ga opredeljuje
koncesijska pogodba.

(2) Koncesionar mora v okviru objektivnih moznosti nadaljevati z opravljanjem nalog
iz tega odloka in sklenjene koncesijske pogodbe tudi ob nepredvidljivih okolig&inah,
nastalih zaradi vi§je sile. O nastopu okoli$¢in, ki pomenijo visjo silo, se morata stranki
v roku najve¢ treh delovnih dni medsebojno obvestiti in dogovoriti o izvajanju nalog iz
tega odloka in koncesijske pogodbe v takdnih okoligéinah.

(3) Koncesionar ima pravico zahtevati od koncedenta povradilo strogkov, ki so nastali
zaradi opravljanja nalog iz tega odloka in koncesijske pogodbe zaradi visje sile
oziroma nepredvidljivih okoliggin.

19




(4) V primeru vigje sile in drugih nepredvidljivih okolis¢in lahko Zupan poleg
koncesionarja aktivira tudi Obginski $tab za civilno zascito ter enote, sluzbe in druge
operativne sestave za zaséito, reSevanje in pomoc v obéini. V tem primeru prevzame
nadzor nad izvajanjem ukrepov Obéinski $tab za civilno zascito.

ObrazloZitev:

Besedilo tega ¢lena temelji na dolocbi prvega odstavka 50. ¢lena ZGJS, ki doloca, da mora koncesionar v okviru
objektivnih mozZnosti opravijati koncesionirano gospodarsko javno sluzbo tudi ob nepredvidljivih okolis¢inah,
nastalih zaradi visje sile.

35. Elen
(spremenjene okolis¢ine)

(1) Ce nastanejo po sklenitvi koncesijske pogodbe okolisgine, ki bistveno oteZujejo
izpolnjevanje obveznosti ene stranke in to v takéni meri, da bi bilo kljub posebni
javnopravni naravi koncesijske pogodbe nepravi¢no pogodbena tveganja prevaliti
pretezno ali izkljuéno zgolj na enega pogodbenega partnerja, ima stranka, ki zaradi
spremenjenih okoli¢in ne more uresniciti namena pogodbe, pravico zahtevati
spremembo koncesijske pogodbe na nacin, da se ustrezni pogodbeni pogoji pravicno
spremenijo.

(2) Spremenjene okolis¢ine iz prej$njega odstavka niso razlog za zahtevo po razvezi
pogodbe in za enostransko prenehanje koncesijske pogodbe. Kljub spremenjenim
okolig&inam je koncesionar dolZan izpolnjevati obveznosti iz tega odloka in
koncesijske pogodbe.

(3) O nastopu spremenjenih okolis¢in se morata stranki v roku najve¢ treh delovnih

dni medsebojno pisno obvestiti in dogovoriti o izvajanju koncesijske pogodbe v
taksnih okoli§€inah.

(4) Kolikor koncedent in koncesionar ne dosezeta dogovora o spremembi
koncesijske pogodbe na nacin, da se ustrezni pogodbeni pogoji praviéno spremenijo,
je koncesionar dolzan izpolnjevati obveznosti iz tega odloka in koncesijske pogodbe,
ima pa pravico, da po sodni poti zahteva praviéno spremembo ustreznih pogodbenih

pogojev.

ObrazlozZitev:

Besedilo tega &lena temelji na dolocbi prvega odstavka 50. ¢lena ZGJS, ki doloda, da mora koncesionar v okviru
objektivnih mozZnosti opravijati koncesionirano gospodarsko javno sluzbo tudi ob nepredvidljivih okoliscinah,
nastalih zaradi visje sile.

36. ¢len
(uporaba prava)
(1) Za vsa razmerja in spore, ki izhajajo iz sklenjenega koncesijskega razmerja na
podlagi tega odloka, se uporabi izkljucno pravo Republike Slovenije.

(2) Za reSevanje sporov, povezanih s sklenitvijo, izpolnitvijo ali prenehanjem
koncesijske pogodbe, ali v zvezi izvajanjem javno-zasebnega partnerstva, je pristojno
stvarno pristojno sodidée v Murski Soboti.

ObrazlozZitev:

Besedilo tega élena temelji na doloébi 139. ¢lena ZJZP, ki doloda, da ne glede na pripadnost izvajalca javno-
zasebnega partnerja, se za razmerja med javnim partnerjem in izvajalcem javno-zasebnega partnerja ter
razmerja do uporabnikov uporabi slovensko pravo.
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X. KONCNA DOLOCBA
37. Elen

(zacetek veljavnosti odloka)
(1) Ta odlok zagne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike
Slovenije.
(2) Z dnem veljavnosti tega odloka preneha veljati Akt o javno-zasebnem partnerstvu
za izvedbo projekta »Pogodbeno zagotavljanje prihrankov rabe energije in
pogodbena oskrba z energijo v javnih objektih Mestne obéine Murska Sobota«
(Uradni list Republike Slovenije, §t. 80/2012).

Obrazlozitev:

Besedilo tega clena je oblikovano na podlagi dolocila 66. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloéa, da
mora bili statut in drugi predpisi ob¢ine objavijeni, veljati pa zacnejo petnajsti dan po objavi, ée ni v njih drugade
doloc¢eno. Statut in drugi predpisi se objavijo v uradnem glasilu. V skladu z dolodilom 122. &lena Statuta Mestne
obcine Murska Sobota morajo biti odloki objavijeni v Uradnem listu Republike Slovenije.

Z besedilom je dolocena t.i. abrogacijska (lat. abrogatio = popolna razveljavitev, tudi odprava) klavzula s katero
mlajsi pravni akt popolnoma razveljavija starejsi pravni akt.

St: 007-0012/2019-1 (11)
Murska Sobota, dne ...............

dr. Aleksander JEVSEK
Zupan

Priloge:
- Priloga 1: seznam objektov.
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Priloga 1: seznam objektov

A) Javni objekti:

1. Osnovna Sola lll in IV M. Sobota
2. Osnovna Sola Bakovci

3. Podruznic¢na Sola v Krogu

4. Vrtec M. Sobota, enota Urska

5. Galerija M. Sobota

6. Ljudska univerza M. Sobota

B) Spomenisko zaséiteni javni objekti:

7. Osnovna $ola | — Sola Ulica Stefana Kovaca 32

8. Osnovna %ola Il - Sola Cankarjeva 91

9. Mestna uprava M. Sobota — Delavski dom

10. TVD Partizan - Sokolski dom

11. M. Sobota - Grad

12. Raki¢an - Grad Raki¢an

13. Murska Sobota - Hranilnica Slovenska 44 — bivsi CSD.
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OBRAZLOZITEV

1. Pravna podlaga

Pravne podlage za sprejem Odloka o javno-zasebnem partnerstvu za izvedbo projekta
pogodbenega zagotavljanja prihrankov rabe energije z namenom energetske sanacije javnih
objektov v lasti Mestne ob&ine Murska Sobota predstavljajo naslednji predpisi:

e Zakon o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, $t. 127/06, v nadaljevanju
ZJZP), ki v 36. ¢lenu dolo¢a vsebino akta o javno-zasebnem partnerstvu in
predvideva, da se predmet, pravice in obveznosti javnega in zasebnega partnerja,
postopek izbire zasebnega partnerja in druge sestavine posameznega razmerja
javno-zasebnega partnerstva lahko uredijo z aktom o javno-zasebnem partnerstvu in
ki v 40. Clenu doloc¢a, da se odlocitev o javno-zasebnem partnerstvu glede na dolo¢bo
11. Elena ZJZP in akt o javno-zasebnem partnerstvu lahko sprejmeta skupaj;

e Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno preéi§éeno besedilo,
76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF in 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1 in 30/18)
v 29. Clenu podeljuje obinskemu oz. mestnemu svetu pristojnost, da sprejema
odloke in druge obclinske akte.

e Statut Mestne obcine Murska Sobota (Uradni list RS, §t. 23/07 — uradno preéi§éeno
besedilo , 49/10, 39/15 in 69/17, v nadaljevanju: statut), ki v 17. ¢lenu doloéa, da
Mestni svet Mestne obc&ine Murska Sobota sprejema statut mestne obéine, odloke in
druge splosne akte.

2. Ocena stanja, razlogi in cilji sprejetja Odloka o javno-zasebnem partnerstvu za
izvedbo projekta pogodbenega zagotavljanja prihrankov rabe energije z namenom
energetske sanacije javnih objektov v lasti Mestne obéine Murska Sobota

2.1 Ocena stanja, razlogi sprejetja predpisa

Projekcije dolgorocnih energetskih bilanc za Slovenijo glede cilja za leto 2020 pokazejo,’ da
je do leta 2020 potrebno dosedi 10.615 GWh prihrankov energije, kar je nekoliko veé kot bi
bilo potrebno, da bi dosegli cilj 20-odstotnega povecanja URE. Tako je potrebno izbolj$ati
energetsko ucinkovitost za 23 % namesto obveznih 20 %, razlog za to pa je zahteven cilj na
podrocju obnovljivih virov energije. Namre¢, da bi v Sloveniji lahko dosegli tudi drugi
energetski cilj, in sicer 25 % obnovljivih virov energije v letu 2020, je treba $e bolj zmanj$ati
rabo energije, saj je cilj izrazen v delezu konéne porabe energije, implicitno pa to pomeni
povecanje deleza rabe obnovljivih virov energije.? Nadalje, je Evropski svet oktobra 2014
sprejel cilie podnebno-energetske politike EU 8e za obdobje do leta 2030 in sicer so se
voditelji drzav EU zavezali, da bo EU do leta 2030 zmanjsala emisije toplogrednih plinov za
vsaj 40 % glede na leto 1990, da bo povecala delez obnoviljivih virov v konéni porabi energije
na vsaj 27 % ter da bo izbolj$ala energetsko ucinkovitost za vsaj 27 %.

V javnem sektorju je trenutno stanje glede ucinkovitega ravnanja z energijo najslabse, saj je
prisotno kronicno pomanjkanje proracunskih sredstev za investicije v ukrepe za uéinkovito
rabo energije. V tem sektorju je tudi precej$nja neosve$tenost in slaba usposobljenost

! Smernice, str. 6.

* Ukrepi, ki so potrebni, da bomo dosegli zastavljen cilj URE za 2020, so opredeljeni z Akcijskim
nacrtom za energetsko ucinkovitost (AN URE 2020).
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skrbnikov premozenja, upravljavcev in lokalne samouprave za energetsko nacrtovanje,
neucinkovito pa je tudi spremljanje in obvladovanje stro$kov za energijo in izvajanje ukrepov
za ucinkovito rabo energije in vecjo izrabo obnovljivih virov energije. Zadnja Raziskava
energetske ucinkovitosti Slovenije (REUS 2013) je pokazala, da tretjina stavb javnega
sektorja nima izolacije, da jih Cetrtina uporablja kotle, stare ve¢ kot 20 let, da jih polovica Se
ni razmisljala o ukrepih za ucinkovitejSo rabo energije ter, da jih tretjina ni doloCila osebe, ki
bi bila zadolzena za spremljanje rabe energije.’

Da bi v Sloveniji dosegli cilj na podrocju energetske ucinkovitosti, bo potrebno skladno z OP
za izvajanje Kohezijske politike 2014-2020 in AN-URE 2014-2020 obnoviti 1.800.000 m2
povrsin v stavbah javnega sektorja, kar predstavlja letno cca 260.000 m2. Za to bo potrebno
vsako leto investirati v povprecju okoli 50 mio EUR. S temi investicijami se naj bi letno
prihranilo dodatnih 2 mio EUR pri stroskih energije oziroma skupaj v letu 2020 bodo stroski
za energijo za 12 mio EUR nizji, kot bi bili sicer. Letno namre¢ za elektricno in toplotno
energijo neposredni proracunski uporabniki drzavnega prorac¢una v svojih objektih porabijo
okrog 25 mio EUR, neposredni prora¢unski uporabniki proraéunov lokalnih skupnosti okrog
30 mio EUR in posredni proraéunski uporabniki - $ole, bolnice, domovi za starejSe - 100 mio
EUR.*

2.2 Cilji, nacela in poglavitne resitve predpisa

Predlog odloka predstavlja pravno podlago za izvedbo javnega razpisa za izbor
koncesionarja, ki bo prevzel izvedbo gradbene, tehnolodke in energetske sanacije objektov
(izvedba ukrepov energetske sanacije) in obveznost pogodbenega zagotavljanja prihrankov
rabe energije za objekte v lasti Mestne obc¢ine Murska Sobota, kot so navedeni v Prilogi 1
tega odloka. Predlog odloka tudi predvideva, da koncedent lahko v fazi javnega razpisa v
predmet koncesijskega razmerja vkljuci tudi dobavo energentov za objekte.

Odlok predvideva, da koncesionar prevzema obveznosti izvedbe vseh, s koncesijsko
pogodbo dogovorjenih investicijskih in drugih ukrepov za doseganje zagotovljenega
prihranka energije in obveznost energetskega upravljanja objektov. Koncesionar v pogodbeni
dobi prevzema tudi vsa tehniéna, tehnoloska in finanéna tveganja iz naslova izvedbe
investicijskih in drugih ukrepov ter iz naslova izvajanja storitev pogodbenega zagotavljanja
prihrankov energije in energetskega upravljanja objektov, vkljuéno s tveganjem rentabilnosti
izvedenih ukrepov.

Odlok tudi predvideva, da je koncesionar dolzan zagotoviti financiranje izvedbe dogovorjenih
investicijskih in drugih ukrepov za doseganje prihranka energije, pri ¢emer bo koncedent
lahko za izvedbo posameznih ukrepov energetske sanacije na posameznih objektih zagotovil
dodatna javna finanéna sredstva, potrebna za realizacijo predvidenih ukrepov, vendar le, Ce
bo to moznost predvidel v razpisni dokumentaciji za izvedbo javnega razpisa. V tak§nem
primeru mora koncedent pred zakljutkom javnega razpisa in uporabo doloCbe iz tega
odstavka izdelati poseben investicijski dokument, ki mora potrditi upravi¢enosti izvedbe
projekta s sofinanciranjem izvedbe posameznih ukrepov iz prora¢una ter opredeliti najvisjo
dopustno visino javnih sredstev, ki se bodo namenila za izvedbo ukrepov energetske
sanacije.

3 Smernice, str. 6.

* Ibidem.
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Cilji, ki se jih zasleduje s sprejetjem odloka so naslednji:

— da se bo v okviru projekta zagotovila energetska, gradbena in tehnoloska sanacija
vedjega Stevila tistih javnih objektov v lasti Mestne obcine Murska Sobota, ki so
energetsko potratni in zato nujno potrebni sanacije in ki v primeru, da se ta projekt ne
bi izvedel, ne bi bili deleZni sanacije oziroma bi se sanacija teh objektov izvedla, ko bi
imela Mestna obé¢ina Murska Sobota zadostna finan¢na sredstva,

— da za izvedbo ukrepov energetske sanacije v okviru projekta ne bo potrebno
stvarnopravno obremeniti javnih objektov, ki bodo vklju¢eni v projekt, s stavbnimi
pravicami ali hipotekami,

— da se bo raba energije v javnih objektih, ki bodo vkljueni v projekt, glede na trenutno
porabo, po izvedeni sanaciji zmanj$ala in bo iz tega naslova pri§lo do prihrankov pri
rabi energije,

— da se bo zaradi ukrepov energetske sanacije v Mestni ob¢ini Murska Sobota
povecala uporaba obnovljivih virov energije (OVE),

— da se bo standard kakovosti udobja in bivanja za kon¢ne uporabnike javnih objektov,
ki bodo predmet sanacije, izboljsal,

— da se bo v okviru projekta uvedlo energetsko knjigovodstvo in enoten sistem
energetskega upravljanja z objekti, ki so vkljuéeni v projekt, kar zagotavija vecjo
preglednost in s tem ohranjalo ali izbolj$alo racionalizacijo poslovanja,

— da se bodo z izvedbo ukrepov udejanjili cilji in ukrepi iz Lokalnega energetskega
koncepta (LEK) Mestne obé&ine Murska Sobota in s tem prispevali k izpolnjevanju
obvez in zaveze drzav &lanic Evropske unije k doseganju ciljev Evropske komisije za
podnebno in energetsko politiko 2020.

V nadaljevanju je prikazana matrica razdelitev kljuénih tveganj na projektu med koncedentom
in koncesionarjem v primeru realizacije projekta v koncesijski obliki, kot je predlagana v
odloku:

Koncedent vlaga v projekt javne objekte v

trenutnem stanju, pri ¢emer prevzema
tveganje, da dolo&eni objekti lahko imajo
specificne staticne, gradbeno-konstrukcijske
ali druge skrite napake, ki jih niti ob skrbnih
pregledih objektov ni bilo mogocée ugotoviti,
ob izvedbi ukrepov pa bo izvajalec nanje
naletel in jih bo treba odpraviti, kar bo
povzrocilo dodatne stroske. V koncesijski
pogodbi bo potrebno opredeliti kateri izmed
partnerjev in pod kaksnimi pogoji ter kdaj
prevzema navedeno tveganje oz. dodatne
stroske, ki bodo nastali iz tega naslova.

Koncesionar bo moral prevzeti navedeno

tveganje predvsem v tistem delu, kjer bi ob
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skrbnem pregledu pred zacetkom izvedbe
ukrepov moral ugotoviti skrite
pomanjkljivosti in  koncedenta  nanje
opozoriti, tako da bi se ta lahko odlogil, da
dologen objekt iz tega razloga umakne iz
projekta.

Koncedent bo ponudnikom v fazi izvedbe
javhega razpisa dal na voljo vse
razpolozljive podatke s katerimi razpolaga
(podatki o rabi energije, opravljenih
energetskih pregledih in drugih pregledih
objektov, podatke o rabi objektov, izvedenih
ukrepih, ipd.) in bo ponudnike tudi ustrezno
opozorii na morebitne napake ali
pomanjkljivosti v zbranih  podatkih.
Ponudnikom bo tudi omogo&eno, da sami
pregledajo objekte, izvedejo morebitne
meritve in preverijo predane podatke.
Koncedent bo smotrnost ponudb presojal na
podlagi ekonomske in tehniéne analize, ki
temelji na zbranih podatkih. V primeru
napake koncedent nosi tveganje pravilnosti
svoje odloCitve in ustreznosti ocene

predvsem sprejemljivosti prejetih ponudb.

Koncedent bo v objavi javnega razpisa
opredelil nabor ukrepov za katere meni, da
so primerni in ekonomsko upraviCeni za
izvedbo v okviru realizacije tega projekta.
Pri tem bo koncedent sledil predvsem cilju
¢im bolj celovite energetske sanacije
objektov. V fazi izvedbe javnega razpisa bo
med  koncedentom in  potencialnimi
ponudniki opravljena izmenjava mnenj
glede izhodi§énega nabora objektov in
ukrepov ter bo na tej podlagi oblikovan
konéni seznam objektov in ukrepov, ki bo
osnhova za oddajo konénih pisnih ponudb v
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zadnji fazi javnega razpisa. Pri tem bo
koncedent od vseh ponudnikov zahteval, da
izvedejo enak minimalen nabor ukrepov v
opredeljenih objektih. Koncedent bo ob tem
opredelil tudi morebitno dopustnost faznosti
izvedbe ukrepov po posameznih objektih.
Ponudniki z oddanimi konénimi pisnimi
ponudbami prevzemajo tveganje pravilnosti
ocenjenih ukrepov in podatkov podanih v
ponudbah.

Vsak izmed partnerjev bo pripravil lastno
cost-benefit analizo in sicer koncedent jo bo
pripravil v fazi priprave javnega razpisa in
oblikovanja nabora objektov in ukrepov,
koncesionar pa v fazi oddaje izhodi$éne in
konéne pisne ponudbe.

Navedeno tveganje prevzema koncesionar,
v okviru tveganja oddane konéne Dpishe
ponudbe, pri ¢emer bo koncedent imel na
voljo, da resnost konénih pisnih ponudb tudi
ustrezno zavaruje z ustreznimi finanénimi
zavarovanji za resnost ponudb in nato za
dobro in pravoéasno izvedbo pogodbenih
obveznosti. V manjSem delu navedeno
tveganje nosi tudi koncedent v primeru, da
bo oblikoval takS8en nabor objektov in
ukrepov ter oblikoval taksen poslovni in
finanéni model, ki za ponudnike ne bo
ekonomsko zanimiv in iz tega razloga ne bo
prejel nobene ponudbe.

Navedeno tveganje v vseh fazah
projektnega cikla nosita oba partnerja, $e
posebej koncedent, ki bo  moral
uporabnikom in javnosti na transparenten
nacin predstaviti vsebino koncéne
koncesijske pogodbe in =zaveze obeh
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partnerjev, ki iz projekta izhajajo ter koristi,
ki jih izvedba projekta prinasa. Za ta namen
bo moralo biti obve$¢anje uporabnikov in
javnosti  kontinuirano  skozi  celotno
koncesijsko obdobje.

Navedeno tveganje nosijo ponudniki in nato
koncesionar, ki so odgovorni za tehnine in
tehnoloske resitve na podlagi katerih se
bodo predlagani ukrepi izvajali. Predvsem v
drugi fazi izvedbe javnega razpisa bodo
imeli ponudniki moznost, da predlagajo
razlicne tehniéne in tehnoloSke resitve
izvedbe ukrepov in morebitne razlicne
variante za dosego zastavljenih ciljev, pri
¢emer bo koncedent imel moZnost, da
predloge, ki ne bi bili skladni s cilji
koncedenta, zavrne.

Koncedent bo predlagane resitve
ponudnikov ocenil z vidika sprejemljivosti in
dopustnosti in jih bo na ta nacgin potrdil ali
zavrnil. V primeru dopu$cenih veé razlicnih
variant ali razliénih resitev bo izbor koncne
ponujene resitve prepusten ponudnikom v

okviru oddaje konéne pisne ponudbe.

Za ponujeno tehni¢no resitev in izbor
pravilne tehnologije v konéni pisni ponudbi
prevzema popolno odgovornost ponudnik,
ne glede na morebitne predhodne zavrnitve
predlogov s strani koncedenta ali njegove
druge usmeritve. Naloga ponudnika je, da v
drugi fazi izvedbe javnega razpisa
koncedenta pisno opozorijo na morebitne
napake ali nedoslednosti v njegovih
tehniénih zahtevah. Le v primeru, da bi
koncedent vztrajal pri dologenih resitvah ali
zahtevah, kljub opozorilu ponudnikov, bi

prevzel navedeno tveganje pravilnosti
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taks$ne odloditve.

V primerih, ko bi ponudnik predlagal
nepreverjene, lahko tudi inovativne,
tehni¢ne resitve v celoti nosi tveganje izbora
takSne resitve in doseganje Zeljenih
rezultatov in tveganje morebitne zamenjave
v primeru nedoseganja dogovorjenih
standardov kvalitet ali nedoseganja cilinega
prihranka, okvar, ipd.

Naloga koncesionarja je, da za izbrane
objekte in opredeljene ukrepe pripravi vso
potrebno projektno dokumentacijo in v celoti
tudi nosi tveganje pravilnosti pripravijene

dokumentacije.

V primerih, ko bo glede na veljavne
predpise za izvedbo dogovorjenin ukrepov
potrebna izdaja gradbenega dovoljenja
(ocenjuje se, da takSnih ukrepov ne bo
veliko) bo tveganje pridobitve gradbenega
dovolienja  prevzel koncesionar, saj
prevzema tudi s tem tesno povezano
tveganje priprave  korektne  projektne
dokumentacije. Koncedent se bo zavezal,
da bo koncesionarju zagotovil potrebne
pravne osnovne, ki mu bodo omogocale
oddajo popolne vioge in pridobitev
gradbenega dovolijenja (npr. potrebne
sluznosti, opredelitev  pravice graditi,
pooblastila, ipd.).

V tistem delu, kjer se navedeno tveganje
nanas$a na soglasja in druge dokumente, ki
jih lahko pridobi le lastnik objekta, navedeno
tveganje prevzema koncedent. V delu, ki se
nanasa na fazo gradnje in zaklju¢ka gradnje
(npr. pridobitev gradbenega in uporabnega
dovoljenja, soglasij, ipd.) pa navedeno

tveganje prevzema koncesionar.
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Tveganje izvedbe ukrepov v celoti
prevzema koncesionar, razen v tistem delu,
ki bi bil posledica posebnih dodatnih zahtev
koncedenta, po podpisu pogodbe. Izvedba
dogovorjenih ukrepov je v celoti obveznost
koncesionarja. Izbran koncesionar bo bodisi
sam izvajalec ukrepov ali bo imel
vzpostavljeno poslovno razmerje z izvajalci
posameznih ukrepov, ki bodo njegovi

izpolnitveni pomo¢niki.

V  okviru tveganja izvedbe ukrepov
navedeno tveganje prevzema v celoti
koncesionar, ki je odgovoren tudi, da ima
sklenjena ustrezna poslovna razmerja z
dobavitelji posamezne specifitcne opreme
oz. naprav. Nasproti koncedentu prevzama
odgovornost za pravilnost instalacije naprav

in opreme koncesionar.

Navedeno tveganje je med partnerjema
deljeno in sicer ga koncesionar prevzema v
okviru tveganja izvedbe ukrepov v obsegu,
ki je primerljiv tveganju izvedbe gradbene
pogodbe s klavzulo "na kljuc", torej da
koncedent prevzema tveganje dodatnih del,
ki jih naro¢i in tveganje nepredvidenih
nepredvidljivih del, ki so nujno potrebna za
izvedbo ukrepov in dosego =zastavljenih
cijev projekta, v kolikor to ni drugace
urejeno s koncesijsko pogodbo. V
preostalem nosi navedeno tveganje

koncesionar.

Koncesionar prevzema popolno
odgovornost za pravo¢asno izvedbo
projekta, skladno s terminskim planom, ki
bo usklajen s koncesijsko pogodbo. V zvezi
s tem se med partneriema v koncesijski
pogodbi uskladijo tudi pogoji pod katerimi je
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dopustno podaljSanje roka izvedbe ukrepov
(npr. visja sila, spremenjene okolisCine,
druga objektivna dejstva na katera stranki
ne moreta vplivat, dodatne naknadne
zahteve koncedenta, ipd.).

Navedeno tveganje v okviru tveganja
izvedbe ukrepov nosi koncesionar. V okviru
tveganja dodatnih del in nepredvidenih
nepredvidljivih del pa je tveganje deljeno
med partnerjema, kot je opredeljeno pri tem
tveganju.

Navedeno tveganje v celoti  nosi
koncesionar, pri ¢emer se s pogodbo
opredelijo nacini sankcioniranja
koncesionarja, ki ne dosega dogovorjenega
standarda kvalitete izvedenih ukrepov in
storitev (npr. pogodbene kazni, finanéna
zavarovanja, model financiranja no service -

no payment, ipd.).

Navedeno tveganje v preteznem delu nosi
koncesionar, saj je predviden model
financiranja in povrnitve investicije iz
ustvarjenin prihrankov, ki so posledica
izvedenih ukrepov. V manjSem delu, v
primerih, ko bi navedeno bilo smiselno
predvsem z vidika celovite energetske
sanacije objektov je dopustno sofinanciranja
ali financiranje izvedbe posameznih
ukrepov, ki niso ekonomsko rentabilni iz
proracuna koncedenta. V takSnem primeru
mora koncedent izdelati poseben
investicijski dokument, ki mora potrditi
upravi¢enosti izvedbe projekta s
sofinanciranjem izvedbe posameznih
ukrepov iz proracuna ter opredeliti najvisjo
dopustno visino javnih sredstev, ki se bodo

namenila za izvedbo ukrepov energetskih
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sanacij.

V okviru tveganja financiranja navedeno
tveganje nosi koncesionar pod pogoji, kot jih
je dogovoril s svojim financerjem oz. banko.

Navedeno tveganje nosi koncedent, saj
finanéno neatraktiven projekt ne bo pritegnil
dovolj velikega &tevila ponudnikov, da bi se
vzpostavila konkurenca med njimi oz. sploh
ne bo pritegnil ponudnikov, ki bi jih izvedba
projekta zanimala. |z tega razloga mora
koncedent dolocila javnega razpisa ter
nabor objektov in ukrepov oblikovati na
nacin, ki mu zagotavlja, da ohranja finan¢no

atraktivnost projekta.

Navedeno tveganje nosi koncedent, ki mora
s koncesijsko pogodbo koncesionarja
zavezati, da ohrani strandard kvalitete
storitev in standard udobja za kon¢ne
uporabnike objektov nespremenjen. S
koncesijsko pogodbo mora koncedent
prepreciti, da bi koncesionar nastale
dejanske prihranke dosegal na racun niZje
kvalitete storitev ali niZjega standarda
udobja v objektih.

Skozi celotno koncesijsko obdobje je
koncesionar zavezan, da izvedene ukrepe,
naprave in opremo ustrezno vzdrzuje, tako
da se ob upostevanju ¢asovnega obdobja
trajanja razmerja ohranja njihova vrednost

in omogoé&a njihova normalna uporaba.

Skozi celotno koncesijsko obdobje je
koncesionar zavezan izvajati storitve
energetskega upravljanja, ki zajemajo sklop
storitev, s katerimi se upravlja objekte, ki so
uvrécéeni v projekt, z namenom uéinkovitejse
rabe energije in znizanje stroskov ter
doseganija ciljnega prihranka.
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Navedeno tveganje v celoti prevzema
koncesionar. Implementacija  prenosa
tveganja se zagotovi skozi uporabo modela
financiranja, ki temelji na dosezenih
dejanskih prihrankih, ki so posledica
izvedenih ukrepov. V primeru, ko ciljni
prihranki niso dosezeni se $teje, da storitev
ni opravljena in se uveljavi nacelo no

service — no payment.

V okviru izvajanja prevzetih obveznosti s
koncesijsko pogodbo mora koncesionar
zagotavljati, da ves Cas izvajanja koncesije
razpolaga z ustreznimi kadri, ki imajo
potrebno znanje in izkuSnje za opravljanje
nalog koncesije in da razpolaga z ustrezno

opremo, napravami, etc.

Navedeno tveganje se deli med
partnerjema, saj predlog odlok predvideva
moznost, da se v javnem razpisu opredeli
kot del izvajanje koncesije tudi zagotavljanje
dobave energentov.

Koncedent lahko v fazi izvajanja
koncesijske pogodbe spreminja obseg
projekta le pod pogoji in v obsegu, kot je to
dopusceno za spremembe-javnih pogodb
glede na veljavne predpise. Koncedent bo
pogoje in nacin spreminjanja obsega
projekta in izvajanje morebitnih nadgraden;
izvedenih ukrepov opredelil s koncesijsko
pogodbo, s katero se bo opredelila tudi
morebitna dopustnost faznosti izvedbe
posameznih  ukrepov  in  dopustnost
spremembe sklenjene koncesijske pogodbe
v fazi njenega izvajanja.

Navedeno tveganje prevzema v celoti

koncedent, ki mora vzpostaviti ustrezen
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sistem za verifikacijo in potrjevanje
prinrankov, kar bo osnova za placilo
izvedenih storitev energetskega
pogodbenistva. Navedeno bo koncedent
zagotovil v okviru informacijske resitve, ki
sluzi za izvajanje energetskega
knjigovodstva. Metodologijo ugotavljanja in
verifikacije prihrankov dogovorijo koncedent
in ponudniki v fazi izvedbe javnega razpisa.
Ustrezen nadzor bo koncedent moral
zagotoviti tudi v fazi izvedbe ukrepov, kjer
bo preverjal pravilnost in kvaliteto izvedenih
ukrepov.

Odvisno od vrste izvedenih ukrepov bo
izbran bodisi model DFBOT: projektiraj-
financiraj-zgradi  -energetsko  upravljaj-
prenesi v last koncedenta, ki pomeni, da
izvedeni ukrepi postanejo lastnina
koncedenta po preteku s pogodbo
dolotenega koncesijskega obdobja ali
model DFBTO: projektiraj-financiraj-zgradi-
prenesi v last koncedenta-energetsko
upravljaj, pri katerem izvedeni ukrepi
postanejo lastnina koncedenta takoj po
zakljuéeni investiciji, koncesionarju pa se
podeli pravica izvajanja storitev
energetskega pogodbeniStva za objekt za
celotno koncesijsko obdobje.

Odvisno od obsega in vrste izvedenih
ukrepov  energetske  sanacije  lahko
koncedent uporabi tudi kombinacijo obeh
zgoraj opredelienih modelov  koncesije
gradnje, pri ¢emer se ob cilju gospodarnosti
zasleduje tudi cilj celovite energetske
sanacije objektov. Glede na izbor modela,
se s pogodbo ustrezno opredeli tveganje

lastnistva.
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Navedeno tveganje je med partnerjema
delieno skladno z zgoraj opredeljenim
tveganjem lastnistva po razliénih modelih
koncesij gradenj in sicer na naéin, da lastnik
prevzema tudi obveznost =zavarovanja
naprav in opreme v kolikor ni s koncesijsko
pogodbo in odlokom dolo&eno drugace.

Navedeno tveganje je med partnerjema
deljeno, saj bo koncedent moral pri
oblikovanju metodologije za izradun in
verifikacijo  prihrankov  upostevati  tudi
spremenljivko glede nacina uporabe objekta
in sicer tako z vidika $tevila uporabnikov,
rezima in frekvence uporabe, kot glede
spremembe navad uporabnikov, standarda
udobja, ipd. Navedeno tveganje bo morala
podrobneje opredeljevati metodologija za
izraCun in verifikacijo prihrankov, saj bo
kljuéno za obracun opravljenih storitev. Ob
tem bo s koncesijsko pogodbo moralo biti
opredeljeno tudi vprasanje morebitnih
omejitev glede uporabe objekta v fazi
izvedbe ukrepov in v fazi izvajanja
vzdrzavalnih del, ipd.

V okviru komercialnih pogojev konéne pisne
ponudbe in sklenjene koncesijske pogodbe
prevzema navedeno tveganje koncesionar.
Navedeno tveganje je tudi eno kljuénih
tveganj pri opredelitvi navedenega razmerja
javno-zasebnega partnerstva kot
koncesijskega razmerja. Koncesionar v
celoti nosi tveganje, da bo dobil povrnjen
vloZzek v izvedbo potrebnih ukrepov in
stroskov izvajanja storitev energetskega
pogodbenistva v dogovorjeni koncesijski
dobi.
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Tveganje finanne sposobnosti
koncesionarja nosi koncedent, saj bo s
koncesijsko pogodbo nanj prenesel vecino
tvegan] realizacije projekta, od Cesar je
odvisna uspesnost realizacije projekta. V
primeru zmanj$ane finanéne sposobnosti
koncesionarja bi lahko bila ogrozena
realizacija celotnega projekta in cilji, ki jih s
projektom zasleduje koncedent. Navedeno
tveganje bo koncedent lahko omejil z
oblikovanjem pogojev za priznanje financne
sposobnosti ponudnikov v fazi javnega
razpisa. Ob tem bo poseben poudarek
namenjen dejstvu, ali ponudniki lahko
zagotovijo zaprto finanéno konstrukcijo ob
oddaji kon¢ne pisne ponudbe pod pogoji in
v obsegu opredelienem s konéno pisno
ponudbo.

Oba partnerja bosta morala drug drugemu
omogociti dostop do objektov, naprav in
opreme pod pogoji in na nacin, da bo
obema omogoceno izvajanje s pogodbo
prevzetih obveznosti, brez da bi pri tem
ovirala dejavnosti nasprotne stranke oz. bi
jo ovirala v najmanj§i mozni meri.
Koncesionar bo moral izvajanje svojih
ukrepov in storitev prilagoditi razliénim
rezimom uporabe objektov glede na njihov
specifiéni javni program, ki se v njih izvaja,
tako da bo v &im vecjem obsegu izvajanje
javnih dejavnosti potekalo nemoteno.

Navedeno tveganje nosita oba partnerja, pri
gemer je razdelitev tveganja odvisna od
vzroka predéasnega prenehanja  in
odgovornosti partnerjev. Navedeno tveganje
bo posebej in podrobno opredelieno s
koncesijsko pogodbo.
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Pogoji, nacin in dopustnost podalj$anja
koncesijskega razmerja bodo opredelieni s
koncesijsko pogodbo. V primeru podalj$anja

v v razmerja bosta koncedent in koncesionar v

postopku pogajanj brez predhodne objave
uskladila vsebino aneksa, ki se bo sklenila k

sklenjeni koncesijski pogodbi.

3. Porocilo o sodelovanju javnosti pri pripravi odloka

Zaradi vecCje legitimnosti sprejetih splosnih aktov obéine in vkljugitve ob&anov, njihovih
organizacij, ter strokovne in druge javnosti v pripravo predlogov splo$nih aktov obéine, bo
osnutek odloka skladen:

|

z dolocili Dodatnega protokola k evropski listini lokalne samouprave o pravici do
sodelovanja pri vpradanjih lokalne oblasti (Uradni list RS — Mednarodne pogodbe, &t.
2/2011),
— s Smernicami za sodelovanje s strokovno in z drugimi zainteresiranimi javnostmi, ki so
sestavni del Resolucije 0 normativni dejavnosti (Uradni list RS, §t. 95/2009),
— z 10. Clenom Zakona o dostopu do informacij javnega znaéaja (Uradni list RS, §t. 51/05 —
Uradno precisceno besedilo, 117/2006 — ZDavP-2, 23/2014, 50/2014, 19/2015 — odl. US)
— z 10. ¢lenom Uredbe o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega znadaja
(Uradni list RS, st. 24/2016), ki je bil objavljen na spletnih straneh MOMS, v katalogih
informacij javnega znagaja pa najpozneje sedem (7) dni pred sejo mestnega sveta, na
kateri bo izvedena splo$na razprava, s pozivom javnosti, da v roku osmih (8) dni na nagin,
doloCen z objavo, sporo¢i morebitne pripombe in predloge.

Pripombe in predloge je v skladu s prej$njim odstavkom mozno podati na
mestna.obcina@murska-sobota.si. Predlog oziroma osnutek predpisa predstavija zgolj
informativni delovni pripomocek, glede katerega Mestna obg&ina Murska Sobota ne jaméi
odSkodninsko ali kako drugace. Predlagane resitve v predlogu ali osnutku predpisa ne bodo
nujno del sprejetega predpisa (6.tocka 7.¢lena Uredbe o posredovanju in ponovni uporabi
informacij javnega znacaja).

Sprejem akta na nacin zdruZzene |. in Il. obravnave in skraj$ani rok za podajo pripomb
javnosti je nujen, saj je od tega odvisna nadaljnja aktivnost mestne obéine, ki v primeru
nepravocasnih dejanj po sprejemu odloka (izvedba postopka javnega razpisa, izdaja akta
izbire, uskladitev koncesijske pogodbe) lahko pomeni nepravoéasno oddajo vioge za
sofinanciranje projekta v mesecu marcu 2020.

4. Ocena finan&nih in drugih posledic, ki jih bo imel sprejem akta

V okviru energetske sanacije objektov v lasti MO Murska Sobota je predvidena izvedba vrste
energetskih ukrepov, s katerimi bi se dosegla celovita prenova objekta, ki je pogoj za
pridobitev finan¢nih sredstev s strani EU kohezije (kohezija prispeva 40 % upravi¢enih
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stroSkov investicije). Ti ukrepi so glede na dejansko stanje prilagojeni
posameznemu objektu, pri éemer tukaj nastevamo nekaj glavnih ukrepov:

energetsko upravljanje,

toplotna izolacija fasade,

toplotna izolacija stropa proti podstresju,

toplotna izolacija stropa neogrevane kleti,

zamenjava dotrajanega stavbnega pohistva (okna, vrata...),
zamenjava kopelit zasteklitve,

vgradnja VRV hladilnega sistema,

prenova ogrevalnega sistema,

vgradnja sistema prezra¢evanja z izkoris¢anjem odpadne toplote,
vgradnja termostatskih ventilov in uravnoteZenje ogrevalnega sistema,
sanacija razsvetljave (LED svetila),

sanacija kotlovnic in vgradnja toplotnih &rpalk (voda/voda, zrak/voda),
vgradnja sistema za merjenje porabe energije...

vsakemu

Na podlagi opravljenih razsirjenih energetskih pregledov vsakega izmed objektov, so
predlagani ukrepi, ki zagotavljajo celovito obnovo objektov. Strosek investicije po objektih je
razviden iz spodnje tabele, investicija pa bi bila izvedena v letu 2021.

Tabela: Pregled stro$kov investicije v EUR po objektih, stalne cene november 2019

Postavka Neto DDV Skupaj J
Osnovnasolalllin IV 1.124.332 247.353 1.371.685
Osnovna $ola Bakovci 483.854 106.448 590.302

Podruinicnasolav Krogu 321.156 70.654 391.810

Vrtec Murska Sobota, enota Urska 81.218 17.868 99.086

Galerija 189.850 41.767 231.617

Ljudska univerza 191.770 42.189 233.959
Osnovnasolal 1.070.800 235.576 1.306.376
Osnovnasolall 1.228.200 270.204 1.498.404
Mestna uprava 1.569.220 345.228 1.914.448

TVD Partizan 755.000 166.100 921.100

Grad Murska Sobota 216.784 47.692 264.476

Dvorec Rakican 485.370 106.781 592.151

Hranilnica - bivsi CSD 102.272 22.500 124.772
Skupaj 7.819.826 1.720.362 9.540.188

V javno-zasebnem partnerstvu bi se stroSek financiranja investicije delil
kljucu:

MO Murska Sobota, 9 %
EU kohezija, 40 %
Zasebni partner, 51 %

po naslednjem
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Tabela: Pregled financiranja investicije v EUR

Financer Neto znesek PovracljivDDV Znesekz DDV Delez
Zasebni partner 3.988.111€ - 3.988.111€ 51,00%

MO Murska Sobota 703.784 € - 703.784 € 9,00%
Sredstva kohezije 3.127.930€ - 3.127.930€ 40,00%
Skupaj 7.819.826 € - 7.819.826 € 100,00%

Z izvedbo investicije bodo med drugim doseZeni prihranki pri porabi energije in poslediénih
izpustih, kakor je razvidno iz spodnje tabele.

Tabela: Pregled prihrankov po objektih na letni ravni

OBJEKT Prihranek Prihranek EE Skupaj prihranek | Prihranek toplote | Zmanjsanje emisij

toplote vkWh vkWh vkWh in EEvEUR CO2vkg
Osnovnasolalllin IV - - ' 591.230 27.677€ 98.970
Osnovna Sola Bakovci 168.988 9.238 178.226 19.543 € 68.380
PodruZni¢nasolav Krogu - Sola 35.751 2.233 37.984 2.908 € 12.244
Podruzniénasolav Krogu - Telovadnica 32.411 1.763 34,174 2.548 € 10.674
Vrtec Murska Sobota, enota Urska 39.679 2.762 42.441 3.385 € 13.780
Galerija 60.087 5.936 66.023 4.298 € 15.444
Ljudska univerza 39.027 6.643 45.670 4.262 € 16.902
Osnovnasolal 443.980 88.380 532.360 28.063 € 46.500
Osnovnasolall 539.710 39.470 579.180 70.213 € 202.140

Mestna uprava 540.400 35.220 575.620 51.038€ 249.270 |

TVD Partizan 281.420 23.380 304.800 25.031¢€ 63.600 :

Grad Murska Sobota 83.213 36.322 119.535 14,232 € 51.594 |

Dvorec Rakican 168.268 13.720 181.988 13.246 € 41.632 I
Hranilnica-nekdanji CSD 22.314 13.240 35.554 3.628 € 14.700
SKUPAJ 2.455.248 278.307 3.324.785 270.071€ 905.830

V investicijski dokumentaciji je bil tudi analiziran primer izvedbe investicije z javnim naro&ilom
na 15-letni ravni projekta. V tem primeru so finan¢ni kazalniki za MO Murska Sobota precej
slabsi v primerjavi z javno-zasebnim partnerstvom iz sledeéih razlogov:
¢ MO Murska Sobota bi morala financirati celoten DDV (je neupravien stro$ek) ter 60
% zneska investicije brez DDV, kar skupaj znese 6.412.257 EUR z DDV.
* Analize podobnih primerov energetske sanacije kaZejo, da javni partneri dosegajo
priblizno 20 % manj$e prihranke, saj nimajo znanja energetskega upravljanja.
eV primeru javnega narodila javni partner ne prenasa na zasebnega partnerja strosek

vzdrZevanja in zavarovanja opreme (priblizno 41.000 EUR letno), kar dodatno slabsa
njegov rezultat.

Tabela: Primerjava izvedbe projekta z JZP ali javnim naroéilom z vidika MO Murska

Sobota
Financni kazalnik JZP Javno narocilo
Neto sedanja vrednost (NSV) -668.458 € -1.948.189 €
Interna stopnja donosnosti (ISD) -23,19% 0,71%
Relativna neto sedanja vrednost -210,39 -9,15
Kolicnik relativne koristnosti 0,84 0,72
Doba vraganjainvesticijskih sredstev Se nepovrne Senepovrne
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5. Zakljucek

Mestnemu svetu Mestne obcine Murska Sobota predlagamo, da sprejme Odlok o javno-
zasebnem partnerstvu za izvedbo projekta pogodbenega zagotavljanja prihrankov rabe
energije z namenom energetske sanacije javnih objektov v lasti Mestne obcine Murska
Sobota, v predlagani vsebini in obliki.

V kolikor v prvi obravnavi na mestnem svetu, na predlog odloka ne bo podanih bistvenih
vsebinskih pripomb, predlagamo mestnemu svetu, da sprejme predlog odloka v skladu z 78.
&lenom Poslovnika Mestnega sveta Mestne obg&ine Murska Sobota na isti seji tako, da se I. in
1. obravnava odloka zdruzita.

Zdruzitev |. in 1. obravnave na seji mestnega sveta je nujna, saj s tem sledimo potrjenemu
gasovnemu naértu izvedbe projekta, kar pomeni, da se po sprejemu odloka pravo¢asno
pripravi in izvede javni razpis, pregledajo in ocenijo konéne ponudbe, izda akt o izbiri
zasebnega partnerja, uskladi koncesijska pogodba in pravo¢asno odda vioga za
sofinanciranje projekta v mesecu marcu 2020.

V Murski Soboti, 10.12.2019

Gradivo pripravil:

ROC d.o.0., IJZP, Zavod Turjak, Predlagatelj: .
Mestna uprava Mestne ob¢ine M.Sobota dr. Aleksander JEVSEK
ZUPAN
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