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Zadeva: Statut Mestne obé&ine Kranj — druga obravnava

Na seji sveta Mestne ob¢ine Kranj dne 28. 9. 2016, je bil Statut Mestne obéine Kranj
sprejet v prvi obravnavi z dolo€enimi pripombami in predlogi, podanimi s strani delovnih
teles in v razpravi sveta:

- K 28. &lenu: Izpostavljeno je bilo, da je tretji odstavek 28. ¢lena, ki dolo¢a, da ima
delovno telo sveta 5 Elanov, &e ni s tem statutom drugade doloceno, nejasen.
Opredelitev predlagatelja: stavek je prepis doloébe veljavnega statuta, ko je bilo
drugaéno Stevilo ¢lanov doloéeno za komisijo za krajevne skupnosti, Glede na
to, da se slednja preoblikuje, je drugi del stavka nepotreben in zato v predlogu
besedila za drugo obravnavo é&rtan. Stevilo &lanov delovnih teles ostaja
nespremenjeno glede na veljavni statut.

- K 30. &lenu: V razpravi se svet ni poenotil glede ureditve moZnosti razresitve
&lanov delovnih teles sveta. Mnenja svetnikov so bila popolnoma razliéna, od
predloga, da se ¢len sploh €ria, ker odpira pot politiénim peripetijam, do soglasja,
da je doloditev takdnega vzvoda potrebna, predvsem zaradi dejstva, da
odsotnost posameznih &lanov véasih onemogoda normalno delo delovnih teles
ze zaradi nesklepénosti. Do predlagane ureditve se je opredelila tudi Statutarno
pravha komisija, ki se z njo strinja oziroma jo je celo sooblikovala v postopku
priprave statuta, hkrati pa predlaga, da se za razreSitev dolodi zahtevnej$a,
dvotretjinska vecina navzolih Clanov mestnega sveta. Predlagatelj prav tako
meni, da je pravilno, da moznost razresitve ¢lana delovnega telesa iz razloga, ki
je v zvezi z delom ¢lana delovnega telesa ostane, zaradi SirSega soglasja k
razresitvi pa uposteva prediog Statutarno pravne komisije, da se za razresitev
tlana delovnega telesa dolodi dvotretjinska vecina navzoéih &lanov mestnega
sveta.

- K 32. &lenu: V zvezi s Komisijo za druzbene dejavnosti (zdruZzuje aktualno
Komisijo za socialne dejavnosti, zdravstvo in Solstvo ter komisijo za kulturo in
sport) in Komisijo za okolje, prostor in komunalno infrastrukturo (zdruzuje
aktualno Komisijo za prostorsko urejanje in komunalno infrastrukturo ter Komisijo
za pridobivanje in opremljanje stavbnih zemljiS<) je bilo v razpravi omenjeno, da
imata preveC obSirno delovno podrocje, zato naj obstojeée komisije ostanejo



samostojne ali pa se zdruzijo s katero od drugih komisij, ki ima manj obseZno
delovno podrodje. Predlagatelj priznava, da je delovno podroéje teh dveh komisij
obseznej$e v primerjavi s preostalimi, vendar je pri oblikovanju komisij ob
zasledovanju cilja racionalizacije dela mestnega sveta, predvsem sledil
sorodnosti delovnih podrodij teh komisij, ki se izkazuje tudi skozi vidik notranje
organizacije mestne uprave po uradih, ki pokrivajo ta podrogja, zato ohranja
predlog v tem delu nespremenjen.

K 40. &lenu: Izrazen je bil pomislek, da je povsem odve¢ navzgor omejevati
stevila podZupanov, saj vsakokratna koalicija to zlahka spremeni. Predlagatelj
nasprotne meni, da ima omejitev Stevila podzupanov Ze s statutom obd&ine kot
njenim temeljnim aktom precej$njo tezo, saj se statut ne spreminja z
vsakokratnim mandatom politiCne oblasti, zato doloébc v predlogu statuta
ohranja.

K 41. &lenu: V razpravi je bilo izpostavljeno, da direktor mestne uprave v skiadu
z Zakonom ¢ javnih usluzbencih ne deluje na politiéni ravni, zato ni prav, da je
¢lan kolegija Zupana kot politi¢ne oblike delovanja organov Mestne obdgine Kran;.
V zvezi s tem Statutarno pravna komisija predlaga, da se besedilo dopolni v
smislu, da se prisotnost direktorja na kolegiju Zupana omeji. Predlagatelj je
uposteval predlog, podan v razpravi sveta Mestne obgine Kranj, in spreminja &len
na nacin, da direktor ni ¢lan kolegija Zupana, je pa vabljen na njegove seje.

K 66. ¢lenu: Predlogu, da je treba tudi ¢lane sveta krajevne skupnosti zavezati k
dolo¢bam Zakona o integriteti in prepreéevanju korupcije, predlagatelj kljub
vsebinski utemeljenosti ne more slediti. Z vidika hierarhije pravnih aktov je
nemogode s predpisom lokalne skupnosti 8iriti osebno veljavnosti zakona. Tudi
Ce bi taksno doloébo v statut zapisali, bi imela le domet programske norme, saj
se sankcije, ki jih predvideva zakon, za ¢lane sveta krajevne skupnosti ob krSitvi
doloéb zakona, $e vedno ne bi mogle uporabiti.

K 73. ¢lenu: Statutarno pravna komisija in Komisija za turizem sta prediagali, da
se doda besedilo, kot je bilo v tem &lenu vsebovano v predlogu statuta za
obravnavo na junijski seji: lzvajanje strokovnih, administrativnih, organizacijskih
opravil za potrebe krajevnih skupnosti izvaja mestna uprava. Glede na izrazit
odpor predstavnikov svetov krajevnih skupnosti k citiranemu doloéilu,
predlagatelj predlogu obeh komisij le delno siedi na naéin, da se doda nov prvi
odstavek, s katerim se dologi, da izvajanje strokovnih opravil za potrebe krajevnih
skupnosti izvaja mestna uprava. Ob dejstvu, da krajevne skupnosti ne smejo
imeti zaposienih javnih usluzbencev, ki bi zanje izvajali strokovna opravila, taksno
doloédilo hkrati tudi najbolj uposteva dejansko stanje v zvezi z delovanjem
krajevnih skupnosti.

K 74. élenu: V zvezi z ureditvijo Sosveta za krajevne skupnosti kot Zupanovega
posvetovalnega telesa z enako sestavo, kot jo ima sedanja Komisija za krajevne
skupnosti kot delovno telo sveta MOK, je bil v razpravi izrazen pomislek, da ni
potrebe po spreminjanju nedesa, kar dobro deluje ze vec kot dvajset let in da bi
taksna ureditev kljub temu, da je v nasprotju z Zakonom o lokalni samoupravi,
zaradi tehtanja vrednot nedvomno prestala ustavno presojo. Podan je bil tudi
predlog, da se s statutom predvidi, da Sosvet za krajevne skupnosti sprejme
poslovnik o svojem delu. Predlagatel] je predlog statuta pripravil na nacin, da mu
ni moé oéitati, da je v kateremkoli delu v neskladju s pozitivno zakonodajo. To
velja tudi za predlagano ureditev Sosveta za krajevne skupnosti, ki se zato v



prediogu za drugo obravnavo ne spreminja, paé pa se zaradi uéinkovitejéega
poslovanja dodaja nekaj minimalnih dolo¢b o nacinu delovanja Sosveta. Novi
tretji in Eetrti odstavek 74. &lena se tako glasita;

»Gradivo za sejo Sosveta za krajevne skupnosti se ¢lanom poslje v elektronski
obliki praviloma istocasno z vabilom na sejo. Obravnavo dodatnih tock dnevnega
reda v okviru prediaganega dnevnega reda za sejo mesinega sveta lahko
predlaga vsak Clan Sosvefa za krajevne skupnosti. O tem odloéi Sosvet za
krajevne skupnosti ob potrditvi dnevnega reda seje.« :
Glede nacina delovanja in odloGanja Sosveta za krajevhe skupnosti se uporablja
19. &len tega statuta.« (Glede sklepénosti in odlo¢anja na sejah torej velja enako
kot za seje mestnega sveta.)

Dosedanji tretji odstavek postane peti odstavek.

K 76. ¢lenu: izraZen je bil pomislek, da se z novim statutom dolo€ajo stroZji pogoji
za sklic zbora ob&anov, s &imer se omejuje demokratiCnost odloanja.
Prediagatelj pojasnjuje, da so pogoji za sklic zbora obanov ostali enaki, saj je v
primeru, da se zbora ne udelezi zadostno Stevilo volivcev, po polurni prestavitvi
zbor sklepcen ne glede na stevilo prisotnih. Res pa dodanih nekaj doloch, s
katerimi se na novo ureja materija, ki jo Zakon o lokalni samoupravi prepuséa
ureditvi s statutom, to je nadin in oblika sklica zbora ob&anov, kako se sklic objavi,
kaj mora vsebovati zahteva za sklic in da je zahtevi potrebno priloZiti seznam
volivcev, ki so to zahtevo podprli, rok za sklic zbora, ter vodenje zbora obéanov.

K 84. &lenu — upcstevan je predlog, naj se besedna zveza »o upravnih stvareh«
popravi v pravilno »o upravnih zadevah«.

K 85. élenu — upostevan je predlog, da je potrebno v skladu s &etrtim odstavkom
35. élena Zakona o lokalni samoupravi zapisati, da je mestna uprava na voljo tudi
posameznemu svetniku za izvajanje strokovnih, organizacijskih in
administrativnih opravil.

Svetniska skupina SD in v njenem imenu Janez Cerne je po seji Sveta Mestne obéine
Kranj dne 28. 9. 2016 na Svet naslovila $e nekaj t. i. redakcijskih pripomb, ki jih
predlagatelj citira v nadaljevanju in se do njih, &e niso bile predmet obravnave Ze prej,
opredeljuje v lezecem tisku:

- 13. ¢len, 11. tocka, 6. alineja — »izvaja nadzorstvo nad krajevnimi prireditvami« —
VSEBINSKO: Naj se opredeli nad katerimi prireditvami?

Dikcijo uporablja tudi Zakon o lokalni samoupravi, logi¢no gre za prireditve na
obmodju mestne obéine Kranj.

22, ¢len, 22. totka — »..., ob smiselni uporabi 30. ¢lena statuta..« - VSEBINSKO
Zakaj razreSevanje na ta nacin? Vodi lahko do politicnih peripetij in izgubljanja
¢asa na Mestnem svetu — to lahko dolo¢a poslovnik posameznega svetal!
PREDLOG - naj se izpusti »ob smiselni uporabi 30. &lena«.

Posiovnik mestnega sveta kot akt o organizaciji naginu delovanja mestnega sveta
ne more dolociti novih pristojnosti mestnega sveta, prav je, da je ta dolocba kot
generaina dolo¢ha vsebovana v statutu in velja le, e posamezni odlok o
ustanovitvi javnega zavoda ne doloéa drugade.

31. élen, 2. odstavek, 2. poved - »..., e ta statut..« - REDAKCIJSKO
Nepotrebna doloéba, ker to Ze doloca 30. ¢len ZLS.

PREDLOG - naj se izbrie del »8e ni s tem statutom drugace dologeno«. -
upostevano



33. ¢len — VSEBINSKO - opredelitve podrodij komisij so politi¢na odloditev
Poslovnik doloéa samo delovanje, NE pa vsebino. Temeljna razmerja mora
opredeljevati statut! PREDLOG — Opredelitve vstaviti nazaj noter.

Ureditev delovnih teles in opredelitev njihovih podroéif predstavija materijo nacina
delovanja in organizacijo sveta, torej materijo posiovnika o delu mestnega sveta.
Nikjer v Zakonu o lokalni samoupravi ni dolocbe, da bi to moral opredeljevati
statut. Primerjalna ureditev v drugih mestnih obéinah pokaZe, da delovno
podroéje delovnih teles urejajo s posiovnikom ali cefo odlokom (npr. Ljubljana).
Nekatere obdéine delovnin teles niti poimensko ne nastevajo.

39. &len - kriterij prepisovanja iz zakona? REDAKCIJSKO

7. tocka - »imenuje in razreduje podzupana« gre lahko ven, lahko pa tudi cela
tocka, saj je Ze v ZLS.

11. tocka - gre lahko ven (Ze v zakonu)

Gre za celovit prikaz nalog in pristojnosti Zupana, ki pa imajo praktiéno vse
neposredno podlago ali predstavijajo prepis zakonskih dolocb.,

41, &len — VSEBINSKO 3. odstavek — kakdna veéina je definirana? PREDLOG
».ali na zahtevo vefine vodij svetniskih skupin in svetnikov, ki niso élani
svetni$kih skupin.« upostevano

81. &len — VSEBINSKO

Naloge so bile po starem 57. &lenu bolje doloéene.

Razlaga za spremembo je, da tiste naloge nimajo osnove v zakonu. Vendar velja
tudi, da ée zakon nekaj ne definira, potem ni v nasprotju z njim. Vse skupaj pa je
povezano s financiranjem Krajevnih skupnosti, zato je bolje, ée ostane stara
definicija.

V nekaterih KS je KS lastnik doloéene infrastrukture — kako bo to reSeno?
Nekatere mrliske vezice niso last obcine — kako to resiti? V primestnih KS so
tokalni gasilci prvi, ki pomagajo — je sedaj to proti statutu? Nekatera lokalna
socialnha vprasanja laZje detektira in urejuje KS.

PREDLOG: Nazaj naj se vpidejo naloge, opredeljene v 57. &lenu starega statuta
~ to je povezano s financiranjem KS.

REDAKCIJSKO

5. toCka — naj se doda besedica Lahko — »5. lahko izvaja programe ...«

6. tocka — »plan manjsih del« - katera so to manjsa dela? Potrebna je opredelitev.
Prediog besedila je bil usklajen s krajevnimi skupnostmi, zato predfagatelj vanj
ne posega.

62. &len »ima pravico« ne gre skupaj s 63. élenom »MS mora pridobiti mnenje
KS«.

PREDLOG - Obrniti prvi odstavek 62. &lena — uprava in organi MOK se posvetuje
s KS, preden sprejmejo odloéitev, ki neposredno zadeva to KS. 83. élen ostane
enak.

(19.a &len, 2. odstavek ZL.S)

Predlagatelj meni, da si ¢lena nista v protisiovju. 62. ¢len namreé $irSe doloca,
da ima krajevna skupnost pravico podajati mnenje, dajali pobude in predfoge o
zadevah, ki jo neposredno zadevajo ali se na njo nana8ajo. 63. &len pa mestni
svet zavezuje k aktivnemu defanju, to je, da pozove svef krajevne skupnosti, da
poda mnenje, le v zadevah, ki prizadevajo samo interese prebivalcev krajevne
skupnosti.

64. ¢len — REDAKCIJSKO



Po 19.a ¢lenu, 2. odstavek ZLS dolo¢a, da &e tako dologa statut obgine, mora
obdinski svet pred sprejetjiem odlocCitve, ki se nanada na oZji del obg&ine, pridobiti
mnenje sveta ozjega dela obéine. '
PREDLOG - »Svet krajevne skupnosti mora pred sprejetiem odlocitve na
mestnem svetu, ki se nanasa na krajevho skupnost, posredovati svoje mnenje, .
ki ga mestni svet nato obravnava.«

Zdajsnji tretji odstavek 63. Clena je v celoti v skladu s zgoraj citiranim &lenom
ZLS: »Kadar mesini svet odloca o zadevah, ki prizadevajo samo interese
prebivalcev krajevne skupnosti, mora predhodno dobiti mnenje sveta krajevne
skupnosti.«

Predlagatelj predlaga Se, da se drugi stavek v prvem odstavku 98. €lena Statuta dopolni
tako, da se v celoti glasi:

»Proraéun MOK se sprejme z odlokom o proradunu MOK. Spremembe proraéuna se
sprejmejo z odlokom o spremembi proraduna. Rebalans prora¢una se sprejme z
odlokom o rebalansu proraduna na eni obravnavi.«

Smiselno enaka dolodha je sicer zapisana v Poslovniku sveta MOK v 109. &lenu
(predviden je hitri postopek), vendar predlagatelj meni, da je pravilneje, da se posebnost
pri postopku sprejemanja rebalansa proraduna doloéi Ze s statutom, enako, kot je to s
statutom dolodeno glede sprejemanja zakljuénega raduna v 114. élenu statuta.

Pripravila:
Sabina Metelko
podsekretarka — ob&inska pravobranilka
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mag. Mateja Koprivec Bostjan Trilar
vodja Urada za splo$ne zadeve Zupan







