Številka: 900-4/2014-048
Datum: 30. 6. 2017
OBČINSKEMU SVETU 

OBČINE ZAVRČ
ZADEVA: Predlog Obvezne razlage tretjega odstavka 93. člena Odloka o občinskem prostorskem načrtu Občine ZAVRČ
Na podlagi 14. člena Statuta Občine Zavrč (Uradno glasilo slovenskih občin, št. 22/11), predlagam občinskemu svetu v obravnavo in sprejem predlog Obvezne razlage tretjega odstavka 93. člena Odloka o občinskem prostorskem načrtu Občine Zavrč.
                                                                                                   Miran VUK, 

                                                                                    
župan Občine Zavrč   

Priloge:

- predlog obvezne razlage
- veljavni OPN

Predlog
junij 2017
Na podlagi 14. člena Statuta Občine Zavrč (Uradno glasilo slovenskih občin, št. 22/11) je Občinski svet Občine Zavrč na 17 redni seji, dne 31.07.2017, sprejel naslednjo 

OBVEZNO RAZLAGO
tretjega odstavka 93. člena Odloka o občinskem prostorskem načrtu Občine Zavrč
1. člen

V Odloku o občinskem prostorskem načrtu Občine Zavrč (Uradno glasilo slovenskih občin 8/2015) se za tretji odstavek 93. člena poda naslednja obvezna razlaga: 

»Na površinah razpršene poselitve (podrobna namenska raba A) so podrobnejši prostorski izvedbeni pogoji določeni le za tipologijo zazidave, v kateri so predvidene naslednje stavbe: eno ali dvostanovanjska prostostoječa stavba v okviru osamele kmetije, kmetijske stavbe: hlevi, kašče, skednji, kozolci in objekti, namenjeni dopolnilnim dejavnostim na kmetiji. Za vse ostale tipologije zazidave, ki so na površinah razpršene poselitve (podrobna namenska raba A) skladne z 26. in 32. členom tega odloka, pa se uporabljajo splošni prostorski izvedbeni pogoji.«.
2. člen

Obvezna razlaga je sestavni del Odloka o občinskem prostorskem načrtu Občine Zavrč.
3. člen

Ta obvezna razlaga začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem glasilu slovenskih občin.

Številka: 350-9/2017
Datum: 31.07. 2017
______________________________________________________________________________
OBRAZLOŽITEV

Občinski svet Občine Zavrč je na 4. redni seji, dne 4. 2. 2015 sprejel Odlok o občinskem prostorskem načrtu Občine Zavrč. 

Obvezno razlago občinski svet sprejme takrat, kadar neka določba odloka ni dovolj jasna in nedvoumna in dopušča različna tolmačenja. Obvezna razlaga ima enako pravno moč, kot jo ima odlok in jo je s tega vidika potrebno šteti za del odloka. Z obvezno razlago samo razlagamo že obstoječe določbe odloka. Obvezna razlaga, za razliko od sprememb in dopolnitev odloka, lahko samo podrobneje razloži že uveljavljeno določbo odloka, ne more pa spreminjati njene vsebine. Če bi šlo za spremembe in dopolnitve OPN po rednem postopku, bi morali sodelovati vsi nosilci urejanja prostora, česar pa pri obvezni razlagi ni. Procedura sprejemanja obvezne razlage je zaradi njene narave skrajšana in enostavna ter poteka enofazno.    
Stranka Doris Arnuš, Biro 33 s.p., Orešje 115, 2250 Ptuj je predlagala, da Občinski svet Občine Zavrč sprejme obvezno razlago določil tretjega odstavka 93. člena Odloka o občinskem prostorskem načrtu Občine Zavrč (Uradno glasilo slovenskih občin 8/2015 - v nadaljevanju: odlok) glede gradnje stanovanjskih in drugih objektov v skladu z 26. členom odloka na površinah razpršene poselitve. 

Skupna občinska uprava občin v Spodnjem Podravju (v nadaljevanju: SOU SP) je na pobudo stranke Doris Arnuš, Biro 33 s.p., Orešje 115, 2250 Ptuj pripravila gradivo obvezne razlage in obrazložitve določil odloka. 

V skladu s strateškim delom odloka (konkretno 26. in 32. člen) površine razpršene poselitve niso namenjene le kmetijam, kot določila odloka uporablja Upravna enota Ptuj, temveč tudi naslednjim objektom oziroma območjem: 

26. člen

(Okvirna območja razpršene poselitve)

(1)Na območju občine so se kot avtohtoni poselitveni vzorec oblikovala:

a) razpršena poselitev s kmetijami in stanovanjskimi stavbami ter značilnimi prostorskimi ureditvami za dodatno dejavnost, kot so: žage, gostinski objekti, objekti s posebnimi kulturnimi in simbolnimi pomeni (cerkev, kapelice, znamenja in podobno), kmetijske stavbe s pomožnimi objekti (kozolci, čebelnjaki, skednji ipd.),

b) vinogradniška območja z vinotoči, vinskimi kletmi, posamičnimi stanovanjskimi stavbami in kmetijami,

c) samostojni objekti vezani na krajino: lovske koče, gozdne koče, športni objekti za rekreacijo.

(2) Razpršena poselitev se pojavlja v naseljih Belski Vrh, Drenovec, Gorenjski Vrh, Korenjak, Pestike in Turški vrh, medtem ko se v naseljih Zavrč, Goričak ter Hrastovec, razpršena poselitev pojavlja le delno (izven strnjenih delov poselitve).

(3) Vinogradniška območja se pojavljajo v vseh naseljih, razen v naselju Zavrč.
32. člen

(Ohranjanje razpršene poselitve)

(1) Na območjih, kjer so kot avtohtoni poselitveni vzorec oblikovana:

a) območja slemenske poselitve v vinogradniških območjih z vinskimi kletmi, zidanicami in novejšimi vinogradniškimi objekti ter manjšimi slemenskimi kmetijami z dopolnilnimi dejavnostmi (vinotoči, turistične kmetije), starimi viničarskimi domačijami in manjšim številom objektov obstoječih spremljajočih dejavnosti,

b) dolinska razpršena poselitev s kmetijami in bivanjem z dopolnilnimi dejavnostmi po dolinskih dneh in na nižjih položnejših pobočjih, razvitih v manjše zaselke ali samotnih kmetij z delnimi oskrbnimi in storitvenimi dejavnostmi,

bo občina usmerjala razvoj v ohranjanje in varovanje razpršene poselitve kot pojava, s katerim se ohranja poselitev območja, ki prispeva k ohranjanju videza kulturne krajine, načrtovanje novih posegov pa bo omogočala le v primeru, če se bodo z njimi ohranjale prepoznavne značilnosti prostora.
V skladu z drugim odstavkom 54. člena odloka za posamezno enoto urejanja prostora veljajo:

· splošni PIP (op.: prostorski izvedbeni pogoji) za urejanje prostora,

· podrobnejši PIP, ki so opredeljeni za posamezne vrste namenskih rab in so navedeni v podrobnejših PIP za posamezne PNRP.

Razmerje med splošnimi in podrobnimi PIP določa drugi odstavek 53. člena:

»(2) Splošni PIP se dopolnjujejo in nadgrajujejo, podrobneje določajo s podrobnejšimi PIP za posamezne PNRP, pri čemer PIP za posamezne EUP podrobneje določajo, dopolnjujejo, lahko pa tudi izključujejo splošne PIP.«
To pomeni, da na splošno, v skladu s 53. in 54. členom, za vsako EUP veljajo splošni PIP. V primerih, ko so opredeljene posamezne vrste namenske rabe pa tudi podrobnejši PIP. Za primere, ko podrobnejši PIP niso opredeljeni, predvsem gre za površine razpršene poselitve, ko ne gre za kmetije, pa se morajo upoštevati določila splošnih PIP, saj podrobnejši PIP za te primere niso opredeljeni.

V preglednici v tretjem odstavku 54. člena je v stolpcu z naslovom »Način urejanja« navedeno, kateri prostorski akt ureja posamezno EUP. Ob navedbi prostorskega akta v stolpcu »Način urejanja« je v primeru, da se EUP ureja z OPN, naveden še člen, ki vsebuje podrobnejše PIP za EUP. Kljub temu, da je v preglednici navedeno, v katerem členu so določila o podrobnejših PIP, je potrebno upoštevati tudi splošna določila. Kot je omenjeno že zgoraj, v skladu z drugim odstavkom 54. člena, splošni PIP veljajo v vseh EUP. Kot splošni PIP veljajo členi od 53. člena do 92. člena.

V vseh EUP in na vseh zgoraj navedenih kategorijah podrobnejše namenske rabe prostora veljajo splošni PIP za urejanje prostora. Splošni PIP o vrstah dopustnih objektov glede na namen določa, da so v posameznih EUP dopustne gradnje objektov, ki so navedeni v podrobnejših PIP za PNRP, prilogi 1 – vrste objektov glede na namen, ali prilogi 2 – nezahtevni in enostavni objekti.

Splošni PIP v preglednici 2 v 55. členu določajo vrste namenske rabe, kjer je v kategoriji stavbnih zemljišč med ostalimi navedena podrobnejša namenska raba z oznako A – površine razpršene poselitve. V podrobnejših PIP (tretji odstavek 93. člena) pa so navedene le površine kmetij na območju razpršene poselitve, kar pomeni, da je namenska raba površine razpršene poselitve predvidena širše (v skladu z 26. in 32. členom), podrobnejši PIP pa le ožje, za potrebe gradnje objektov na površinah kmetij. Za ostale tipologije zazidave se torej uporabljajo splošni PIP.

V podrobnejših PIP so zapisana dodatna določila, ki jih je potrebno upoštevati na posamezni PNRP in EUP. Tretji odstavek 93. člena odloka izpostavlja površine kmetij na območju razpršene poselitve. Govori o osamelih kmetijah, ki so posebna podskupina znotraj površin razpršene poselitve v skladu z 26. členom, ne govori pa o vseh ostalih tipih zazidave, ki so tudi značilni za površine razpršene poselitve, med katerimi zasledimo posamične stanovanjske stavbe brez kmetijskih objektov. Torej določila tretjega odstavka je potrebno izrecno upoštevati na površinah razpršene poselitve, kjer so locirane osamele kmetije. Za ostala območja, ki so v kartografskem delu označena kot površine razpršene poselitve, je potrebno upoštevati splošne prostorske izvedbene pogoje.
Odlok vsebuje tudi že zgoraj omenjeni prilogi. Iz priloge 1 lahko razberemo, da je na podrobni namenski rabi prostora z oznako A – območja avtohtone poselitve dopustna postavitev enostanovanjskih stavb (dodana oznaka +1 napotuje še na opombe, kjer je določilo, na podlagi katerega je dopustna gradnja enodružinskih hiš z dvema stanovanjema ter hiš dvojčkov).   

Glede na veljaven odlok in njegova določila lahko povzamemo, da je gradnja enostanovanjskih stavb na površinah razpršene poselitve dopustna, pri tem pa je potrebno upoštevati splošne PIP od 53. do 92. člena. V podrobnejših PIP (tretji odstavek 93. člen) pa so dodana določila za območja kmetij na površinah razpršene poselitve (tudi oznaka A), ki jih je predvsem zaradi ohranjanja videza kulturne krajine in ohranjanja razpršene poselitve potrebno upoštevati.
Glede na zgoraj opisano, se namen predpisa, ki sledi iz strateških določil v primerih gradnje stanovanjske hiše na površinah razpršene poselitve  doseže z uporabo splošnih PIP. 
S predlagano obvezno razlago se pozitivno ugodi vlogi stranke, hkrati pa sprejeta obvezna razlaga vzpostavi veljavno ureditev, ki velja za vse podobne primere gradnje.  

Občinskemu svetu Občine Zavrč posredujem predlog obvezne razlage v obravnavo in sprejem v predloženem besedilu.
  Miran VUK, 

                                                                                    
župan Občine Zavrč   


