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OBRAZLOŽITEV  
ODLOKA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ODLOKA O USTANOVITVI JAVNEGA 

ZAVODA REGIONALNA RAZVOJNA AGENCIJA ZASAVJE 
 

1. PRAVNE PODLAGE 
 
Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 94/07 – uradno prečiščeno besedilo, 76/08, 
79/09, 51/10, 40/12 – ZUJF, 14/15 – ZUUJFO, 11/18 – ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 – ZIUZEOP-
A, 80/20 – ZIUOOPE) določa, da občina samostojno opravlja lokalne zadeve javnega pomena 
(izvirne naloge), ki jih določi s splošnim aktom občine ali so določene z zakonom, odloke pa v 
okviru svojih pristojnosti sprejema občinski svet. Navedeni zakon določa tudi, da občina 
zagotavlja opravljanje javnih služb, ki jih v skladu z zakonom določi s svojim splošnim aktom, 
in javnih služb, za katere je tako določeno z zakonom (lokalne javne službe), tudi z 
ustanavljanjem javnih zavodov. 
 
Tudi Zakon o zavodih (Uradni list RS, št. 12/91, 8/96, 36/00 – ZPDZC, 127/06 – ZJZP; v 
nadaljevanju: ZZ) določa, da občine lahko ustanavljajo javne zavode, in sicer s sprejemom 
akta o ustanovitvi, ki med drugim vsebuje tudi ime in sedež oziroma prebivališče ustanovitelja. 
 
Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS, št. 20/11, 57/12, 46/16, 
18/23 – ZDU-10) določa, da je regionalna razvojna agencija pravna oseba v večinski javni lasti, 
ki opravlja splošne razvojne naloge v razvojni regiji, v 18. členu pa, da se naslednje splošne 
razvojne naloge v regiji opravljajo v javnem interesu: 

 priprava, usklajevanje, spremljanje in vrednotenje regionalnega razvojnega programa in 
regijskih projektov v regiji, 

 priprava dogovorov za razvoj regije, 

 izvajanje regijskih projektov in sodelovanje pri izvajanju postopkov javnih razpisov, javnih 
naročil in javno-zasebnega partnerstva v okviru teh projektov, 

 sodelovanje in podpora pri delovanju sveta, sveta regije, regijske razvojne mreže in 
območnih razvojnih partnerstev, 

 obveščanje, splošno svetovanje, popis projektnih idej ter usmerjanje razvojnih partnerjev 
v regiji pri oblikovanju, prijavi na razpise in izvedbi regijskih projektov, 

 prenos znanja in dobrih praks regionalnega razvoja ter 

 pomoč pri izvajanju regijskih finančnih shem iz prvega odstavka 19. člena tega zakona, 
kadar jih izvaja sklad. 

 
2. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM SPREMEMB IN DOPOLNITEV ODLOKA 
 
Regionalna razvojna agencija Zasavje (RRA Zasavje) je javni zavod, ustanovljen s strani treh 
zasavskih občin: Občine Zagorje ob Savi, Občine Trbovlje in Občine Hrastnik. Od vpisa v 
evidenco regionalnih razvojnih agencij s strani Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo 
v juliju 2016, je RRA Zasavje nosilna institucija regionalnega razvoja v Zasavski razvojni regiji 
v programskem obdobju 2014 - 2020 ter 2021 - 2027. 
 
Občina Litija je že od leta 2015 v Zasavski statistični regiji, z novo finančno perspektivo, ki se 
je pričela z letom 2021, pa je Občina Litija tudi v Zasavski razvojni regiji. 
 
RRA Zasavje je javni zavod, ki opravlja splošne razvojne naloge. Pripravlja, usklajuje, spremlja 
in vrednoti regionalni razvojni program, dogovor za razvoj regije in regijske projekte. Nudi 
strokovno in tehnično podporo delovanju Sveta Zasavske regije in vodi regijsko razvojno 
mrežo. Na podlagi določb Odloka o ustanovitvi Razvojnega sveta Zasavske regije (Uradni list 
RS, št. 184/20) RRA Zasavje opravlja tudi vsa strokovna, administrativna in tehnična opravila 
za Razvojni svet Zasavske regije, katerega ustanoviteljice so Občina Hrastnik, Občina 
Trbovlje, Občina Zagorje ob Savi in Občina Litija. 
 
Svet Zasavske regije je na svoji 103. seji dne 25.1.2023 sprejel sklep, da RRA Zasavje pripravi 



predlog sprememb Odloka o ustanovitvi javnega zavoda RRA Zasavje in statuta RRA Zasavje 
z namenom, da se tudi Občina Litija uvrsti med ustanoviteljice javnega zavoda. Po uveljavitvi 
predlagane spremembe odloka tako sledi še sprememba statuta, ki jo sprejme svet javnega 
zavoda in na katero je potrebno pridobiti soglasje vseh ustanoviteljic. 
 
V Odloku o ustanovitvi javnega zavoda Regionalna razvojna agencija Zasavje (Uradni vestnik 
Zasavja št. 33/15) se predlagajo spremembe in dopolnitve z namenom, da se med 
ustanoviteljice uvrsti tudi Občina Litija. 
 
3. BESEDILO ČLENOV 
 
1. člen 
V Odloku o ustanovitvi javnega zavoda Regionalna razvojna agencija Zasavje (Uradni vestnik 
Zasavja št. 33/15) se v prvem odstavku 1. člena za besedo »Trbovlje« veznik »in« nadomesti 
z vejico ter za besedo »Hrastnik« doda besedilo »in Občina Litija«. 
 
2. člen 
V prvem odstavku 3. člena se v drugi alineji veznik »in« nadomesti z vejico, v tretji alineji pika 
nadomesti z veznikom »in« ter doda nova, četrta alineja, ki se glasi: 
»- Občina Litija, Jerebova ulica 14, 1270 Litija.« 
 
3. člen 
V 9. členu se v drugem odstavku za peto alinejo doda nova šesta alineja, ki se glasi: 
»- sprejema cenik za opravljanje prodaje blaga in storitev na trgu,« 
 
Dosedanje šesta, sedma, osma, deveta, deseta in enajsta alineja postanejo sedma, osma, 
deveta, deseta, enajsta in dvanajsta alineja. 
 
Tretji odstavek se spremeni tako, da se glasi: 
»Svet šteje enajst članov in je sestavljen iz: 
– osmih predstavnikov občin ustanoviteljic, pri čemer vsaka ustanoviteljica imenuje dva člana, 
– dveh predstavnikov zaposlenih RRA Zasavje, 
– enega predstavnika zainteresirane javnosti, ki ga na podlagi javnega poziva RRA Zasavje 
imenuje Svet zasavske regije.« 
 
4. člen 
V 15. členu se doda nov tretji odstavek, ki se glasi: 
»RRA Zasavje lahko izvaja prodajo blaga in storitev na trgu le, če bo z izvajanjem te zagotovil 
najmanj pokritje vseh s to dejavnostjo povezanih odhodkov. V tem primeru mora zavod 
pripraviti cenik z obrazložitvijo, ki vsebuje kalkulativne osnove za oblikovanje cene proizvodov 
in storitev tržne dejavnosti ter akt, ki ureja prodajo blaga in storitev na trgu. Iz cenika mora 
izhajati kalkulacija cene za dejavnost, ki jo zavod opravlja s prodajo blaga in storitev na trgu, 
cena pa mora biti določena tako, da so vanjo všteti vsi stroški, ki so povezani s prodajo blaga 
in storitev na trgu in se nanašajo na izdatke za blago in storitve, investicije in investicijsko 
vzdrževanje ter stroške dela.« 
 
Končna določba 
5. člen 
Ta odlok začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem vestniku Zasavja, uporabljati pa se 
začne z dnem začetka veljavnosti tega odloka v zadnji izmed občin ustanoviteljic. 
 
4. OBRAZLOŽITEV ČLENOV 
 
K 1. členu (1. člen Odloka)  
S predlagano spremembo in dopolnitvijo 1. člena Odloka se Občino Litija doda/vpiše med 
ustanoviteljice javnega zavoda RRA Zasavje, v skladu s sprejetimi sklepi sveta regije. 



K 2. členu (3. člen Odloka)  
Tudi tretji člen Odloka se dopolni na način, da se Občino Litija doda/vpiše med ustanoviteljice 
javnega zavoda RRA Zasavje, v skladu s sprejetimi sklepi sveta regije.  
 
K 3. členu (9. člen Odloka) 
Dopolnitev drugega odstavka 9. člena predstavlja uskladitev z usmeritvami za opravljanje tržne 
dejavnosti, ki jih določa v letu 2022 spremenjen Pravilnik o postopkih za izvrševanje proračuna 
Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 50/07, 61/08, 99/09 – ZIPRS1011, 3/13, 81/16, 11/22, 
96/22, 105/22 – ZZNŠPP, 149/22). 
 
Tretji odstavek 9. člena Odloka določa spremenjeno strukturo sveta javnega zavoda RRA 
Zasavje, ki je posledica sprejema Občine Litija med ustanoviteljice RRA Zasavje, in sicer se 
število predstavnikov občin ustanoviteljic povečuje iz šest na osem (vsaka ustanoviteljica 
imenuje dva člana), število predstavnikov zaposlenih RRA Zasavje pa iz enega na dva člana. 
Predlog povečanja števila zaposlenih RRA Zasavje v svetu zavoda je posledica znatnega 
povečanja števila zaposlenih v letu 2023, spremembe organiziranosti zavoda (po novem dva 
oddelka) ter uravnoteženje razmerij znotraj sveta zavoda. Sodelovanje predstavnikov delavcev 
v svetu zavoda pomeni obliko soodločanja oziroma sodelovanja delavcev pri upravljanju v 
gospodarskih organizacijah in zavodih v skladu z 29. členom ZZ.   
 
K 4. členu (15. člen Odloka) 
Tudi dopolnitev 15. člena Odloka predstavlja uskladitev s spremenjenim Pravilnikom o 
postopkih za izvrševanje proračuna Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 50/07, 61/08, 99/09 
– ZIPRS1011, 3/13, 81/16, 11/22, 96/22, 105/22 – ZZNŠPP, 149/22), ki v 119.a členu določa, 
da mora akt o ustanovitvi posrednega uporabnika državnega proračuna, ki je javni zavod in ki 
poleg javne službe opravlja tudi prodajo blaga in storitev na trgu, vsebovati določbo, da javni 
zavod prodajo blaga in storitev na trgu lahko izvaja le, če bo z izvajanjem te zagotovil najmanj 
pokritje vseh s to dejavnostjo povezanih odhodkov. 
 
K 5. členu (pričetek veljavnosti in uporabe) 
Odlok začne veljati naslednji dan po objavi, zaradi časovno neusklajenega sprejemanja 
predloga odloka na štirih občinskih svetih sodelujočih občin, pa se prične uporabljati z dnem 
začetka veljavnosti tega odloka v zadnji izmed občin ustanoviteljic. 
 
5. BESEDILO ČLENOV, KI SE SPREMINJAJO 
 
1. člen 
 
(1) S tem odlokom Občina Zagorje ob Savi, Občina Trbovlje in Občina Hrastnik (v nadaljnjem 
besedilu: ustanovitelji) ustanavljajo Javni zavod Regionalna razvojna agencija Zasavje (v 
nadaljevanju: RRA Zasavje) z namenom opravljanja del in nalog celostnega razvoja na 
območju občin ustanoviteljic, spodbujanja skladnega regionalnega razvoja, načrtovanja 
regionalne politike, izvajanja nalog regionalnega razvoja in ukrepov regionalne politike na 
območju občin  ustanoviteljic, v skladu z določbami Zakona o zavodih, Zakona o spodbujanju 
skladnega regionalnega razvoja ter drugimi zakonskimi in podzakonskimi predpisi ter akti 
ustanoviteljev. 
 
(2) V tem odloku uporabljeni izrazi v slovnični obliki za moški spol se uporabljajo kot nevtralni 
za ženski in moški spol. 
 
3. člen 
 
(1) Ustanovitelji javnega zavoda Regionalna razvojna agencija Zasavje: 

– Občina Zagorje ob Savi, Cesta 9. avgusta 5, 1410 Zagorje ob Savi, 
– Občina Trbovlje, Mestni trg 4, 1420 Trbovlje in 
– Občina Hrastnik, Pot Vitka Pavliča 5, 1430 Hrastnik. 



(2) Vsi ustanovitelji so enakopravni. 
 
9. člen 
 
(1) RRA Zasavje upravlja svet, ki ima pristojnosti določene s predpisi, ki urejajo regionalni 
razvoj, javne zavode in statutom RRA Zasavje. 
 
(2) Svet RRA Zasavje mora izvajati naslednje naloge: 

– sprejema statut in druge splošne akte RRA Zasavje, 
– imenuje in razrešuje direktorja RRA Zasavje po predhodnem soglasju ustanoviteljev, 
– imenuje in razrešuje člane strokovnega sveta RRA Zasavje na predlog direktorja, 
– sprejema letne programe dela in razvoja ter poročilo RRA Zasavje ter spremlja njihovo 
– izvrševanje, 
– določa finančni načrt in sprejema zaključni račun RRA Zasavje, 
– določa strategijo razvoja RRA Zasavje na predlog direktorja, 
– sprejema kadrovski načrt in načrt zaposlovanja RRA Zasavje, 
– predlaga ustanoviteljem spremembo ali razširitev dejavnosti RRA Zasavje, 
– daje ustanoviteljem in direktorju predloge in mnenja v zvezi z izvajanjem nalog RRA 

Zasavje, 
– odloča o najemu kredita in dajanju poroštev po predhodnem soglasju vseh 

ustanoviteljev, 
– opravlja druge naloge, določene z zakoni, tem odlokom ali statutom RRA Zasavje ter 
– dogovorom z ustanovitelji. 

 
(3) Svet šteje osem članov in je sestavljen iz: 

– šestih predstavnikov občin ustanoviteljic, pri čemer vsaka ustanoviteljica imenuje dva 
člana, 

– enega predstavnika zaposlenih RRA Zasavje, 
– enega predstavnika zainteresirane javnosti, ki ga na podlagi javnega poziva RRA 

Zasavje 
– imenuje Svet zasavske regije. 

 
(4) Člani sveta so imenovani za 4-letno mandatno obdobje in so lahko po izteku mandata 
ponovno imenovani. 
 
15. člen 
 
(1) RRA Zasavje pridobiva sredstva za svoje delo skladno z določenimi zakoni in akti RRA 
Zasavje: 

– iz sredstev ustanoviteljev v skladu z letnim programom dela RRA Zasavje in 
ustanoviteljskimi 

– deleži, 
– iz sredstev državnih organov in institucij, 
– iz sredstev javnih razpisov pristojnih ministrstev in EU, 
– iz lastnih prihodkov (sredstev pridobljenih iz projektnih storitev in s prodajo storitev na 

trgu), 
– prispevki ustanoviteljev in drugih deležnikov za izvedbo posebnih projektov, 
– iz donacij in prispevkov sponzorjev, 
– iz drugih virov v skladu z zakoni in drugimi predpisi. 

 
(2) RRA Zasavje je dolžna voditi ločene računovodske evidence za sredstva, namenjena 
opravljanju nalog v javnem interesu. 
 
 
6. OCENA FINANČNIH POSLEDIC 



Sprejem Odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o ustanovitvi javnega zavoda 
Regionalna razvojna agencija Zasavje v predlagani vsebini ne spreminja finančnih obveznosti 
Občine Trbovlje iz naslova sofinanciranja dejavnosti RRA Zasavje. 
 
Občinskemu svetu Občine Trbovlje predlagamo, da predlog Odloka o spremembah in 
dopolnitvah Odloka o ustanovitvi javnega zavoda Regionalna razvojna agencija Zasavje 
zaradi manj zahtevnih sprememb in dopolnitev v skladu s 84. členom Poslovnika 
Občinskega sveta Občine Trbovlje (Uradni vestnik Zasavja, št. 12/18 in 23/22) obravnava 
in sprejme po skrajšanem postopku. 
 
                                                                                  Župan Občine Trbovlje 

 mag. Zoran POZNIČ 
 
 
 
 

  



PREDLOG 

Na podlagi 3. in 8. člena Zakona o zavodih (Uradni list RS, št. 12/91, 8/96, 36/00 – ZPDZC in 
127/06 – ZJZP), 18. in 20. člena Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja 
(Uradni list RS, št. 20/11, 57/12, 46/16 in 18/23 – ZDU-1O), 29. in 61. člena Zakona o lokalni 
samoupravi (Uradni list RS, št. 94/07 – ZLSUPB2, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 – ZUJF, 14/15 – 
ZUUJFO, 11/18 – ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 – ZIUZEOP-A in 80/20 – ZIUOOPE) in 19. člena 
Statuta Občine Trbovlje (Uradni vestnik Zasavja, št. 19/16, 12/18 in 4/20) je Občinski svet 
Občine Trbovlje na __. redni seji, dne _________, sprejel 
 
 

O D L O K 
O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ODLOKA O USTANOVITVI JAVNEGA ZAVODA 

REGIONALNA RAZVOJNA AGENCIJA ZASAVJE 
 

1. člen 
 

V Odloku o ustanovitvi javnega zavoda Regionalna razvojna agencija Zasavje (Uradni vestnik 
Zasavja št. 33/15) se v prvem odstavku 1. člena za besedo »Trbovlje« veznik »in« nadomesti 
z vejico ter za besedo »Hrastnik« doda besedilo »in Občina Litija«. 
 

2. člen 
 

V prvem odstavku 3. člena se v drugi alineji veznik »in« nadomesti z vejico, v tretji alineji pika 
nadomesti z veznikom »in« ter doda nova, četrta alineja, ki se glasi: 
»- Občina Litija, Jerebova ulica 14, 1270 Litija.« 
 

3. člen 
 

V 9. členu se v drugem odstavku za peto alinejo doda nova šesta alineja, ki se glasi: 
»- sprejema cenik za opravljanje prodaje blaga in storitev na trgu,« 
 
Dosedanje šesta, sedma, osma, deveta, deseta in enajsta alineja postanejo sedma, osma, 
deveta, deseta, enajsta in dvanajsta alineja. 
 

Tretji odstavek se spremeni tako, da se glasi: 
»Svet šteje enajst članov in je sestavljen iz: 
– osmih predstavnikov občin ustanoviteljic, pri čemer vsaka ustanoviteljica imenuje dva člana, 
– dveh predstavnikov zaposlenih RRA Zasavje, 
– enega predstavnika zainteresirane javnosti, ki ga na podlagi javnega poziva RRA Zasavje 
imenuje Svet zasavske regije.« 
 

4. člen 
 

V 15. členu se doda nov tretji odstavek, ki se glasi: 
»RRA Zasavje lahko izvaja prodajo blaga in storitev na trgu le, če bo z izvajanjem te zagotovil 
najmanj pokritje vseh s to dejavnostjo povezanih odhodkov. V tem primeru mora zavod 
pripraviti cenik z obrazložitvijo, ki vsebuje kalkulativne osnove za oblikovanje cene proizvodov 
in storitev tržne dejavnosti ter akt, ki ureja prodajo blaga in storitev na trgu. Iz cenika mora 
izhajati kalkulacija cene za dejavnost, ki jo zavod opravlja s prodajo blaga in storitev na trgu, 
cena pa mora biti določena tako, da so vanjo všteti vsi stroški, ki so povezani s prodajo blaga 
in storitev na trgu in se nanašajo na izdatke za blago in storitve, investicije in investicijsko 
vzdrževanje ter stroške dela.« 
 
 

 



Končna določba 
 

5. člen 
 

Ta odlok začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem vestniku Zasavja, uporabljati pa se 
začne z dnem začetka veljavnosti tega odloka v zadnji izmed občin ustanoviteljic. 
 
Številka:  
Datum:  
 

        Župan Občine Trbovlje 
                mag. Zoran POZNIČ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



PREDLOG 
  

Na podlagi 3. in 8. člena Zakona o zavodih (Uradni list RS, št. 12/91, 8/96, 36/00 – ZPDZC in 
127/06 – ZJZP), 18. in 20. člen Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni 
list RS, št. 20/11, 57/12, 46/16 in 18/23 – ZDU-1O), 29. in 61. člen Zakona o lokalni samoupravi 
(Uradni list RS, št. 94/07 – ZLSUPB2, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 – ZUJF, 14/15 – ZUUJFO, 
11/18 – ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 – ZIUZEOP-A in 80/20 – ZIUOOPE) ter 19. člena Statuta 
Občine Trbovlje (Uradni vestnik Zasavja, št. 19/16, 12/18 in 4/20) je Občinski svet Občine 
Trbovlje, na svoji ___. redni seji, dne __. __. ____ sprejel naslednji 
 
 

S K L E P 
 

1. 
 
Občinski svet Občine Trbovlje je obravnaval predlog Odloka o spremembah in dopolnitvah 
Odloka o ustanovitvi javnega zavoda Regionalna razvojna agencija Zasavje in ga sprejel. 
 

2. 
 
Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o ustanovitvi javnega zavoda Regionalna razvojna 
agencija Zasavje se objavi v Uradnem vestniku Zasavja. 
 

3. 
Ta sklep velja takoj. 
 
 
Številka:  
Datum:  
 
 
 
 
 

        Župan Občine Trbovlje 
                mag. Zoran POZNIČ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


