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L. UVOD

- NASLOV :
Odlok o proratunu Obgine VerZej za leto 2023

- OPIS RAZLOGOYV ZA SPREJEM ODLOKA

Proratun ob&ine je akt, s katerim so predvideni prihodki in drugi prejemki ter odhodki in
drugi izdatki obgine za eno leto. S tem aktom se dolo€ijo programi ob&inskih organov in
sredstva za izvedbo teh programov. Pri dolotitvi proratuna je najprej potrebno upo3tevati dani
makroekonomski okvir, v katerem se dolo¢i fiskalna kapaciteta obg&ine (ocena davénih in
nedavénih prihodkov). Na podlagi prioritet ob&ine se dolo&i okvirni obseg in razrez proratuna
po klju¢nih funkcijah obgine, ki se kasneje podrobneje opredeli v finanénih nadrtih
neposrednih uporabnikov proraduna in predstavlja za neposredne uporabnike zgornjo mejo
pravic porabe (pravica porabe je pravica neposrednega uporabnika prevzemati in pladevati
obveznosti v breme sredstev na doloeni proragunski postavki — kontu).

- CILJI IN NACELA ODLOKA
Cilj Odloka o proratunu Obéine Verzej za leto 2023 je, da se opredelijo vsebine, ki jih
dolotata Zakon o javnih financah (Uradni list RS, . 11/11 — uradno precif¢eno besedilo,
14/13 — popr. 101/13, 55/15-ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617, 13/18, 195/20-0d.US in 18/23-ZDU-
10; v nadaljevanju ZJF) in Zakon o financiranju obgin (Uradni list RS. &. 123/06, 57/08,
36/11, 14/15 —- ZUUIJFO, 71/17, 21/18 — popr., 80/20 — ZIUOOPE, 189/20 — ZFRO, 207/21 in
44/22-ZVO-2 - v nadaljevanju ZFO ) in sicer:

- dolofitev viSine sploinega dela proratuna in strukture posebnega dela prorauna (5.
¢len ZJF)
- izvrievanje proracuna:

- pooblastila Zupanu pri izvrSevanju proratuna za leto 2023 (5. ¢len ZJF),

- prerazporejanje proratunskih sredstev — prerazporejanje pravic porabe (38. ¢len ZJF),

- dolotitev 8¢ drugih namenskih prejemkov proraduna, ki niso nasteti v prvem odstavku
43. ¢lena ZJF, '

- viino prihodkov proratuna, ki se odvedejo v proraCunsko rezervo (49. ¢len ZJF),

- dolotitev zgornje meje sredstev proradunske rezerve, o uporabi katere na predlog za
finance pristojnega organa obginske uprave odlo¢a Zupan (49. ¢len ZJF),

- dologitev namenov in najve&jega obsega obveznosti, ki zahtevajo pladilo v naslednjih
letih in jih lahko neposredni uporabnik prevzame v tekotem letu (51. ¢len ZJF) ter
spreminjanje naérta razvojnih programov,

- dolocbe o nainu porabe sredstev splosne proratunske rezervacije (42. &len ZJF),

- posebnosti upravljanja in prodaje stvarnega in finanénega premoZenja

- dolotitev visine dolga dolZnika, ki ga lahko Zupan delno ali v celoti odpise, &e bi bili
stroSki postopka izterjave v nesorazmerju z visino terjatve (77. &len ZJF),

- obseg zadolZevanja in izdajanje poroStev ob&ine (85. in 86. &len ZJF in 10.a do 10.c &len
ZFO-1),

- obseg zadolZevanja in izdajanje poroitev javnega sektorja na ravni obéine (88.¢len ZJF
in 10 g &len ZFO - 1).



- STRUKTURA IN VSEBINA PREDLOGA PRORACUNA OBCINE:

1. SPLOSNI DEL PRORACUNA sestavljajo (ekonomska klasifikacija):
A. Bilanca prihodkov in odhodkov
B. Racun finanénih terjatev in nalozb
C. Racun financiranja

2. POSEBNI DEL PRORACUNA sestavljajo finanéni nadrti neposrednih prora¢unskih
uporabnikov, znotraj tega pa po:

- podrodjih proracunske porabe,

- glavni programih,

- podprogramih,

- proraunskih postavkah in

- proracunskih postavkah — kontih.

3. NACRT RAZVOJNIH PROGRAMOV predstavlja razvojne projekte, investicije in
drZavne pomoc¢i v Stiriletnem obdobju do zaklju€ka projekta z viri financiranja.
Povezan je s posebnim delom proracuna.

4. PRAVNE PODLAGE:

- Zakon o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 — uradno prediiteno beedilo s

spremembami; v nadaljevanju ZJF),

- Zakon o fiskalnem pravilu (Ur. list RS, §t. 55/15,177/20-popr. in 129/22 ; v nadaljevanju

ZFisP),

- Uredba o dokumentih razvojnega naértovanja in postopkih za pripavo predloga drZavnega
proracuna in proraéunov samoupravnih lokalnih skupnosti (Ur. list RS, §t. 44/07 in 54/10)
- Odredba o funkcionalni klasifikaciji javnofinanénih izdatkov (Ur. list RS, §t. 43/00),

- Pravilnik o programski klasifikaciji izdatkov ob¢inskih proraéunov (Uradni list RS, §t.

57/05, 88/05-popr., 138/06 in 108/08), »
- Navodilo o pripravi finanénih naértov posrednih uporabnikov drZavnega in ob¢inskih
proratunov (Uradni list RS, §t. 91/00 in 122/00),

- Pravilnik o enotnem kontnem naértu za prora¢un, proraunske uporabnike in druge osebe
javnega prava (Uradni list RS, 5t. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11, 97/12, 108/13, 94/14,
100/15, 84/16 , 75/17, 82/18, 79/19, 10/21, 203/21 in 158/22),

- Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na
podrocju javnih financ (Uradni list RS, §t. 60/06, 54/10 in 27/16; v nadaljevanju UEM)

-Zakon o spremljanju drZzavnih pomo¢i (Uradni list RS §t. 37/04; v nadaljevanju ZSDrP)

-Zakon o javnih usluZbencih (Uradni list RS, §t. 63/07 s spremembami — v nadaljevanju

ZUJF)

-Zakon o stvarnem premoZenju drZave in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, §t.

11/18 in 79/18 — v nadaljevanju ZSPDSLS-1)

-Pravilnik o postopkih za izdajo soglasja k zadolZevanju ob¢in (Uradni list RS, §t. 108/21)

-Zakon o financiranju ob¢in in Zakon o finan¢ni razbremenitvi ob&in

-Zakon o0 izvrSevanju proratunov Republike Slovenije



II. BESEDILO ODLOKA
1. SPLOSNA DOLOCBA
1. ¢len
(vsebina odloka)

S tem odlokom se za Obéino VerZej za leto 2023 dolo¢ajo proradun, postopki izvr§evanja
prorauna ter obseg zadolZevanja in porostev ob&ine in javnega sektorja na ravni obéine (v
nadaljnjem besedilu: proradun).

I VISINA SPLOSNEGA DELA PRORACUNA IN STRUKTURA POSEBNEGA DELA
PRORACUNA

2. ¢len
(sestava proracuna in visina splosnega dela proratuna)

V splosnem delu proratuna so prikazani prejemki in izdatki po ekonomski klasifikaciji do
ravni kontov.

Splozni del proratuna se na ravni podskupin kontov dolo¢a v naslednjih zneskih:

Konto Naziv Znesek v EUR
A. BILANCA PRIHODKOV IN ODHODKOV
l. | SKUPAJ PRIHODKI (70+71+72+73+74) 2.253.860
TEKOCI| PRIHODKI (70+71) 1.560.812
70 | DAVCNI PRIHODKI 1.167.170
700 | Davki na dohodek in dobitek 918.107
703 | Davki na premoZenje 108.063
704 | Domaci davki na blago in storitve 141.000
706 | Drugi davki 0
71 | NEDAVCNI PRIHODKI 393.642
710 | Udelezba na dobic¢ku in dohodki od premozZenja 236.811
711 | Takse in pristojbine 1.800
712 | Globe in druge dename kazni 35.200
713 | Prihodki od prodaje blaga in storitev 300
714 | Drugi nedavéni prihodki 119.531
72 | KAPITALSKI PRIHODKI 1.520
720 | Prihodki od prodaje osnovnih sredstev 0
721 | Prihodki od prodaje zalog 0.
722 | Prihodki od prodaje zemlji$& in neopredmetenih sredstev 1.620
73 | PREJETE DONACIJE 0
730 | Prejete donacije iz domadih virov 0
731 | Prejete donaciie iz tujine 0
74 | TRANSFERNI PRIHODKI 691.528
740 | Transferni prihodki iz drugih javnofinanénih institucij 687.290
741 | Prejeta sredstva iz dravnega proraé.iz sredstev proraduna EU 4.238
il. | SKUPAJ ODHODKI (40+41+42+43+45) 3.454.369
40 | TEKOCI ODHODKI 501.654
400 | Pla&e in drugi izdatki zaposlenim 163.672
401 | Prispevki delodajalcev za socialno varnost 25.796
402 | Izdatki za blago in storitve 257.536
403 | Pilagila domaéih obresti 42.050
409 | Rezerve 12.600
41 | TEKOCI TRANSFERI 653.494
410 | Subvencije 32.600
411 | Transferi posameznikom in gospodinjstvom 391.119
412 | Transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam 565.173
413 | Drugi teko&i domadi transferi 174.602
414 | Tekodi transferi v tujino 0




42 | INVESTICIJSKI ODHODKI 2.249.915
420 | Nakup in gradnja osnovnih sredstev 2.249.915
43 | INVESTICIJSKI TRANSFERI 49.306
431 | Investicijski transferi pravnim in fizi€nim osebam, ki niso proraéunski uporabniki 10.647
432 | Investicijski transferi proraéunskim uporabnikom 29.659
lil. | PRORACUNSKI PRESEZEK ( PRIMANJKLJAJ) (l. =II.) -1.200.509
B. RACUN FINANCNIH TERJATEV IN NALOZB
IV. | PREJETA VRACILA DANIH POSOJIL IN PRODAJA KAPITALSKIH 0
DELEZEV (750+751+752)

75 | PREJETA VRACILA DANIH POSOJIL IN PRODAJA KAPITALSIH DELEZEV 0
750 | Prejeta vradila danih posoijil 0
751 | Prodaija kapitalskih delezev 0
752 | Kupnine iz naslova privatizacije 0

V.| DANA POSOJILA IN POVECANJE KAPIALSKIH DELEZEV 0

(440+441+442+443)

44 | DANA POSOJILA IN POVECANJE KAPITALSKIH DELEZEV 0
440 | Dana posgjila 0
441 | Povetanije kapitalskih deleZev in finan¢nih nalozb 0
442 | Poraba sredstev kupnin iz naslova privatizacije 0
443 | Povetanje namenskega premoZenja v javnih skladih in drugih osebah javnega 0

prava, ki imajo premoZenje v svoiji lasti

VI. | PREJETA MINUS DANA POSOJILA IN SPREMEMBE KAPITALSKIH 0

DELEZEV (IV.-V.)
C. RACUN FINANCIRANJA
VIl. | ZADOLZEVANJE (500) 0

50 | ZADOLZEVANJE 0
500 | Domade zadolZevanie 0
VHI. | ODPLACILA DOLGA (550) 125.086

55 | ODPLACILA DOLGA 125.086
550 | Odplacila domagega dolga 125.086

IX. | SPREMEMBA STANJA SREDSTEV NA RACUNU (L. +IV.+VIl.-JL-V.-VIil.) -1.325.595

NETO ZADOLZEVANJE (VII.-Viil.) -125.086

Xl. | NETO FINANCIRANJE (VI.+X.-IX.) 1.200.509

Xli. | STANJE SREDSTEV NA RACUNU NA DAN 31. 12. PRETEKLEGA LETA 1.329.154

Posebni del proratuna sestavljajo finanéni naérti neposrednih uporabnikov, ki so razdeljeni na
naslednje programske dele: podrogja proradunske porabe, glavne programe in podprograme,
predpisane s programsko Kklasifikacijo izdatkov obéinskih .proratunov. Podprogram je
razdeljen na proralunske postavke, te pa na podskupine kontov in podkonte, doloCene s
predpisanim kontnim naértom. :

Posebni del proratuna na ravni proraunskih postavk - podkontov in nadrt razvojnih

programov sta prilogi k temu odloku in se objavita na spletni strani Ob¢ine Verzej.

Nadrt razvojnih programov sestavljajo projekti.

111, POSTOPKI IZVRSEVANJA PRORACUNA

3. clen
(izvrSevanja proracuna)

V tekoéem letu se izvriuje proracun tekocega leta.

Proradun se izvriuje skladno z dolo&bami zakona, ki ureja javne finance in podzakonskimi
predpisi, izdanimi na njegovi podlagi, in tega odloka.




ProraCun se izvrSuje na ravni proratunske postavke-podkonta.

Veljavni nadrt razvojnih programov teko&ega leta mora biti za tekode leto usklajen z
veljavnim prora¢unom.

4. Clen
(namenski prihodki proraduna)

Namenski prihodki proratuna Obgine VerZej so poleg prihodkov, dolodenih v prvem stavku
prvega odstavka 43. €lena Zakona o javnih financah tudi naslednji prihodki:

- prihodki iz naslova pristojbine za vzdrZevanje gozdnih cest, '

- prihodki iz naslova poZarne takse,

- prihodki iz naslova namenskih sredstev iz dravnega prorauna in drugih javnih skladov,

- prihodki iz EU za investicije,

Ce se po sprejemu prorafuna vplada namenski prejemek, ki zahteva sorazmeren namenski
izdatek, ki v proradunu ni izkazan ali ni izkazan v zadostni viini, se v visini dejanskih
prejemkov povedata obseg izdatkov finanénega nadrta neposrednega uporabnika in prora¢un.

Namenska sredstva, ki niso bila porabljena v tekoem letu, se prenesejo v naslednje leto za
isti namen.

5. ¢len
(sredstva za delovanje proradunskih uporabnikov)

Za delovanje neposrednih proratunskih uporabnikov se v proraunu zagotavljajo sredstva za
place in prispevke, za druge osebne prejemke, za pladila blaga in storitev in za investicijske
izdatke.

Sredstva za financiranje in sofinanciranje programov posrednih uporabnikov se zagotavljajo v
skladu s predpisi, ki urejajo posamezna podrodja.

Poraba sredstev za sofinanciranje programov posrednih uporabnikov se dogovori s pogodbo.
Sredstva za posamezno nalogo se izpladajo na podlagi obraduna za izvrieno nalogo oziroma
raéuna. Zadnji rok za sklenitev pogodb z izvajalci za platilo obveznosti iz naslova investicij
in investicijskega vzdrZevanja v teko¢em proratunskem letu je 31. oktober.

6. clen
(prerazporejanje pravic porabe)

Osnova za prerazporejanje pravic porabe je zadnji sprejeti proradun, spremembe proratuna ali
rebalans prora¢una.

O prerazporeditvah pravic porabe v posebnem delu proraduna med podro&ji proratunske
porabe v okviru proratunskega uporabnika odloa na predlog neposrednega uporabnika
Zupan.

Zupan s poro¢ilom o izvrSevanju proratuna ob polletju in konec leta z zakljuénim raunom
poroca obinskemu svetu o veljavnem proragunu za leto 2023 in njegovi realizaciji.



7. ¢&len
(najvecji dovoljeni obseg prevzetih obveznosti v breme proratuna prihodnjih let)

Zupan lahko v tekodem letu razpiSe javno naro¢ilo za celotno vrednost projekta, ki je vkljucen
v nalrt razvojnih programov, ¢e so zanj nadrtovane pravice porabe na proratunskih postavkah
v sprejetem proracunu.

Skupni obseg prevzetih obveznosti, ki bodo zapadle v pla¢ilo v prihodnjih letih pri teko&ih
odhodkih (konti-40) in tekocih transferih (konti- 41) ne sme presegati 50 % pravic porabe
proratuna za leto 2022.

Omejitve iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena ne veljajo za prevzemanje obveznosti z
najemnimi pogodbami in prevzemanje obveznosti za dobavo elektrike, telefona, vode,
komunalnih storitev in drugih storitev, potrebnih za operativno delovanje neposrednih
uporabnikov ter prevzemanje obveznosti za pogodbe, ki se financirajo iz namenskih sredstev
EU, namenskih sredstev finanénih mehanizmov in sredstev drugih donatorjev.

Prevzete obveznosti se nafrtujejo v finanénem naértu neposrednega uporabnika in naértu
razvojnih programov.

8. ¢&len
(spreminjanje na¢rta razvojnih programov)

Zupan lahko spreminja vrednost projektov v nafrtu razvojnih programov. Projekte, katerih
vrednost se spremeni za ved kot 20 %, mora predhodno potrditi obg&inski svet.

Projekti, za katere se zaradi prenosa pladil v tekole leto zakljugek financiranja prestavi iz
predhodnega v tekode leto, se uvrstijo v naért razvojnih programov po uveljavitvi prorauna.

Novi projekti se uvrstijo v nacrt razvojnih programov na podlagi odlogitve obginskega sveta.

9. clen
(proraCunski skladi)

Proracunski skladi so:
1.  Podracun proracunske rezerve, oblikovanje po ZJF,
ProraCunska rezerva se v letu 2023 oblikuje v vi§ini 1.000 EUR.

O uporabi proraunske rezerve obine za namene iz drugega odstavka 49. ¢lena Zakona o
javnih financah odloa Zupan in o uporabi sredstev obve$¢a oblinski svet v polletnem
porocilu in v zaklju¢nem ra¢unu proracuna.

10. ¢len
(proradunska rezervacija)
V proratunu se del predvidenih proradunskih prejemkov v naprej ne razporedi, ampak se
zadrZi kot splo3na prorafunska rezervacija, ki se v proradunu posebej izkazuje.
Sredstva splo$ne proracunske rezervacije se uporabljajo za nepredvidene namene, za katere v
proracunu niso zagotovljena sredstva, ali za namene, za katere se med letom izkaZe, da niso



zagotovljena sredstva v zadostnem obsegu, ker jih pri pripravi proratuna ni bilo mogode
nacrtovati. Sredstva proracunske rezervacije ne smejo presegati 0,5 % bilance prihodkov in
odhodkov.

O uporabi sredstev splodne proradunske rezervacije odloa Zupan. Dodeljena sredstva splosne
proracunske rezervacije se razporedijo v finan¢ni naért neposrednega uporabnika.

11. ¢Clen
(likvidnostno zadolZevanje)

V primeru neenakomernega pritekanja prihodkov proratuna se lahko za zadasno kritje
odhodkov uporabijo sredstva rezerve ob¢ine ali najame posojilo najve¢ do viSine 5 % vseh
prihodkov sprejetega proratuna za tekode obratunsko obdobje, ki mora biti odpladano do
zakljueka proratunskega leta. O najetju posojila iz tega &lena in uporabi sredstev rezerve
odlo¢a Zupan, ki mora o tem obvestiti ob&inski svet na prvi naslednji seji.

12. ¢len
(rebalans proraduna)

Ce se med proradunskim letom zaradi nastanka novih obveznosti za proradun ali zmanj$anja
prihodkov proratuna ugotovi, da prorauna ne bo mogote realizirati, lahko Zupan zadrzi
izvrSevanje posameznih odhodkov proratuna, & s tem ne ogrozi platevanja zapadlih
zakonskih in pogodbenih obveznosti, ki dospejo v placilo ali prerazporedi proratunska
sredstva. O odlogitvi iz prej$njega odstavka Zupan obvesti ob&inski svet.

Ce proraduna ni mono uravnovesiti, mora Zupan predlagati rebalans proraduna.

13. ¢len
(odredbodajalec)

Za izvrSevanje proratuna je odgovoren Zupan obéine. Zupan je odredbodajalec za sredstva
proracuna. S prostimi denarnimi sredstvi na radunih upravlja Zupan in jih lahko nalaga v.
Banko Slovenije, ostale banke in drZavne vrednostne papirje ob upoitevanju nadela varnosti,
likvidnosti in donosnosti naloZbe. O obliki naloZbe odlota Zupan skladno s predpisi
Ministrstva za finance Republike Slovenije.

14. clen
(odpis dolgov)

Ce so izpolnjeni pogoji iz tretjega odstavka 77. &lena Zakona o javnih financah, lahko Zupan v
letu 2023 odpiSe dolgove, ki jih imajo dolniki do obgine, in sicer najve& do skupne viSine
500 evrov,

1V. OBSEG. ZADOLZEVANIJA IN POROSTEV OBCINE TER JAVNEGA SEKTORJA

15. ¢&len
(obseg zadolZevanja obéine in izdanih porostev obgine)

Obcina VerZej se v letu 2023 ne bo dodatno dolgoroéno zadolZevala.
Obcina VerZej za izpolnitev obveznosti javnih zavodov in javnih podjetij, katerih
ustanoviteljica je, v letu 2023 ne bo dajala porostev.



16. ¢len
(obseg zadolZevanja in izdanih porostev posrednih uporabnikov obéinskega proratuna in
javnih podjetij, katerih ustanoviteljica je ob&ina)

Pravne osebe javnega sektorja na ravni ob¢ine (javni zavodi in javna podjetja, katerih
ustanoviteljica je ob¢ina) se v letu 2023 smejo zadolZevati le s soglasjem ob&inskega sveta.

Pravne osebe javnega sektorja na ravni obline (javni zavodi in javna podjetja, katerih
ustanoviteljica je ob¢ina) v letu 2023 smejo izdajati porostva le s soglasjem ob¢inskega sveta.

V.NADZOR

17. ¢len
(nadzor nad porabo prora¢unskih sredstev)

Nadzor nad poslovanjem uporabnikov proradunskih sredstev ter smotrnost in namembnost
porabe teh sredstev opravlja Nadzorni odbor Obé&ine VerzZej v skladu z zakonom in statutom.
Obcinski organi, javna podjetja in javni zavodi ter druge osebe javnega prava, katerih
ustanoviteljica je obCina ter drugi uporabniki sredstev ob&inskega proraduna, so dolZni
omogoditi ¢lanom nadzornega odbora vpogled v finanéno dokumentacijo in jim nuditi vse
potrebne podatke v zvezi s porabo sredstev ob&inskega prorauna. Nadzorni odbor mora
postopke nadzora opravljati v skladu s predpisi.

Pristojni obéinski upravni organ lahko opravlja nadzor nad materialnim, finanénim in
raCunovodskim poslovanjem uporabnikov proratuna po namenu, obsegu in dinamiki porabe.
Uporabniki prorauna so dolZni poro€ila o porabi proradunskih sredstev za preteklo leto
dostaviti do konca februarja tekocega leta.

VI. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

18. <&len
(zadasno financiranje v letu 2023)

V obdobju zagasnega financiranja Ob¢ine VerZej v letu 2023, se uporablja ta odlok in sklep o
dolo¢itvi zadasnega financiranja.
19. clen

(uveljavitev odloka)

Ta odlok za¢ne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem glasilu slovenskih obéin.

Stevilka: Drago Legen
Datum: ZUPAN



