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Na podlagi 31. ¢lena Statuta Ob¢&ine Piran (Uradni list, RS §t. 5/2014, 35/17) predlagam Obg&inskemu
svetu Obcine Piran v obravnavo in sprejem naslednji predlog

ODLOKA O KATEGORIZACIJI OBCINSKIH CEST V OBCINI PIRAN

Pri delu na seji Obcinskega sveta bodo sodelovali:
e Peter Bossman, Zupan Ob¢ine Piran,
e Ljubo Bertok, vodja Urada za gospodarstvo in turizem.
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OBCINE PIRAN

ZADEVA: Predlog Odloka o kategorizaciji ob¢inskih cest v Ob¢ini Piran

1. Uvod

Slovenske obcine so v zadnjih letih delezne cedalje bolj pogostih pozivov naj bolj intenzivno pristopijo k
reSevanju premozenjsko pravne problematike kategoriziranih ob¢inskih cest, ki potekajo po zasebnih
zemljis¢ih na nacin, da poskrbijo za ureditev lastninskih razmerij (odkup, zamenjava ali razlastitev
zasebnih zemljis¢) ali da ceste, ki potekajo po zasebnih zemljis¢ih, s spremembo odloka o kategorizaciji
obcinskih cest, izvzamejo iz kategorizacije obCinskih cest. To dolznost ob&inam nalaga zakonodaja in
tudi Ustavno sodisce, ki od leta 2011 praviloma sodi v korist lastnikov zemljis¢ in razveljavlja ob¢inske
odloke o kategorizaciji ob¢inskih cest, e ob¢ina z lastnikom ni sklenila pravnega posla za pridobitev
zemljis¢a ali ga ni razlastila.

Na nujnost aktivnejSega urejanja lastninskih razmerij na zemljis¢ih, po katerih potekajo kategorizirane
obcinske ceste, opozarjajo tudi lastniki zemljis¢ kot Varuh ¢lovekovih pravic in Ministrstvo za
infrastrukturo, ki je v pisnem pozivu z dne 3. 12. 2014 ob¢inam izpostavilo sankcijo, predpisano v
Zakonu o lokalni samoupravi, da se lahko obéinski svet pred€asno razpusti in Zupan predcasno razresi,
¢e obcine ne izvrsujejo odlo¢b Ustavnega sodisca.

Na Ob¢ini Piran smo v letu 2017 aktivneje pristopili k urejanju problematike, predvsem zaradi zahtev
lastnikov zemljis¢, ki smo jih prejeli od leta 2014, ko se je drzava zaCela intenzivneje ukvarjati s
pripravami na sprejem novega Zakona o evidentiranju nepremi¢nin, predvsem davka na nepremicnine.

Glede na to, da Obcina Piran, kot vecina slovenskih ob¢in, nima zadostnih sredstev za odkup zemljis¢ ter
zemljis¢i, ki bi jih ponudila za zamenjavo oz. se lastniki zemljis¢ s ponujenimi zemljis¢i za menjavo ne
strinjajo ali se sreCuje s prevelikimi in nerealnimi zahtevami in pri¢akovanji lastnikov zemljis¢ glede
vrednosti zemljis¢, ki bi se prenesla v obcinsko last, smo se odlo¢ili, da se ob&inskemu svetu predlaga
sprejem novega Odloka o kategorizaciji obéinskih cest v Obc¢ini Piran na nacin, da se obcinske ceste, ki
izpolnjujejo javni interes in v naravi obstajajo v ustreznih elementih za kategorizacijo ter se uporabljajo
za javni promet, ostanejo kategorizirane, ob¢inske ceste, ki pa teh pogojev ne izpolnjujejo, predstavljajo
zateCeno stanje ali zasebni hiSni prikljuéek in potekajo po zasebnih zemljis¢ih, izlodi iz kategorizacije.



2. Pravni temelj za sprejem odloka:

- Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno preé¢is¢eno besedilo, 76/08, 79/09,
51/10, 40/12 — ZUIJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1 in 30/18),

- Statut Ob¢ine Piran (Uradni list RS, $t. 5/14 — UPB, 35/17),

- Zakon o cestah (ZCes-1; Uradni list RS, §t. 109/10, 48/12, 36/14 - odl. US, 46/15, 10/18),

- Uredba o merilih za kategorizacijo javnih cest (Uradni list RS, §t. 49/97 in 113/09),

- Pravilnik o nadinu oznac¢evanja javnih cest in o evidencah o javnih cestah in objektih na njih (Uradni
list RS, &t. 49/97 in 2/04),

- Odlok o kategorizaciji ob¢inskih javnih cest in kolesarskih poti v Ob¢&ini Piran (Uradne objave
Primorske novice, §t. 15/09),

- Odlok o obginskih cestah v Obéini Piran (Uradne objave Primorske novice, §t. 2/2004, 35/2007;
ULRS, st. 40/2011).

3. Obrazlozitev in razlog za sprejem odloka

Obcinske ceste z neurgjenimi lastninskimi razmerji, povzrocajo Stevilne tezave zemljikoknjiznim
lastnikom zemljiS¢, preko katerih potekajo in uporabnikom teh cest. Te tezave se odrazajo tako na
kaznovalnem podro&ju (npr. prekrski zaradi postavljanja dolocenih ovir na tak$nih poteh) kot na civilno
pravdnem podrodju (tozbe zaradi motenje posesti).

Problem neurejenih lastninskih razmerij pri obdinskih cestah, ki izhaja $e iz preteklega druZbenega
sistema, se je skuSal najprej urediti na podlagi leta 1997 sprejetega Zakona o javnih cestah (ZJC), ki je
obéinam nalozil, da vzpostavijo kategorizacijo ob¢inskih cest, ki so v njihovi lasti. Zakon je v 85. ¢lenu
dologil, da se zemljis€a uporabljena za ob¢inske ceste, ki niso v druzbeni lasti, vpisejo v zemljisko knjigo
kot javno dobro po skrajSanem postopku brez zemljisko—knjizne listine. Ta dolo¢ba, ki je omogoéila
poenostavljen vpis lastninske pravice drzave ali ob¢ine v zemljisko knjigo, je torej imela neposredni
razlastitveni u¢inek. Dolo¢il je tudi, da lahko lastniki zahtevajo od$kodnino, ¢e je Se niso prejeli. V
naslednjih dveh (2) letih je stekel proces prve kategorizacije javnih cest na osnovi obstoje¢ega stanja cest
v javni uporabi. Takrat se ni nadziralo ali potekajo obéinske ceste po zasebnih nepremi¢ninah.

Do leta 2002 je vedina ob&in sprejela odloke o kategorizaciji ob&inskih cest. Obc¢ina Piran je Odlok o
kategorizaciji ob&inskih cest v ob¢ini Piran sprejela leta 2000 (Uradne objave PN §t. 23/2000), danes
veljavni Odlok o kategorizaciji ob&inskih javnih cest in kolesarskih poti v ob¢ini Piran pa leta 2009
(Uradne objave PN §t. 15/2009).

Ustavno sodisce je do leta 2011 v zadevah kategorizacije ob¢&inskih cest preko spornih zasebnih zemljigé
sprejemalo ugotovitvene odlo¢be ter dolo¢alo nadin izvrsitve (pravni posel za pridobitev zemljis¢ oz.
razlastitveni postopek ali postopek ukinitve javne ceste), po tem letu pa daje prednost lastninski pravici
pred javnim interesom in odloke v spornih delih razveljavlja, najprej z odloznim u¢inkom, zdaj pa brez
odloZnega udinka.

Ustavno sodis¢e meni, da je ob¢ina dolzna ceste ob izpolnjevanju meril za kategorizacijo in izkazanem
javnem interesu kategorizirati. Ustavno sodiSce je v svoji odlocbi z dne 24. 1. 2013 tudi obrazlozilo, da
so njihove odlocitve v teh zadevah strozje zaradi neaktivnosti ob¢in, ki niso odpravile protiustavnih
predpisov o kategorizaciji javnih cest. Praksi Ustavnega sodisca sledijo tudi redna sodisca, ki na delih
ob¢inskih cest, ki potekajo preko zasebnih zemlji$¢, v prekrskovnih in upravnih zadevah ne upostevajo
kategorizacije kot odlo¢ilnega dejstva, temvec je za sodi$¢a merodajna lastninska pravica.

4. Aktivnosti za pripravo predloga Odloka o kategorizaciji ob&inskih cest v Ob&ini Piran

Ob¢ine kategorizirajo ob¢inske ceste na podlagi Zakona o cestah, skladno s predpisi Uredbe o merilih za
kategorizacijo javnih cest in Pravilnika o nacinu oznacevanja javnih cest in o evidencah o javnih cestah
in objektih na njih. Kategorizacija ob¢inskih cest prikazuje dejansko rabo javnih cest na obmo¢ju ob¢ine,



ki se s potrebami in skladno z razvojem obcCine spreminja. Iz tega razloga obéina posodablja
kategorizacijo cest, s ¢imer se evidentirajo spremembe na obCinskem cestnem omrezju, kategorizacija
cest se dopolni z novimi dejstvi na terenu, odpravijo se morebitna neskladja pri obstojeCem stanju ter
upostevajo se aktualne uskladitve medob¢inskih cest.

Obcina Piran je v letu 2017 aktivno pristopila k prenovi veljavnega Odloka o kategorizaciji ob¢&inskih
javnih cest in kolesarskih poti v Ob¢ini Piran. Osnova za to je izvedena terenska izmera vseh veljavno
kategoriziranih ob¢inskih cest in zbranih predlogov za novo kategorizacijo cest, ki jo je izvedlo podjetje
DFG Consulting d.o.o. jeseni 2017. Na ta nacin so se pridobili aktualni podatki s terena, na podlagi
katerih se je pripravila sprememba Odloka o kategorizaciji ob¢inskih cest, ki je sledila cilju, da so
kategorizirane ceste, ki izpolnjujejo javni interes, v naravi obstajajo v ustreznih elementih za
kategorizacijo in se uporabljajo za javni promet. Ob¢inske ceste, ki teh pogojev ne izpolnjujejo,
predstavljajo zateceno stanje ali zasebni hi$ni prikljuéek ter potekajo po zasebnih zemljis¢ih pa se izlo¢i
iz kategorizacije.

V prilogi je predstavljen seznam cest, ki so trenutno v osnutku odloka ter opisane klju¢ne spremembe
glede na veljavno kategorizacijo.

Odlok o kategorizaciji ob¢inskih cest je pravni akt, katerega mora po predhodnem soglasju s strani
Direkcije RS za infrastrukturo (DRSI) potrditi ob¢inski svet ob¢ine. V skladu z dolo¢ili Uredbe mora
ob¢ina, ki zeli spremeniti ali dopolniti veljavni Odlok, na DRSI poslati vlogo za spremembo
kategorizacije obcinskih cest, DRSI pa ji k ustreznemu gradivu izda soglasje. Vloga za pridobitev
soglasja bo na DRSI posredovana po uspes$no sprejemu osnutka odloka v prvi obravnavi in pridobitvi
vseh potrebni uskladitev s sosednjimi ob¢inami.

Namen predlagane nove kategorizacije je uskladiti kategorizacijo ob¢inskih cest glede na ugotovitve s
terena in vzpostavitev ob¢inskega cestnega omrezja v tak$ni meri in obsegu, da bo tudi v nadaljevanju
kar najbolje sluzilo prebivalcem.

Glede na nov Odlok se bodo lahko skladno s terenom uredili tudi podatki BCP, objekti vpisali v Zbirni
kataster GJI, s ¢imer bo obCina uredila kategorizacijo ob¢inskih cest glede na trenutno stanje potekov
cest v naravi in lastne potrebe ter izpolnila svoje zakonsko dolo¢ene obveznosti.

Glede na zgoraj navedeno se Obc¢inskemu svetu Obcine Piran predlaga, da sprejme predlog Odloka o
kategorizaciji obéinskih cest v Ob¢ini Piran v prvi obravnavi.

Pripravil:
Rok Humar,
vi§ji svetovalec za investicije in promet Ljubo Bertok,uniy. dipl. ekon.
ol Vodja Urada za ggspodarstvo in turizem
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Priloge:

- predlog Odloka o kategorizaciji ob&inskih cest v Ob&ini Piran
- seznam cest, ki so bile deleZzne sprememb



