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1. UVOD

Pregled v Občini Tržič je zajemal naslednji področji:

· preverjanje upoštevanja proračuna občine v letu 2006 (do 30.11.2006)

· proučitev finančnega stanja občine na dan 30.11.2006.

Preverjanje pravilnosti upoštevanja zakonov in drugih predpisov pri pridobivanju prejemkov, izvrševanju izdatkov, upravljanju s premoženjem in zadolževanju ter preverjanje posameznih izkazanih zneskov z vidika vsebinske in računske pravilnosti, predpisane dokumentiranosti ter razvrstitve ni bilo predmet tega pregleda.

Ugotovitve pregleda so podane na podlagi pridobljenih podatkov odgovornih oseb Občine Tržič in na podlagi izkazanih podatkov v računovodskih izkazih občine.

Pregled je opravila državna notranja revizorka Brigita Frlin Novak. 

2. PREVERJANJE UPOŠTEVANJA PRORAČUNA OBČINE 

    V LETU 2006
2.1. INFORMACIJE O SPREJETEM PRORAČUNU ZA LETO 2006 IN 
      REALIZIRANEM PRORAČUNU DO DNE 30.11.2006

Odlok o proračunu Občine Tržič za leto 2006 je sprejel občinski svet dne 21.12.2005 (objava v Uradnem listu št. 52/06 z dne 19.5.2006). 

Odlok o spremembah in dopolnitvah odloka o proračunu Občine Tržič za leto 2006 (rebalans) je sprejel občinski svet dne 19.5.2006 (objava v Uradnem listu št. 52/06).
V tabeli 1 predstavljamo podatke bilance prihodkov in odhodkov, računa finančnih terjatev in naložb ter računa financiranja, skladne z veljavnim odlokom o proračunu Občine Tržič za leto 2006 (rebalansom) in podatke o realiziranem proračunu Občine Tržič na dan 30.11.2006. Podatki so izkazani po ekonomski klasifikaciji (v tisoč SIT).

  Tabela 1: Prejemki in izdatki veljavnega in realiziranega proračuna občine 
                do dne 30.11.2006 po ekonomski klasifikaciji (v tisoč SIT)

		Veljavni proračun

2006

(1)
	Realizirani proračun
do 30.11.2006

(2)
	Indeks realizacije

(2)/(1)


	Bilanca prihodkov in odhodkov

			
	I. Skupaj prihodki  

	2.879.998
	1.768.044
	61,39

	Davčni prihodki

	1.234.566
	1.083.609
	87,77

	Nedavčni prihodki

	219.994
	161.825
	73,56

	Kapitalski prihodki

	142.036
	31.676
	22,30

	Prejete donacije

	54.000
	15.000
	27,78

	Transferni prihodki

	1.229.402
	475.934
	38,71

	II. Skupaj odhodki

	3.303.559
	2.081.130
	63,00

	Tekoči odhodki

	916.952
	762.394
	83,14

	Tekoči transferi

	751.722
	657.002
	87,40

	Investicijski odhodki  

	1.251.523
	438.931
	35,07

	Investicijski transferi

	383.362
	222.803
	58,12

	III.Presežek prihodkov nad odhodki (I.-II.)

	-423.561
	-313.086
	73,92

	Račun finančnih terjatev in naložb

			
	IV. Prejeta vračila danih posojil in prodaja kapitalskih deležev
	0

	0
	0

	V. Dana posojila in povečanje kapitalskih deležev
	0

	0
	0

	VI. Saldo računa finančnih terjatev in naložb (IV. – V.)

	0
	0
	0

	Račun financiranja

			
	VII. Zadolževanje

	480.000

	370.921
	77,28

	VIII. Odplačila dolga

	151.000

	109.968
	72,83

	IX. Spremembe stanja sredstev na računih (I.+IV.+VII.-II.-V.-VIII.)
	-94.561
	-52.133
	55,13

	X. Neto zadolževanje (VII. – VIII.)

	329.000
	260.953
	79,32

	XI. Neto financiranje (VI.+VII.-VIII.-IX.=-III.)

	423.561
	313.086
	73,92


	


V bilanci prihodkov in odhodkov realiziranega proračuna do dne 30.11.2006 so bili prihodki realizirani 61,4 %, odhodki pa 63,0 % prihodkov oz. odhodkov, načrtovanih z veljavnim proračunom. 
Največje odstopanje pri prihodkih je nastalo zaradi nerealiziranih prihodkov iz naslova transfernih prihodkov iz državnega proračuna za investicije v odvajanje in čiščenje odpadnih voda ter oskrbe s pitno vodo, ki jih je občina načrtovala v višini 416.000 tisoč SIT. Občina je v zvezi z navedeno investicijo v postopku pridobitve projektne dokumentacije, za izvedbo investicije pa je odprt javni razpis. 

Med transfernimi prihodki še v času tega pregleda tudi niso realizirane vse pogodbe iz naslova sofinanciranj iz državnega proračuna, za katere pa občina v skladu s sklenjenimi pogodbami pričakuje sredstva do konca leta 2006. Višina sredstev, ki bodo vplivali na povečanje transfernih prihodkov iz državnega proračuna do konca leta 2006, znaša 141.897 tisoč SIT. Občina je navedene pogodbe evidentirala med terjatve. Posamezni nameni in zneski terjatev do državnega proračuna so podrobneje izkazani med terjatvami (poglavje 3.1.2.). Občina izkazuje tudi terjatev do državnega proračuna za izgradnjo OŠ Bistrica pri Tržiču v višini 43.630 tisoč SIT, ki v skladu s pogodbo zapade v plačilo v letu 2007.    
Precej manj realizirani od načrtovanih so tudi prihodki od prodaje zemljišč in stanovanj. Občina je v programu prodaj stvarnega premoženja načrtovala prodajo treh najemniških stanovanj (realizirani sta bili dve prodaji; eno od teh še ni v celoti plačano). Največji izpad načrtovanih prihodkov od stavbnih, kmetijskih in gozdnih zemljišč pa je povzročila nerealizirana prodaja zemljišč ob Hotelu Garni na Ljubelju in zemljišča pod smučiščem Zelenica.  

Med odhodki je največje odstopanje od načrtovanih odhodkov nastalo na področju investicijskih odhodkov zaradi ne v celoti realizirane investicije v odvajanje in čiščenje odpadnih voda ter oskrbe s pitno vodo, ureditve Kulturnega centra Tržič in gradnje obvoznice. Med odhodki še niso izkazani neplačani računi, ki jih ima občina evidentirane med obveznostmi, del teh obveznosti pa bo v skladu z načrti občine poravnan do konca leta 2006. Del obveznosti je tudi vezan na transferne prihodke iz naslova sofinanciranj investicij s strani države, ki jih bo občina prejela do konca leta 2006.     
2.2. IZVRŠEVANJE PRORAČUNA PO FUNKCIONALNI KLASIFIKACIJI
Pri preveritvi porabe sredstev smo ugotovili, da je bila poraba sredstev (do 30.11.2006) po posameznih področjih porabe glede na plan naslednja (v tisoč SIT):

Tabela 2: Poraba proračunskih sredstev do dne 30.11.2006 po področjih porabe (v tisoč SIT)

____________________________________________________________________

Področje proračunske porabe          Veljavni proračun        Realizirano         Index porabe

____________1___________________  _2___________ _ __3_____________4 (3/2)_____
01.Javna uprava                                      522.938                  445.640                    85,2
02.Obramba                                                 3.462                      1.798                    51,9
03.Javni red in varnost                               21.214                    17.004                    80,2
04.Gospodarske dejavnosti                      539.202                  282.799                    52,4
05.Varstvo okolja                                      473.346                  224.134                    47,4
06.Stanov.dejav. in prostorski razvoj        643.242                  248.394                    38,6
07.Zdravstvo                                               35.192                    33.763                    95,9
08.Rekreacija, kultura,                              304.217                  192.615                    63,3
     neprofitne organizacije                         
9.Izobraževanje                                         650.491                  533.694                   82,0   

10.Socialna  varnost                                  110.255                  101.288                   91,9
Skupaj                                                     3.303.559               2.081.130                   63,0
2.3. PRERAZPOREDITVE PRORAČUNSKIH SREDSTEV

V 8. členu Odloka o proračunu Občine Tržič za leto 2004 je določeno, da župan oziroma od njega pooblaščena oseba lahko samostojno prerazporeja sredstva med konti v okviru proračunske postavke in po potrebi odpira nove konte. 

V skladu z 10. členom odloka o proračunu za leto 2006 župan lahko v okviru skupnega obsega proračunskih sredstev spremeni namen in višino sredstev za posamezne namene največ do 20 % sredstev. Pri izračunu zneska, ki se prerazporeja med dvema proračunskima postavkama s sklepom župana, se upošteva 20 % od vrednosti večje proračunske postavke.

V primeru pridobitve namenskih prejemkov se v skladu z 12. členom odloka lahko zagotovijo sredstva s prerazporeditvijo sredstev iz drugih postavk in v tem primeru prerazporeditev lahko preseže 20 % sredstev na določeni postavki.

Ugotovili smo, da je župan za prerazporeditve sredstev do dne 30.11.2006 izdal 25 sklepov o prerazporeditvi proračunskih sredstev, iz katerih je razvidno, iz katere postavke in v kolikšni višini so bila sredstva vzeta in na katero postavko so bila dodana.

V postopku revidiranja smo preverili pravilnost in zakonitost prerazporejanja sredstev na podlagi sklepov župana v 100 % obsegu. 

Nepravilnosti niso ugotovljene.

2.4. PREVZEMANJE OBVEZNOSTI V BREME PRORAČUNA TEKOČEGA LETA

Neposredni uporabniki lahko prevzemajo obveznosti in izplačujejo sredstva proračuna v breme proračuna tekočega leta samo za namen ter do višine, ki sta določena s proračunom (11. točka 2. člena Zakona o javnih financah).

V obseg prevzetih obveznosti vštevamo že realizirane odhodke ter prevzete obveznosti, ki bodo zapadle do konca leta 2006 in še niso bile plačane. 
Občina je v proračunu za leto 2006 načrtovala odhodke v višini 3.303.559 tisoč SIT. 
Do dne 30.11.2006 so bili odhodki realizirani v višini 2.081.130 tisoč SIT. 
Obveznosti, ki jih je občina prevzela v breme leta 2006 in še niso izkazane med odhodki (še niso bile plačane), znašajo 939.927 tisoč SIT(obveznosti do dobaviteljev in obveznosti do neposrednih in posrednih uporabnikov proračuna). 
K navedenemu stanju obveznosti še moramo prišteti obveznosti iz naslova plač in dajatev na plače (župan, podžupani, občinska uprava, javni delavci, družinski pomočniki), obveznosti iz naslova pogodbenega dela, zdravstvenega zavarovanja za brezposelne osebe, obresti po kreditih in izdatkov za volitve, ki bodo zapadle v plačilo v mesecu decembru. Navedene obveznosti ocenjujemo na znesek 23.213 tisoč SIT (podrobneje so te obveznosti, ki jih mora občina poravnati do 31.12.2006 in še na dan 30.11.2006 niso izkazane v knjigovodskih evidencah, razčlenjene v tabeli 9). Obseg navedenih odhodkov smo predvideli na podlagi predračunov teh obveznosti.
Predvidevamo, da obseg prevzetih obveznosti v breme proračuna tekočega leta do konca leta 2006 ne bo pomembno odstopal od sedaj znanih podatkov. Plačila obveznosti imajo namreč rok zapadlosti najmanj 30 dni (investicije po posameznih situacijah 60 dni) in obveznosti po računih, prejetih po 30.11.2006, ne bodo zapadle v plačilo v letu 2006.    

Skupen obseg prevzetih obveznosti v breme proračuna tekočega leta po znanih in ocenjenih podatkih tako znaša 3.044.270 tisoč SIT. Glede na načrtovane odhodke je občina prevzela obveznosti v breme tekočega leta v višini 92,1 % načrtovanih odhodkov.

Glede na to, da občina v odloku o proračunu nima določenih posebnih omejitev pri izvrševanju proračuna, kar pomeni, da ima župan pravico spreminjati namen porabe sredstev med proračunskimi postavkami (sicer v višini 20 % večje proračunske postavke), menimo, da do prekoračitve porabe sredstev ne bo prišlo. 

Obveznosti, prevzete v breme proračuna tekočega leta, niso presežene. Dejstvo pa je, da prevzetim obveznostim niso sledili prihodki, zaradi česar ima občina likvidnostne težave. 
2.5. PREVZEMANJE OBVEZNOSTI V BREME PRIHODNJIH LET 

V 12. členu odloka o proračunu za leto 2006 je navedeno, da župan lahko prevzema obveznosti, ki bodo zahtevale plačilo v naslednjih letih, če je že odprta postavka – konto v proračunu tekočega leta. Skupaj prevzete obveznosti, ki bodo zahtevale plačilo v naslednjih letih, iz naslova investicijskih odhodkov in investicijskih transferov ne smejo presegati 75 % sredstev skupin odhodkov »42 - investicijski odhodki« in »43 – investicijski transferi«. Skupaj prevzete obveznosti drugih odhodkov proračuna ne smejo presegati 25 % sredstev skupin odhodkov »40 – tekoči odhodki« in »41 – tekoči transferi«. Omejitve se ne nanašajo na namenske prejemke in izdatke proračuna (v povezavi z določbami Zakona o izvrševanju proračuna).

V skladu s 13. členom odloka o proračunu župan lahko v letu 2006 za odhodke za investicije in investicijske transfere razpiše javno naročilo za celotno vrednost projekta, ki je vključen v načrt razvojnih programov za leta 2006-2009, če so za ta namen že načrtovane pravice uporabe na ustrezni proračunski postavki za leto 2006.

Navedene določbe v odloku o proračunu temeljijo na predpisanih določbah v Zakonu o javnih financah in Zakonu o izvrševanju proračuna. 

V nadaljevanju navajamo podatke o prevzetih obveznostih občine, ki bodo bremenile proračun leta 2007. Podatki so bili posredovani s strani odgovornih oseb občine za posamezna področja. Odgovorne osebe občine prevzemajo odgovornost, da so v postopku pregleda posredovale vse podatke za ugotovitev stanja prevzetih obveznosti v breme prihodnjih let. Povzeli smo vse vrednostno pomembne postavke.

Tabela 3: Pomembne prevzete obveznosti v breme proračuna leta 2007 (v tisoč SIT)

	Postavka
	Izvajalec
	Vrednost sklenjenih pogodb
	Že plačano do 30.11.06
	Zapade do konca 2006
	Prevzem obvezn. v breme leta 2007

	OŠ Bistrica
	Imos Ljubljana
	307.222
	-
	51.204
	256.018

	Kohezija - komunala
	Hidroinženiring Ljubljana
	265.850
	172.517
	61.368
	31.965

	Cankarjeva cesta
	JP Komunala Tržič
	292.427
	188.422*

	66.531
	37.474

	Obnova Serpentina Dolina
	Cestno podjetje Kranj
	69.481
	18.930
	42.334
	8.217

	Obnova občinskih cest
	Cestno podjetje Kranj
	106.704
	-
	-
	106.704**

	Kulturne prireditve 
	Radio Gorenc
	3.652
	-
	-
	3.652

	Glasilo Tržičan 
	Radio Gorenc
	5.638
	-
	-
	5.638

	Sofinanciranje programov RRA
	BSC Kranj
	350
	-
	-
	350

	Skupaj
	
	1.051.324
	379.869
	221.437***
	450.018

	Obveznosti do dobaviteljev in uporabnikov proračuna**** 
	
	
	
	
	65.720

	SKUPAJ
	
	
	
	
	515.738


*V znesku plačila je upoštevana taksa za odpadno vodo v višini 45.230 tisoč SIT

**V znesku, ki zapade v letu 2007, je zajet račun za 52.745 tisoč SIT, ki je že evidentiran v knjigovodskih izkazih med obveznostmi do dobaviteljev  
***Obveznosti, ki bodo zapadle do 31.12.2006, so vključene v znesek prevzetih obveznosti tekočega leta (poglavje 2.4.) 

****Podatek zajema obveznosti do dobaviteljev in uporabnikov proračuna občine, ki so že evidentirane v knjigovodskih izkazih med obveznostmi, imajo pa rok plačila v letu 2007 (glej tabelo 8 - od skupnega zneska nezapadlih izkazanih obveznosti (118.465 tisoč SIT) je odštet znesek 52.745 tisoč SIT, ki je že upoštevan pri obnovi občinskih cest**).  

Skupaj prevzete obveznosti v breme proračuna leta 2007, za katere so sklenjene pogodbe, znašajo 515.738 tisoč SIT. 
Med evidentiranimi obveznostmi (kontne skupine 22, 23 in 24) so že izkazane obveznosti, ki zapadejo v breme proračuna za leto 2007, v višini 118.465 tisoč SIT. 
Za druge obveznosti, prevzete v breme proračuna leta 2007, še občina v času tega pregleda ni prejela računov izvajalcev oz. so storitve izvajalcev v izvajanju ali pa še sploh niso bile pričete (sklenjene so pogodbe). Prevzete obveznosti v breme proračuna leta 2007, ki še niso evidentirane, znašajo 397.273 tisoč SIT.  
Obveznosti, ki bodo zapadle v letu 2007 in morebitne neplačane obveznosti iz leta 2006, je potrebno vključiti v proračun leta 2007. 
Glede na načrtovane odhodke v letu 2006 in glede na določila odloka o proračunu za leto 2006 občina ni prekoračila dovoljenega obsega prevzetih obveznosti v breme leta 2007.

Vendar pa bo morala občina uravnati proračun za leto 2007 in na prihodkovni strani zagotoviti večje prilive finančnih sredstev, ki bodo omogočili plačila obveznosti. 
3. PROUČITEV FINANČNEGA STANJA OBČINE NA DAN 30.11.2006

V postopku preučitve finančnega stanja občine smo preverjali istovetnost izkazanih postavk sredstev in obveznosti z dejanskim stanjem. V nadaljevanju razkrivamo vse pomembne postavke, ki vplivajo na finančno stanje občine na dan 30.11.2006 in iz katerih lahko občina v prihodnosti pričakuje finančne učinke. Prevzete obveznosti v breme leta 2007 smo razkrili v točki 2.5..

3.1. SREDSTVA

3.1.1. Dolgoročna sredstva

Med dolgoročnimi sredstvi občina izkazuje dolgoročne finančne naložbe (naložbe v delnice in druge dolgoročne kapitalske naložbe: CP Kranj, A-banka, JP Komunala Tržič, Bios Tržič, Radio Gorenc, BSC Kranj), dolgoročno dana stanovanjska posojila in druge dolgoročne terjatve iz poslovanja (infrastruktura v JP Komunala Tržič, terjatve iz naslova denacionalizacije). 
Občina ima v lasti tudi stavbna, kmetijska in gozdna zemljišča, stanovanja, poslovne prostore in drugo nepremično premoženje. 
Navedena dolgoročna sredstva imajo v prihodnje lahko vpliv na finančno stanje občine (v obliki udeležbe na dobičku, prihodkov od morebitne prodaje naložb, poplačila dolgoročnih terjatev, prihodkov od prodaje zemljišč in objektov). 

Morebitne prihodke od prodaje občinskega premoženja bo občina načrtovala v sklopu priprave proračuna za leto 2007 v načrtu prodaj in razpolaganja s stvarnim in nestvarnim premoženjem občine in v samem izvedbenem proračunu za leto 2007. 

Pri opredelitvi finančnih učinkov, ki jih v navedenem segmentu lahko z zagotovostjo ocenimo, da bodo nastali v letu 2007, se nanašajo na prihodke iz naslova anuitet po dolgoročnih stanovanjskih kreditih, ki jih ocenjujemo na 7.000 tisoč SIT.   

Finančni učinki od drugih dolgoročnih sredstev so odvisni od aktivnosti občine  (prihodki od razpolaganja s premoženjem) in od poslovanja gospodarskih in drugih subjektov (udeležba na dobičku).
3.1.2. Kratkoročna sredstva

Med kratkoročnimi sredstvi občina izkazuje sredstva, ki so že v denarni obliki oz. bodo po določenih aktivnostih lahko postale likvidne.

V preglednici navajamo vsa pomembna kratkoročna sredstva in časovno ter vrednostno opredeljen pričakovan finančni učinek.

Tabela 4: Kratkoročna sredstva na dan 30.11.2006 (v tisoč SIT)

	Vrsta kratkoročnega sredstva
	Znesek
	Finančni učinek

	Stanje na transakcijskem računu
	4.722
	Takoj razpoložljivo

	Vezana sredstva – proračunska rezerva
	4.257
	Možno koriščenje ob pojavu naravnih nesreč

	Kratkoročno dani depoziti v banki
	42.000
	Vezava na odpoklic 

	Terjatve skupaj
Razvrstitev terjatev po zapadlosti:

Odprte terjatve nad 2.000
 tisoč SIT:

- Brzin Stanislava
- Korač Irma s.p.

- Jazbec Matej

- Kos Emil

- Kristan Andrej

- Max&Valjavec

- Born

- RZ Dovje

- Služba Vlade RS za
  lokalno sam.
- RS MŠŠ 

- RS MOP

- RS MOP

- RS MKGP
	274.699
80.521
139.390
54.788
12.362

2.291

5.090

2.932

3.652

2.554

10.800

2.417

50.569

93.630

32.884
2.536

5.907
	Iz terjatev ocenjujemo prihodke do 31.12.2006 v višini 75 % terjatev, ki zapadejo do 31.12.2006, kar znaša cca 165.000 tisoč SIT

Zapadle terjatve (od tega 27.351 tisoč SIT toženih terjatev, kar znaša 10 % vseh terjatev)

Nezapadle terjatve (bodo zapadle do 31.12.2006)
Nezapadle terjatve (zapadejo v letu 2007 in pozneje:

- MOP: 43.630 tisoč SIT za OŠ Bistrica (zapade v letu 2007)
- Born: 5.400 tisoč SIT (zapade 31.3.2007)

- Jazbec Matej: 5.090 tisoč SIT (denacion.) zapade do leta 2014 
Zapadlo (prodaja stanovanja)
Zapadlo - v tožbi

Nezapadlo (terjatve iz postopka denacionalizacije)
Zapadlo - delno v tožbi (1.720 tisoč SIT)

Zapadlo - delno v tožbi (3.049 tisoč SIT)

Zapadlo - v tožbi

Nezapadlo

Zapadlo (Karavanke Natura 2000)
Nezapadlo (Odvajanje in čiščenje odpadnih voda)
Nezapadlo (OŠ Bistrica, znesek 43.630 tisoč SIT zapade v letu 2007) 
Nezapadlo (Karavanke Natura 2000)

Zapadlo (odprava posledic naravnih nesreč)   
Nezapadlo (vzdrževanje gozdnih cest)

	Skupaj
	325.678
	


3.2. OBVEZNOSTI

3.2.1. Dolgoročne obveznosti
3.2.1.1. Dolgoročno prejeti krediti
V tabeli smo prikazali stanje dolgoročno prejetih kreditov na dan 30.11.2006 in obdobje trajanja kredita. 

Tabela 5: Obveznosti iz naslova dolgoročnih kreditov na dan 30.11.2006 (v tisoč SIT)

	Vrsta kredita
	Stanje na dan 30.11.2006
	Datum nastanka

obveznosti

(datum pogodbe)
	Trajanje kredita (do leta)
	Finančni učinek (odplačilo glavnic v letu 2007)
	Finančni učinek (odplačilo obresti v letu 2007)

	Kredit pri Hypo Alpe Adria bank
	270.922
	25.9.2006
	31.7.2021
	0
	12.975

	Skupaj
	270.922
	
	
	
	


V letu 2006 je imela občina v odloku o proračunu načrtovano zadolževanje v višini 480.000 tisoč SIT in odplačila dolga v višini 151.000 tisoč SIT. V odloku je navedeno, da je dolgoročno zadolževanje občine v letu 2006 možno na način in v skladu z določili Zakona o javnih financah in Zakona o financiranju občin, do višine, ki je opredeljena v splošnem delu proračuna in za investicije, ki so navedene v obrazložitvah splošnega dela proračuna.

Za namen sofinanciranja investicij je bila v računu financiranja predvidena dolgoročna zadolžitev do višine 360.000 tisoč SIT za naslednje namene: gradnja prizidka OŠ Bistrica, obnova podružnične šole Podljubelj, sofinanciranje obnove in gradnje občinskih cest.
Občina je kredit za navedene namene najela pri Hypo Alpe-Adria-Bank Ljubljana. V skladu s kreditno pogodbo z dne 25.9.2006 znaša vrednost kredita 1.502 tisoč EUR. Maksimalna vrednost črpanega kredita ne sme presegati tolarske protivrednosti 360.000 tisoč SIT. Rok črpanja je določen do 31.12.2006.

Občina vrača glavnico kredita v 120 mesečnih obrokih (po 12.518 EUR), od katerih prvi obrok zapade dne 31.8.2011, zadnji obrok pa dne 31.7.2021. V času odloga plačila glavnice (do 31.7.2011) se glavnica kredita obrestuje po pogodbeni obrestni meri, pri čemer se obresti obračunavajo in plačujejo mesečno. Obrestna mera je določena v višini 3-mesečni EURIBOR + 0,50 % letno.   

Občina je do 30.11.2006 črpala obravnavan kredit v višini 270.922 tisoč SIT, kar pomeni, da ima občina do konca leta 2006 še pravico do črpanja tega kredita v višini 89.078 tisoč SIT.    

V primeru, da bo občina črpala kredit v celoti, bodo v skladu z informativnim planom odplačila kredita v letu 2007 zapadle v plačilo obresti v višini 54.145 EUR (12.975 tisoč SIT).

Drugih dolgoročnih kreditov občina nima.
3.2.1.2. Dolgoročno dana poroštva
Občina je v preteklih letih izdala tri poroštvene izjave JP Komunalnemu podjetju Tržič, in sicer:

Tabela 6: Evidenca danih poroštvenih izjav JP Komunalnemu podjetju Tržič na dan 30.11.2006 (v tisoč SIT)

	Predmet kreditne pogodbe
	Višina zadolžitve JP Komunalnega podjetja 
	Datum podpisa jamstvene pogodbe 
	Datum prenehanja jamstva

	Nakup smetarskega vozila
	21.495
	22.10.2002
	28.2.2011

	Nakup kompaktorja
	27.500
	28.3.2003
	30.4.2015

	Nakup kontejnerskega vozila
	10.000
	20.12.2004
	30.4.2010

	Skupaj
	58.995
	
	


Občina v izvenbilančni evidenci izkazuje iz naslova danih poroštev JP Komunalnemu podjetju Tržič potencialne obveznosti v višini 46.315 tisoč SIT (del obveznosti iz naslova prejetih kreditov je JP KP Tržič že poravnalo). 
3.2.1.3. Druge potencialne obveznosti Občine Tržič

Občina je udeležena v nekaterih sodnih postopkih, ki bodo lahko imeli finančne posledice za Občino Tržič. Seznam sodnih postopkov, v katerih je udeležena občina, je v prilogi tega poročila. Seznam je pripravila Melita Nikše, podsekretarka za pravne zadeve.

V enem primeru je Občina Tržič tudi tožnik (vnovčenje bančne garancije proti Erste Bank Avstrija po sporazumu Aquaplus). V navedenem primeru občina izkazuje v zabilančni evidenci potencialne terjatve do Erste Bank v višini 100.000 tisoč SIT, potencialne terjatve po sporazumu do Aquaplus v višini 9.583 tisoč SIT, hkrati pa tudi potencialne obveznosti do Aquaplus v višini 28.748 tisoč SIT. 
3.2.2. Kratkoročne obveznosti 

V okviru kratkoročnih obveznosti občina izkazuje naslednje pomembne postavke: obveznosti do dobaviteljev, obveznost za davek na dodano vrednost, obveznosti do neposrednih in posrednih uporabnikov proračuna in obveznosti iz naslova prejetih kratkoročnih kreditov.

Tabela 7: Kratkoročne obveznosti na dan 30.11.2006 (v tisoč SIT)

	Vrsta kratkoročne obveznosti
	Stanje na dan 30.11.2006
	Finančni učinek (zapadlost)

	Obveznosti do dobaviteljev
	806.754
	Prikaz v tabeli št. 8

	Obveznosti do neposrednih in posrednih uporabnikov proračuna
	133.173
	Prikaz v tabeli št. 8

	Obveznost za DDV
	2.200
	Zapade 31.12.2006

	Obveznost iz naslova prejetih kreditov – Gorenjska banka Kranj
	19.333
	Zapade 28.12.2006 – 6.000 tisoč SIT

Zapade 29.12.2006 – 13.333 tisoč SIT

	Skupaj
	961.460
	


Tabela 8: Razvrstitev obveznosti do dobaviteljev in obveznosti do neposrednih in posrednih uporabnikov proračuna po zapadlosti (v tisoč SIT)

	
	Stanje na dan 30.11.2006
	Finančni učinek (zapadlost)

	Kratkoročne obveznosti do dobaviteljev in do uporabnikov proračuna (skupaj)
- Razvrstitev po zapadlosti:

	939.927

419.666

401.796

118.465
	Zapadle obveznosti

Zapadejo do 31.12.2006

Zapadejo v januarju in februarju 2007



	· Obveznosti nad 5.000 tisoč SIT:
· Bios Tržič

· Born Tržič

· CP Kranj

· Difa Trading Jesenice

· Dom Petra Uzarja Tržič

· Ebro Ljubljana

· Flajnik Viljem Tržič

· Gnilšak Kristjan 

· GP Projekt Ing Ptuj

· Gradbeno podjetje Bohinj

· Hidroinženiring Ljubljana

· Hipis Ljubljana

· Imos Ljubljana

· JP Komunalno podjetje Tržič 

· Luknja Tržič

· OŠ Bistrica

· OŠ Križe

· OŠ Tržič

· Projektivno podjetje Kranj

· Puh Ljubljana

· Radio Gorenc Tržič

· Venum Kranj

· VVZ Kranj

· Zaplotnik Marko s.p. Tržič

· Župnija Križe

	6.469

10.382

191.898

13.613

9.077

5.760

9.519

11.386

56.228

5.546

61.368

8.244

51.204

198.565

19.105

6.667

5.780

7.571

10.922

7.839

9.908

20.535

16.740

14.273

12.825
	Zapadlo 5.207 tisoč SIT
Zapadlo 7.223 tisoč SIT
Zapadlo 63.931 tisoč SIT
Zapadlo 9.872 tisoč SIT
Zapadlo 6.977 tisoč SIT
Zapadlo 5.760 tisoč SIT
Nezapadlo

Zapadlo 9.310 tisoč SIT
Zapadlo 17.136 tisoč SIT
Nezapadlo

Nezapadlo

Nezapadlo

Nezapadlo

Zapadlo 97.088 tisoč SIT
Zapadlo 17.823 tisoč SIT
Zapadlo 4.841 tisoč SIT
Zapadlo 4.052 tisoč SIT
Zapadlo 4.236 tisoč SIT
Zapadlo

Nezapadlo

Zapadlo 7.026 tisoč SIT
Zapadlo

Zapadlo

Zapadlo 6.515 tisoč SIT
Zapadlo



3.3. PRIČAKOVANI VIRI ZA POPLAČILO OBVEZNOSTI
Občina pričakuje, da bo obveznosti, ki bodo zapadle v letu 2006, pokrila iz naslednjih virov:

· denarnih sredstev na transakcijskem računu

· kratkoročno vezanih denarnih sredstev 

· tekočih prihodkov (davčnih in nedavčnih prihodkov)

· kapitalskih prihodkov

· transfernih prihodkov (sredstev državnega proračuna in iz drugih virov za investicije). 

V tabeli prikazujemo ocenjeni denarni tok za mesec december 2006. 
Prihodke in odhodke smo poskusili oceniti čimbolj točno glede na predračunske vrednosti posameznih prihodkov oz. odhodkov (takse, kapitalski in transferni prihodki, odhodki). 
Davčne in nedavčne prihodke (razen taks) smo ocenili na podlagi metode časovno enakomernih prilivov (dvanajstine). 
Drugi prilivi in odlivi izhajajo iz sklenjenih pogodb in dejanskih bilančnih stanj.  
Tabela 9: Ocenjen denarni tok za mesec december 2006 (v tisoč SIT)
	PRILIVI OZ. RAZPOLOŽLJIVA SREDSTVA
	V tisoč SIT

	Stanje sredstev na računu
	4.722

	Vezana sredstva pri Gorenjski banki
	42.000

	Črpanje dolgoročnega kredita
	89.078

	Davčni prihodki, razen taks za odlaganje odpadkov in odpadne vode 
	92.660

	Neporabljena taksa za odlaganje odpadkov in odpadne vode
	22.563

	Nedavčni prihodki
	20.111

	Kapitalski prihodki
	12.362

	Transferni prihodki za investicije
	144.314

	Transferni prihodki iz finančne izravnave
	40.629

	SKUPAJ PRILIVI
	468.439


	ODLIVI
	V tisoč SIT

	Vračilo kratkoročnega kredita
	19.333

	Plačilo DDV
	2.200

	Plačila za december – župan, podžupani
	928

	Bruto plače za november za občinsko upravo
	13.631

	Bruto plače za november za javne delavce
	450

	Bruto plače za november za družinske pomočnike
	1.636

	Plačila pogodbenega dela 
	1.501

	Plačila zdravstvenega zavarovanja za brezposelne osebe
	2.362

	Plačila stroškov volitev
	1.300

	Obresti od kreditov
	1.405

	Plačila obveznosti do dobaviteljev in uporabnikov proračuna*
	381.693

	Vezava sredstev pri Gorenjski banki**
	42.000

	SKUPAJ ODLIVI
	468.439


*Med obveznostmi do dobaviteljev in uporabnikov proračuna so zajeti tudi zahtevki javnih zavodov za novembrske plače, zahtevki krajevnih skupnosti, transferi in druge zaračunane obveznosti   
**Občina bo v mesecu decembru vezala sredstva, ki jih potrebuje za izplačilo decembrskih plač, izplačanih v mesecu januarju 2007 (znesek vključuje tudi plače v javnih zavodih)  

Na podlagi ocenjenega denarnega toka ugotovimo, da obveznosti do dobaviteljev in uporabnikov proračuna, ki so že zapadle oziroma bodo zapadle do 31.12.2006, ne bodo mogle biti poplačane v celoti. Skupen obseg na dan 30.11.2006 izkazanih obveznosti do dobaviteljev in uporabnikov proračuna občine, ki so zapadle oz. bodo zapadle do dne 31.12.2006, znaša 821.462 tisoč SIT. Glede na ocenjena pričakovanja bodo obveznosti, izkazane na dan 30.11.2006, poplačane do višine 381.693 tisoč SIT, kar pomeni, da bodo preostale izkazane obveznosti prenesene v leto 2007. Večina obveznosti, izkazanih na dan 30.11.2006, ki bodo prenesene v leto 2007, bo  obveznosti, ki zapadejo v mesecu decembru 2006. 
Predvidevamo, da bo občina v začetku leta 2007 del obveznosti plačala z najemom kratkoročnega likvidnostnega kredita. 

Občina ima tudi možnost dodatne dolgoročne zadolžitve. Menimo, da bi bil v tem primeru najprimernejši najem kredita s krajšim moratorijem in odplačilom do 31.7.2011 (z dnem 31.8.2011 se namreč začne odplačevanje glavnic sedanjega kredita). Natančno višino morebitnega novega dolgoročnega zadolževanja bo občina lahko natančno ugotovila v začetku leta 2007, ko bo že razpolagala s podatki o ustvarjenih prihodkih leta 2006 (le-ti služijo kot podlaga za ugotovitev višine zadolženosti).

V letu 2007 bo morala občina povečati prihodkovno stran proračuna. Predvidevamo, da bo občina precej aktivnosti namenila v povečanje kapitalskih prihodkov (realizacijo predvidenega programa prodaje občinskega premoženja, sprejetega s proračunom za leto 2007).
                                                                                          Brigita Frlin Novak

                                                                                    Državna notranja revizorka

Priloga: 
- Seznam sodnih postopkov, v katerih je udeležena Občina Tržič
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