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ZADEVA: Obravnava in sprejem predloga Odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o
Javnem podjetju Komunala d.o.o. Crnomelj — PRVA OBRAVNAVA

Obcinski svet Obcine Semic je na 10. redni seji dne 15. 12. 2011 obravnaval predlog Odloka o spremembah in
dopolnitvah Odloka o Javnem podjetju Komunala d.o.o. Crnomelj, a ga v predlagani vsebini ni potrdil.

V razpravi so bile podane naslednje pripombe:

1. V 14.b ¢lenu se naj navede, da je za direktorja lahko imenovana oseba z najmanj visokoSolsko izobrazbo
ustrezne smeri, kamor se doda tudi naravovarstvena smer.

2. Proucdi se moznost, da se v odlok umesti dolocilo, da v kolikor prihaja imenovani direktor iz ene izmed
obcin ustanoviteljic javnega podijetja, se za predsednika nadzornega sveta imenuje €lana iz druge obcine
ustanoviteljice javnega podjetja.

3. V bodoce je potrebno vse medobcinske akte obravnavati v dveh branjih in ne po skrajSanih postopkih.

Obrazlozitev k tocki 1:

V predlogu za ponovno obravnavo je bila upo$tevana le pripomba glede ustrezne smeri izobrazbe, in sicer le-ta
veC ni opredeljena. Da bi omogodili ¢im SirSi nabor kandidatov, stopnje izobrazbe nismo spreminjali, prav tako tudi
nismo zahtevali natanéno dolo&ene smeri izobrazbe.

Obrazlozitev k tocki 2:
Pripomba ni sprejeta, saj le-ta ni v skladu z zakonodajo. Razpisi so namre€ javni in nanje se lahko prijavi vsakdo,
ki izpolnjuje z razpisom doloene pogoje, ne glede na to, od kje prihaja.

Obrazlozitev k to€ki 3:
Pripombo sprejemamo in predlagamo obravnavo Odloka v prvi obravnavi.

Odbor za gospodarstvo in eden izmed svetnikov sta pri obravnavi odloka na prejSnji seji predlagala, da se v odlok
zapiSe, da morajo biti odlo¢itve nadzornega sveta soglasne. Gospa Slavica Novak JanZekovi€ je Ze na sami seji
pojasnila, da v skladu z Zakonom o gospodarskih druzbah, nadzorni svet odlo¢a z vecino glasov, razen v
zadevah, kjer je z zakonom drugace dolo¢eno. Navedla je Se, da je bilo v praksi obi¢ajno, da so bile odlocitve
nadzornega sveta sprejete soglasno.

Glede na navedeno predlagamo predlog Odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o Javnem podjetju
Komunala d.o.0. Crnomelj v isti v vsebini, spremeni se le 1. alineja 14. b €lena.

V nadaljevanju podajamo obrazlozitve, ki so bile sestavni del gradiva Ze na prejSnji obravnavi.

Pripravila: Mateja Kambi¢

Uvod in obrazlozitev

V letu 2010 je bil sprejet Zakon o upravljanju kapitalskih nalozb Republike Slovenije (Ur.l. RS, §t. 38/2010), na
podlagi katerega so bila razveljavljena nekatera dolocila Zakona o gospodarskih javnih sluzbah in sicer tretji
odstavek 26. ¢lena, ki je doloc¢al, da ustanovitelj sprejema poslovno porocilo, obra¢une in zakljuéni radun podjetja
ter doloCilo 27. Clena, ki je urejalo imenovanje direktorja, katerega je doslej imenoval ustanovitelj. V sled
navedenega je bilo potrebno pristopiti tudi k uskladitvi ustanovitvenega akta Javnega podjetja Komunala d.o.o.
Crnomelj z navedeno spremembo in Zakonom o gospodarskih druzbah. Ob pripravi sprememb se je izkazalo, da
bi bile, zaradi uskladitve tudi z drugo zakonodajo in predpisi (uskladitev dejavnosti ipd.) potrebne Se nekatere
druge uskladitve veljavnega odloka. V nadaljevanju tako podajamo obrazlozitev k posameznim ¢&lenom
predlaganega odloka in spremembam, ki jih doloca.



1. ¢len

2. &len veljavnega odloka se dopolni z drugim, tretjim in Cetrtim odstavkom, kje je dolo€eno, da ni dopustno
delezev ali delov poslovnih delezev prenesti na fizicne osebe ali pravne osebe zasebnega prava, ali na druge
osebe javnega prava, ki niso obcine. Na ta nacin se zasleduje interes, da podjetje ohrani status javnega
podjetja v skladu s 25. ¢lenom Zakona o gospodarskih javnih sluzbah. Z vstopom drugih fizi¢nih ali pravnih
oseb namre€ ne bi bil izpolnjen pogoj iz tega ¢lena zakona (da javno podjetje ustanovi Vlada ali lokalna
skupnost kot podjetje v lasti republike ali lokalne skupnosti).

481. ¢lena Zakona o gospodarskih druzbah doloca, da se poslovni delezi lahko odsvoijijo ali dedujejo. Dolocilo
predlaganega Cetrtega in petega odstavka 2. ¢lena odloka je skladno z dolo€ili 7. odstavka 481. ¢lena Zakona
0 gospodarskih druzbah, po katerem druzbena pogodba (akt o ustanovitvi) lahko doloci, da je za odsvojitev
poslovnega deleza osebam, ki niso druzbeniki, potrebno soglasje vecine ali vseh druzbenikov in dolo¢i pogoje
za izdajo soglasja ter 8. odstavka istega ¢lana po katerem lahko druzbenik izstopi iz javnega podjetja, ¢e
nobeden od druzbenikov ni pripravljen kupiti poslovnega deleza in druzbeniki niso dali soglasja za prodajo
poslovnega deleza osebi, ki ni druzbenik.

2. clen
Besedilo dodatnega 3. a Clena je pripravljeno upostevaje dolocCila Zakona o uresni¢evanju nacela enakega
obravnavanja (Ur.l. RS, §t. 93/07-UPB-1).

3. ¢len
V 4. ¢lenu odloka gre za popravek sedeza podjetja glede na obstojece stanje.

4, ¢clen
V 5. ¢lenu odloka se uskladi opis pe€ata podijetja, tako kot ga dejansko podjetje uporablja.

5. €len
V 9. ¢lenu odloka se uskladi opis dejavnosti podjetja z veljavnimi predpisi in sicer z Uredbo o standardni
klasifikaciji dejavnosti.

6. ¢€len
V 10. ¢lenu odloka se znesek osnovnega kapitala uskladi tako, da se zapiSe v EUR in se uskladi s podatki v
sodnem registru.

7. ¢€len

Zaradi novo sprejete zakonodaje se uskladi navedba dolocbe Zakona o gospodarskih druzbah z sedaj
veljavnim Zakonom o gospodarskih druzbah. Crtana je pristojnost obginskega sveta, da imenuje direktorja
druzbe, ker je prenesena na nadzorni svet in usklajene so dolo¢be glede imenovanja ¢lanov nadzornega
sveta, sej ti predsednika po sedaj veljavnem statutu izvolijo izmed sebe.

Dodan je Se odstavek glede odlo¢anja obcinskih svetov, kjer je zapisano tako, kot obcinski sveti Ze dejansko
odlo¢ajo. Torej o vprasanjih, ki so navedena v drugem odstavku 12. ¢lena odloCata obcinska sveta
samostojno, vsak za svoje obmocje, o drugih skupnih vpra$anjih pa soglasno — torej v enakem besedilu oba
sveta.

8. dclen

Glede poslovanja nadzornega sveta so dolo¢be v 13. €lenu dopolnjene v delu, ki se nanasa na imenovanje
predsednika nadzornega sveta in usklajene oz. dopolnjene so dolocbe glede potrebnega soglasja k
posameznim odlo¢itvam nadzornega sveta. Tako je na novo dolodeno soglasje ustanoviteljic k statutu
podijetja, saj ta v nekaterih primerih natancneje opredeljuje oz. ureja zadeve, ki se nanasajo na dolocbe tega
odloka, dodatno pa je soglasje zupanj kot skupnega organa dodano tudi pri sprejemanju plana in financnega
nacrta podjetja, kar v praksi Ze poteka. Dodana je nova alineja, da nadzorni svet imenuje direktorja podjetja,
kar je skladno s Cetrtim odstavkom 515. ¢lena Zakona o gospodarskih druzbah, ki dolo€a da ¢e ima druzba
nadzorni svet, poslovodjo imenuje in odpoklice ta svet.

Dodan je Se odstavek, da nadzorni svet lahko doloci, da se posamezne vrste poslov opravljajo le z njegovim
soglasjem, kar je prav tako tudi Ze natanéneje urejeno v obstoje¢em statutu podijetja.

9. ¢clen
Dodan 13. a &len opredeljuje, da mora ¢&lan nadzornega sveta izpolnjevat pogoje, ki jih predpisuje zakon.
Dodana je tudi dolo€ba, da ustanovitelj lahko odpokli¢e ¢lana nadzornega sveta, ki ga je imenoval.
V skladu s 514. ¢lenom Zakona o gospodarskih druzbah, se v druzbeni pogodbi lahko doloci, da ima druzba
nadzorni svet in da se v tem primeru zanj uporabljajo dolo¢be o nadzornem svetu v d.d., e druzbena
pogodba ne dolo¢a drugace. Tudi ¢lani nazornega sveta morajo izpolnjevati pogoje po 2. odstavku 255. ¢lena
Zakona o gospodarskih druzbah, kjer je doloCeno, da je ¢lan organa vodenja ali nadzora lahko vsaka
poslovno sposobna fizi€na oseba, razen oseba, ki:

je ze ¢lan drugega organa vodenja ali nadzora te druzbe;



- je bila pravhomo¢€no obsojena zaradi kaznivega dejanja zoper gospodarstvo, zoper delovno razmerje in
socialno varnost, zoper pravni promet, zoper premozenje, zoper okolje, prostor in naravne dobrine. Ta
oseba ne sme biti €lan organa vodenja ali nadzora pet let od pravnomoc&nosti sodbe in dve leti po prestani
kazni zapora;

- jije bilizre€en varnostni ukrep prepovedi opravljanja poklica, in sicer dokler traja prepoved, ali

- je bila kot ¢lan organa vodenja ali nadzora druzbe, nad katerim je bil zadet steCajni postopek,
pravhomocéno obsojena na pladilo odSkodnine upnikom v skladu z dolo¢bami zakona, ki ureja finan¢no
poslovanje podijetij, 0 odSkodninski odgovornosti, in sicer e dve leti po pravnomocnosti sodbe.

Novi €lani organa vodenja ali nadzora morajo prijavi za vpis v register priloziti pisno izjavo, da ni okoliS€in, ki

bi po dolo¢bah tega zakona nasprotovale njihovemu imenovaniju.

Dodan je 13. b €len, ki opredeljuje nain odlo€anja nadzornega sveta na sejah.

10. in 11. ¢len

Bistvena sprememba glede na obstojeCe stanje pri poslovanju javnhega podjetja je prav pri imenovanju
direktorja, katerega sta po dosedanji ureditvi na predlog skupnega organa (obeh Zupanov) imenovala
obcCinska sveta obeh obcin. Kot je bilo navedeno ze v uvodu, je bil v tem delu spremenjen Zakon o
gospodarskih javnih sluzbah, ki je doslej dolo¢al to pristojnost ustanovitelju in je potrebno v nadaljevanju
glede imenovanja direktorja neposredno uporabljati dolo¢be Zakona o gospodarskih druzbah, po katerem pa
direktorja imenuje nadzorni svet druzbe, Ce druzba ta svet ima. V predlaganih spremembah je torej
predlagana taka uskladitev, neposreden vpliv ustanoviteljic na imenovanje pa je kljub temu zadrzan in sicer s
soglasjem zupanov, ki ga morata podati k imenovanju direktorja.

Glede na to, da se imenovanje direktorja prenasa na organe druzbe, so v nadaljevanju dodani tudi ¢leni, ki
natan¢neje doloCajo pogoje za imenovanje in razreSitev direktorja in doloene pravice in obveznosti
direktorja. Dodan je tudi ¢len glede imenovanja vrSilca dolznosti direktorja, ker to vprasSanje doslej posebej ni
bilo urejeno.

Dolocbe so skladne z dolocili 515. ¢lena Zakona o gospodarskih druzbah, ki dolo¢ajo, da je v druzbeni
pogodbi (aktu o ustanovitvi) lahko dolo€eno, da se poslovodja imenuje za dolo€en €as, ki ne sme biti krajsi od
dveh let. Ista oseba je lahko za poslovodjo ponovno imenovana. Skladno s 4. odstavkom 515. €lena je tudi
dolocba, da direktorja imenuje nadzorni svet, saj zakon dolo¢a, da poslovodjo imenuje in odpokli¢e nadzorni
svet, ¢e druzba ta svet ima. S predlaganim soglasjem Zupanov (skupni organ) k imenovanju, kot Zze receno,
se obdrzi neposredni vpliv ustanoviteljic na imenovanje direktorja.

Za direktorja je lahko imenovan, kdor izpolnjuje pogoje, ki jin dolo¢ata zakon in ta odlok, pri Eemer Zakon o

gospodarskih druzbah v 6. odstavku 515. ¢lena glede vprasanj, ki se nanasajo na poslovodjo d.o.0., napotuje

na smiselno uporabo dolocil o poslovodstvu d.d. Tako je v 255. &lenu (drugi odstavek) Zakona o

gospodarskih druzbah dolo¢eno, da je ¢lan organa vodenja ali nadzora lahko vsaka poslovno sposobna

fizi€na oseba, razen oseba, ki:

- je ze ¢lan drugega organa vodenja ali nadzora te druzbe;

- je bila pravnomogno obsojena zaradi kaznivega dejanja zoper gospodarstvo, zoper delovno razmerje in
socialno varnost, zoper pravni promet, zoper premozenje, zoper okolje, prostor in naravne dobrine. Ta
oseba ne sme biti €lan organa vodenja ali nadzora pet let od pravnomoc&nosti sodbe in dve leti po prestani
kazni zapora;

- jije bilizre€en varnostni ukrep prepovedi opravljanja poklica, in sicer dokler traja prepoved, ali

- je bila kot ¢lan organa vodenja ali nadzora druzbe, nad katerim je bil zacCet steCajni postopek,
pravhomoc¢no obsojena na placilo odSkodnine upnikom v skladu z dolo¢bami zakona, ki ureja finan¢no
poslovanje podijetij, 0 odSkodninski odgovornosti, in sicer Se dve leti po pravhomoénosti sodbe.

Novi €lani organa vodenja ali nadzora morajo prijavi za vpis v register priloziti pisno izjavo, da ni okoliS€in, ki

bi po dolocbah tega zakona nasprotovale njihovemu imenovaniju.

V odloku so navedeni Se posebni pogoji za imenovanje direktorja, ki so povzeti po sedaniji ureditvi iz Statuta
javnega podijetja.

Direktorja se na podlagi zakona razreSi v vseh primerih, ko ne izpolnjuje pogojev za imenovanje, dolo¢enih v
drugem odstavku 255. ¢lena Zakona o gospodarskih druzbah.

Drugi odstavek 255. ¢lena Zakona o gospodarskih druzbah dolo¢a, da je za direktorja lahko imenovana vsaka
poslovno sposobna fizicna oseba. Ce torej oseba pozneje izgubi poslovno sposobnost ali postane trajno
nezmozna za opravljanje dela, tako ne izpolnjuje ve¢ navedenega pogoja iz zakona, zato ji mandat preneha.
V odloku je dolo¢eno tudi, da direktorju preneha mandat, ¢e je pravnomocno obsojen na nepogojno kazen
zapora, daljSo od Sest mesecev.

Podrobneje se pravice in odgovornosti direktorja uredijo s pogodbo.

Odlok dolo€a dolznost direktorja, da neposredno poroca tudi organom ustanoviteljic — svetu Zupanov in
obcinskima svetoma, kar v praksi redno tudi ze poteka.



12.-14. ¢len
Dolo€ene in urejene so obveznosti v zvez s spremembo odloka in potrebne uskladitve aktov podietja.

Pripravila:
Slavica Novak Janzekovi¢
Obcina Crnomelj

Predlagateljici:
Zupanja obcine Crnomel]
Mojca Cemas Stjepanovic, univ.dipl.ekon., L.r.

Zupanja obgine Semi¢
Polona Kambic, I.r.

PREDLOG SKLEPA:
Sprejme se predlog Odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o Javhem podjetju Komunala d.o.o.

Crnomelj v predlagani vsebini za prvo obravnavo.



