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KONCNO POROCILO

o opravljeni izvedbi nadzora v Osnovni Soli Cirkovce

Prejemnika kon&nega porocila sta Osnovna Sola Cirkovce in Obcina Kidri€evo.

Nadzor sta opravili Klaudia Pisek, drzavna notranja revizorka, in Mihaela Strelec, preizkuSena drzavna
notranja revizorka pri Skupni ob€inski upravi ob¢in v Spodnjem Podravju (v nadaljevanju: SOU SP).

Pripravil/a:
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vodja skupne notranje revizijske
sluzbe

MESTNI TRG 1, 2250 PTUJ
TELEFON 02 748 29 63, TELEFAKS 02 748 29 44, www.sou-info.si, e-naslov: sou@ptuj.si


http://www.sou-info.si/
mailto:sou@ptuj.si

KAZALO

LIPS Y 5 ST 3
P B U = 0 =Y 13 CoN N g =T b o - TSR 3
T |V 1 =Y o | PO 3
L TR o T oo o1 = P UPOPRPPR 4

2. 1ZVEDBA NOTRANUJE REVIZIJE ... ittt e e et e e e e e emeee e aneeeeaneeas 5
2.1. Predmet, obseg in Cilji NAAZOraA........cooiii e 5
P2 = o To | {oTo; YN F=To (o] - 1O 5

B T U 1 €T i 1 Y i IV RSP RS 7
N Tt IR £ =T 1 44T - T SRR UPPR 7
3.2.  IzraCun cene za S0ISKo 1610 2022 / 2023 ........ooiiiiiiie et 8
3.3.  1zraCun cene za S0ISko 1€t0 2023 / 2024 .........oooiiiiiiiee s 11
K I | ¥ o o TSR UTUPRPR 13

A, ZAKLJUCEK ..ottt en et n ettt n ettt n e 19



1. UVOD

1.1. Utemeljitev nadzora

Pravno podlago za izvedbo nadzora predstavlja Pravilnik o delovanju Skupne notranje revizijske sluzbe!.
Nadzor poslovanja javnega zavoda je bil s Sklepom o spremembi Letnega nacrta dela za leto 2023 za
Obcino Kidricevo? uvrséen v Letni nac¢rt Skupne notranje revizijske sluzbe za leto 2023* ter Osnovni $oli
Cirkovce napovedan 3. 10. 2023* Nadzor je bil izveden skladno z Usmeritvami za drzavno notranje
revidiranje’, StaliS¢i Urada Republike Slovenije za nadzor proracuna® in Pravilnikom o usmeritvah za
usklajeno delovanje notranjega nadzora javnih financ’.

1.2. Mnenje

SNRS je preverila pravilnost poslovanja na podrogju oblikovanja cen programov vrtca v OS Cirkovce, in
sicer je pravilnost izrauna cene preverila na osnovi dokumenta /zracun cene programov pred$olske vzgoje
za oddelke vrtca pri OS Cirkovce, ki ga je zavod pripravil februarja 2023.

strani obc&ine ustanoviteljice. Na podrogju stroSkov dela, materiala in storitev ter Zivil, ki so elementi cene
programov vrtca, smo ugotovili dolo€ena odstopanja, ki pa posebnega ucinka na ceno nimajo, saj v
nekaterih primerih pomenijo rezervo, v€asih pa so bili upostevani v prenizkem znesku.

0S8 Cirkovce nima v zadostni meri vzpostavljenega sistema notranjih kontrol, saj prihaja do napak pri
evidentiranju in razmejevanju ter posledi¢no do odstopanj v razli¢nih dokumentih.

Ob zaklju¢em sestanku 25. 1. 2024 je bilo s strani Obcine KidriCevo ugotovljeno, da je Skupna notranje
revizijska sluzba (v nadaljevanju: SNRS) opravila preveritve kalkulcije cene programov vrtca na napacnem
gradivu. OS Cirkovce namreé ni predloZila gradiva, ki je bilo v februarju 2023 dejansko podlaga za pripravo
Izraduna cene programov pred$olske vzgoje za oddelke vrtca pri OS Cirkovce.

Na sestanku je zato bilo dogovorjeno, da bo zavod predlozil SNRS dokumentacijo, ki je bila dejansko
podlaga za izraun ekonomske cene programov vrtca. S strani zavoda ni bilo nobenega odziva, zato je
SNRS dolocila rok 1. 3. 2024, do katerega lahko zavod in obcina predlozita pojasnila z ustrezno
dokumentacijo, da bodo e upostevana v konénem gradivu. OS Cirkovce na izdani osnutek poroéila in na
predlog konénega porocila do 1. 3. 2024, ko je bil dolo€en rok, ni podala pisnih pojasnil in dokazil ter SNRS
ni opozorila na napacne ugotovitve. V izogib nevSecnostim je SNRS 4. 3. 2024 izdala dopolnjen predlog
koné&nega porogila, ki je vkljugeval pravogasno prejete pripombe oziroma pojasnila Obgine Kidrigevo. Sele
takrat, torej po roku za podajanje pojasnil in pripomb, je OS Cirkovce SNRS pojasnila, da je pravilno
kalkulacijo poslala po elektronski posti 6. 10. 2023, naknadno poslana kalkulacija, z dne 18. 10. 2023, pa je
bila napagna. Ugotovitve SNRS v osnutku porodila, ki je bil izdan 11. 12. 2023, in tudi v predlogih konénega
porocila tako temeljijo na napac&ni dokumentaciji, prejeti od zavoda 18. 10. 2023.

1 8t. 060-8/2009-4, z dne 3. 11. 2015.

2 §t. 060-1/2023-3, z dne 2. 10. 2023.

3 St. 060-33/2022-56, z dne 30. 1. 2023.

4 Izvedba nadzora: preveritev ekonomske cene vrtca, §t.060-8/2023-1.

5 Ministrstvo za finance, Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna
[URL:http://www.unp.gov.si/fileadmin/unp.gov.si/pageuploads/notranji_nadzor/USMERITVE_ZA_DNR_POSODOBITEV_september_
2017_27092017.pdf].

8 Ministrstvo za finance, Urad Republike Slovenije za nadzor prorac¢una.
[URL:http://www.unp.gov.si/si/zakonodaja_in_dokumenti/veljavni_predpisi/usmeritve/].

7 Uradni list RS, §t. 72/02.



Na zakljuénem sestanku, dne 25. 1.2024, v prostorih Obcine KidriCevo sta se ravnateljica in
racunovodkinja vrtca strinjali z oceno vseh prisotnih, da javni zavod ne bo posloval z izgubo. Druga
radunovodkinja OS Cirkovce ni podala mnenja glede poslovanja vrtca 2023.

1.3. Priporocila

1. OS Cirkovce naj ob pripravi gradiva za spremembo cene programov vrtca obgini ustanoviteljici
posreduje tudi izracun cene, ki ga pripravi v excelovi datoteki.

2. Ob naslednji spremembi cene programov vrtca se naj ob¢ina in zavod predhodno uskladita glede
nacrtovanja in kalkulacije cene, na primer:

- Ali se v finanCnem nacrtu nacrtujejo nadomesc€anja kratkotrajnih bolnidkih odsotnosti in v kolikem
odstotku;

- Ali se pri prehrani otrok uposteva, da so otroci v vrtcu 100 % ali se prisotnost otrok uposteva izkustveno
na podlagi predhodnega leta;

- Ali se pri stroSkih zaposlenih uposteva vseh 12 meseceyv;

- Ali se kalkulacija pripravi toéno po zaposlenih v posameznih skupinah ali pa se zajame povprec¢na placa,
ki se porazdeli po skupinah;

- Kako se v kalkulaciji uposteva redna delovna uspesnost itd.

3. Ob podanem predlogu za spremembo cene vrtca naj zavod v prihodnje predlozi tudi spremembo
financnega nacrta.

4. Glede na to, da se pojavljajo odstopanja pri knjizenju stroSkov od sprejetih sodil, priporo¢amo, da zavod
prouci, ali so sodila ustrezna, in jih po potrebi dopolni in spremeni. Priporo¢amo tudi, da zavod preveri,
ali je mogoce v raunovodskem programu nastaviti odstotke razmejevanja stroskov.

5. Potrebno je odpraviti odstopanja med zahtevki in knjizbami pri storitvah varovanja.

6. V izogib dodatnim stroSkom naj zavod sodeluje z druzbo za upravljanje s terjatvami, ki jo je izbrala
zavarovalnica Arag, in ne z odvetnisko pisarno Gorjup.

7. OS Cirkovce naj preveri in odpravi odstopanja med stroski (konto 4659100 Prispevek za vzpodbujanje
zaposlovanja invalidov) in zahtevki, ki so bili podani ob¢ini. Kvoto za invalide mora zavod placevati
pravo¢asno, da se izogne nepotrebnim stroS§kom opominov za zamude pri placilih.



2. 1ZVEDBA NOTRANJE REVIZIJE

2.1. Predmet, obseg in cilji nadzora

Zupan Obgine Kidrievo je na osnovi 14. &lena Pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema
notranjega nadzora javnih financ s Sklepom o spremembi letnega nacrta dela 3. 10. 2023 odredil notranjim
revizorjem iz skupne notranje revizijske sluzbe pregled poslovanja na podrocju oblikovanja cen programov
vrtca Osnovne 3ole Cirkovce (v nadaljevanju: OS Cirkovce). Pravilnik namreé dopus&a moznost, da lahko
za izvajanje nadzora javnih financ javnih zavodov in drugih izvajalcev javnih sluzb, ki so proracunski
uporabniki, ob¢ine uporabljajo svojo notranjo revizijsko sluzbo. Notranja revizijska sluzba o ugotovitvah
opravljenega nadzora poroca Zupanu.

Predmet nadzora je preveritev poslovanja OS Cirkovce na podrogju oblikovanja cen programov vrtca OS
Cirkovce, s poudarkom na preverbi pravilnosti izracuna v dokumentu Izraéun cene programov predSolske
vzgoje za oddelke vrtca pri OS Cirkovce, ki ga je zavod pripravil februarja 2023.

Cilj pregleda je preveriti pravilnost poslovanja na podrog&ju oblikovanja cen programov vrtca v OS Cirkovce.

Nadzor obsega:

- preveritev stroSkov dela, materiala in storitev ter Zivil, ki so elementi cene programov vrtca v excelovem
dokumentu OS Cirkovce,

- ustreznost uporabe sodil pri razmejevanju stroSkov med osnovno Solo, vricem in trzno dejavnostjo,

- preveritev ujemanja stroskov dela vrtca s potrjeno sistemizacijo ob¢€ine ustanoviteljice,

- pravilnost evidentiranja stroSkov za vrtec v skladu s sprejeto sistemizacijo in veljavno ceno vrtca pri
izpla€ilu place za junij 2023 in september 2023,

- preveritev, ali je cenik pripravljen na podlagi sprejetih najvisjih normativov, potrjenih s strani obc&ine
ustanoviteljice.

2.2. Podrocje nadzora

Zakon o lokalni samoupravi® (v nadaljevanju: ZLS) med drugim dolo¢a, da ob¢ina opravlja lokalne zadeve
javnega pomena, ki jih dolo¢i s splosnim aktom obcine ali so dolo¢ene z zakonom?®. Obdina lahko za
opravljanje javne sluzbe ustanovi javni zavod'®. Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in
izobrazevanja'' v 41. ¢lenu doloc¢a, da javne osnovne $Sole in vrtce ustanavlja lokalna skupnost. Obcinski
svet Obcine KidriCevo je ustanovil Javni vzgojno — izobrazevalni zavod Osnovna Sola Cirkovce (v
nadaljevanju: zavod) z enotami:

- osnovna $ola Cirkovce (v nadaljevanju: OS Cirkovce),

- enota vrtca Cirkovce (v nadaljevanju: vrtec Cirkovce).

Nadzor je bil izveden na podlagi naslednjih predpisov in dokumentov:
- Zakon o javnih financah'2,
- Zakon o lokalni samoupravi,
- Zakon o zavodih'3,

8 Uradni list RS, §t. 94/07 — UPB, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 - ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-
Ain 80/20 — ZIUOOPE).

921. ¢len ZLS.

10 3. ¢len Zakona o zavodih (Uradni list RS, §t. 12/91, 8/96).

" Uradni list RS, §t. 16/07 — uradno precis¢eno besedilo, 36/08, 58/09, 64/09 — popr., 65/09 — popr., 20/11, 40/12 — ZUJF, 57/12 —
ZPCP-2D, 47/15, 46/16, 49/16 — popr., 25/17 — ZVaj, 123/21, 172/21, 207/21, 105/22 — ZZNSPP, 141/22, 158/22 — ZDoh-2AA in 71/23.
2 Uradni list RS, §t. 11/11 — uradno preci$¢eno besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617, 13/18, 195/20 —
odl. US, 18/23 — ZDU-10 in 76/23.

3 Uradni list RS, &t. 12/91, 8/96, 36/00 — ZPDZC in 127/06 — ZJZP.


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=1996-01-0379
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2000-01-1687
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2006-01-5348

- Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja (v nadaljevanju: ZOFVI),

- Zakon o osnovni $oli'4,

- Zakon o vrtcih®,

- Zakon o izvr§evanju proracunov Republike Slovenije za leti 2022 in 202316,

- Zakon o preglednosti finan¢nih odnosov in loéenem evidentiranju razli¢nih dejavnosti'”,

- Zakon o racunovodstvu'é,

- Navodila o pripravi finan¢nih nacrtov posrednih uporabnikov drzavnega in ob¢inskih proracunov'®,

- Pravilnik o sestavljanju letnih porocil za proradun, proraunske uporabnike in druge osebe javhega
pravaZo,

- Navodila o pripravi zakljuénega raCuna drzavnega in obCinskega proracuna ter metodologije za
pripravo porocila o dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proracuna?!,

- Pravilnik o normativih za opravljanje dejavnosti predSolske vzgoje??,

- Pravilnik o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ2,

- Odlok o ustanovitvi Javnega vzgojno — izobrazevalnega zavoda Osnovna Sola Cirkovce (v
nadaljevanju: odlok o ustanovitvi zavoda)?,

- Letni delovni nacrt vrtca za Solsko leto 2022/2023;

- Sklep o potrditvi normativov in vrste oddelkov v enoti vrtca pri OS Cirkovce za $olsko leto
2022/2023, Ob¢ina Kidricevo, dne 17. 5. 2022;

- Sklep o podaji soglasja k sistemizaciji delovnih mest v enoti vrtca OS Cirkovce za $olsko leto
2022/2023, Obgina Kidri¢evo, dne 17. 5. 2022;

- Soglasje k sistemizaciji delovnih mest OS Cirkovce pristojnega ministrstva za $olsko leto
2022/2023, z dne 28. 12. 2022;

- Katalog delovnih mest z dne 1. 4. 2023;

- Kadrovski naért OS Cirkovce za leto 2022;

- Kadrovski naért OS Cirkovce za leto 2023;

- lzradun cene programov predsolske vzgoje za oddelke vrta pri OS Cirkovce;

- Sklep o spremembi cene programov vrtca v JVIZ OS Cirkovce, z dne 24. 2. 2023;

- Pogodba o sofinanciranju dejavnosti v proraunskem letu 2022, &t. 410-86/2021-4, Obcina
KidriGevo, dne 3. 1. 2022;

- Pogodba o sofinanciranju dejavnosti v proraunskem letu 2023, §t. 410-97/2022-1, Obcina
Kidri¢evo, dne 29. 12. 2022;

- Sklep o obsegu financiranja dejavnosti v obdobju od 1. 1. 2022 do 9. 9. 2022, §t. 406-65/2021/1-
258, Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport, dne 10. 12. 2021;

- Sklep o obsegu financiranja dejavnosti v obdobju od 1. 1. 2023 do 8. 9. 2023, §t. 406-44/2022/1-
258, Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport, dne 15. 12. 2022;

- Sodila za Solsko leto 2022/2023;

- Stroskovni nosilci;

- Kontni plan;

- Pravilnik o raunovodstvu, §t. 007-1/2023-1, z dne 2. 10. 2018.

4 Uradni list RS, $t. 81/06 — uradno precis¢eno besedilo, 102/07, 107/10, 87/11, 40/12 — ZUJF, 63/13, 46/16 — ZOFVI-K in 76/23.
5 Uradni list RS, $t. 100/05 — uradno precis¢eno besedilo, 25/08, 98/09 — ZIUZGK, 36/10, 62/10 — ZUPJS, 94/10 — ZIU, 40/12 —
ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 55/17 in 18/21.

16 Uradni list RS, §t. 187/21, 206/21 — ZDUPSOP, 129/22, 140/22 — ZSDH-1A in 150/22 — ZIPRS2324.

7 Uradni list RS, §t. 33/11.

'8 Uradni list RS, §t. 23/99, 30/02 — ZJF-C in 114/06 — ZUE.

19 Uradni list RS, §t. 91/00 in 122/00.

20 Uradni list RS, st. 115/02, 21/03, 134/03, 126/04, 120/07, 124/08, 58/10, 60/10 — popr., 104/10, 104/11, 86/16, 80/19 in 153/21.
21 Uradni list RS, §t. 12/01, 10/06, 8/07 in 102/10.

22 Uradni list RS, §t. 27/14, 47/17, 43/18, 54/21 in 82/23.

23 Uradni list RS, §t. 72/02.

24 Uradno glasilo slovenskih obgin, $t. 22/2012, 33/2022.
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3. UGOTOVITVE
3.1. Sistemizacija

V sklopu nadzora preveritve cene vrtca v OS Cirkovce smo pregledali dokumentacijo, ki se nanasa na
sistemizacijo.

Zavod lahko za delovanje vrtca sistemizira tista delovna mesta, ki jih potrdi ob&ina ustanoviteljica.

Obcina je potrdila naslednja delovna mesta:

Naziv delovnega mesta Stevilo delovnih mest
Vzgoijiteljica predSolskih otrok 5
Pomoénica vzgojiteljice predSolskih otrok 5,40
Pomocénica ravnateljice 0,45
Svetovalni delavec 0,15
Organizator zdravstveno-higienskega rezima 0,08
Organizator prehrane 0,08
Racunovodja 0,20
Tajnik 0,20
Cistilka 0,65
Perica 0,10
Kuharica 1,70
HisSnik 0,20

Obcina je potrdila Se dve delovni mesti, ki pa se ne nanasata na delovanje vrtca, ampak na $olo in trg, in
sicer v delu, ki se nana8a na osnovno$olska kosila in kuhanje za trg:

Naziv delovnega mesta Stevilo delovnih mest
Kuhar — trzna dejavnost 0,60
Pomoc¢nik v kuhinji — trzna dejavnost 0,90

Preverili smo placilne liste za junij in september 2023 za tiste usluZbence, kjer je navedeno, da se delovno
mesto nanasa na stro8kovno mesto 02 — vrtec.

Obcina je potrdila sistemizacijo za 0,45 delovnega mesta pomocnika ravnatelja, a je to delovno mesto na
placilni listi prikazano v delezu 0,63, saj vkljuCuje Se 0,08 organizatorja zdravstveno — higienskega rezima
in 0,08 organizatorja prehrane za vrtec. Delez 0,63 delovnega mesta je napacno dolocen, saj je seStevek
0,61.

Na stroSkovhem mestu 02 — vrtec je bila v juniju napa¢no obraCunana in izplacana plaa organizatorja
prehrane v deleZzu 0,05, saj je to delovho mesto Ze vklju¢eno v deleZz delovnega mesta pomocnika
ravnatelja. V septembru je bil deleZ organizatorja prehrane za vrtec po placilnih listah Se visji, saj je Se ena
oseba (PA) prejela del place kot organizator prehrane za vrtec, in sicer v deleZzu 0,09 delovnega mesta, kar
je skupaj 0,14 delovnega mesta. OS Cirkovce je pojasnila, da bodo v poslovnih knjigah evidentirali strosek,
ki odpade na stroSkovno mesto 01 — Sola in je bil napaéno evidentiran na stroSkovnem mestu 02 - vrtec.

Ista oseba (PA) je za september prejela tudi del place organizatorja zdravstveno — higienskega rezima v
delezu 0,09. Obéina je potrdila 0,08 delovnega mesta organizatorja zdravstveno — higienskega rezima. OS
Cirkovce je pojasnila, da pomocnica ravnateljice od septembra v delezu 0,16 delovnega mesta ne izvaja



nalog organizatorja prehrane in organizatorja zdravstveno — higienskega rezima, ampak opravlja naloge
vzgojiteljice.

Iz placilne liste za september 2023 je razvidno, da je ta oseba (PA) bila v preostalem delezu 0,82 do polne
zaposlitve zaposlena kot vzgoijiteljica, pri Eemer pa je bila za polovi€ni delovni €as vzgojiteljice na dolgotrajni
bolniSki, torej je zasedala delovno mesto vzgojiteljice samo v deleZzu 0,32. Po obracunu pla¢ za mesec
september je bilo tako zasedenih 4,82 delovnih mest vzgoijiteljice od 5 sistemiziranih. OS Cirkovce je
pojasnila, da pomoénica ravnateljice od septembra opravlja naloge vzgojiteljice in je zaposlenih 5
vzgojiteljic.

3.2. Izradun cene za Solsko leto 2022 / 2023

SNRS je preverila izradun cene v excelovi datoteki OS Cirkovce?5, na podlagi katerega bi naj OS Cirkovce
pripravila gradivo “lzradun cene programov pred$olske vzgoje za oddelke vrtca pri OS Cirkovce?” (v
nadaljevnju: gradivo izracun cene) za Obcino Kidri¢evo, februar 2023. Na skupnem sestanku 25. 1. 2024,
ki so se ga udeleZile Obgina Kidritevo, OS Cirkove in SNRS je bilo s strani Obgine Kidri¢evo ugotovljeno,
da se izracun cene ne ujema s podatki iz gradiva izracun cene, ki je bilo predloZzeno na sejo Obcinskega
sveta Obcine Kidri¢evo in podlaga za sprejem veljavne cene programov vrtca z veljavnostjo od 1. 3. 2023.
Razhajanja med izraCunom cene in gradivom izracun cene so sledeca:

- pri stroskih dela,

- priregresu za letni dopust,

- pri povracilu stroSkov prehrane med delom,

- nadomezanje bloeznine 30 dni,

- delovna uspesnost

- nocno delo.

Skupna priporocila, ki se nanasajo na izracun cene:

OS Cirkovce naj ob pripravi gradiva za spremembo cene programov vrtca ob&ini ustanoviteljici posreduje
tudi izraCun cene, ki ga pripravi v excelovi datoteki.

Ob naslednji spremembi cene programov vrtca se naj obcina in zavod predhodno uskladita glede

nacrtovanja in kalkulacije cene, na primer:

- Ali se v finanénem nacrtu nacrtujejo nadomescanja kratkotrajnih bolniskih odsotnosti in v kolikem
odstotku;

- Ali se pri prehrani otrok uposteva, da so otroci v vrtcu 100 % ali se prisotnost otrok uposteva izkustveno
na podlagi predhodnega leta;

- Ali se pri stroskih zaposlenih upoSteva vseh 12 mesecev;

- Ali se kalkulacija pripravi to¢no po zaposlenih v posameznih skupinah ali pa se zajame povprec¢na placa,
ki se porazdeli po skupinah;

- Kako se v kalkulaciji uposteva redna delovna uspeSnost itd.

Ob podanem predlogu za spremembo cene vrtca naj zavod v prihodnje predloZi tudi spremembo finanénega
nacrta.

3.2.1. StroSek dela

V skladu s Pravilnikom o metodologiji za oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo javno sluzbo (v
nadaljevanju: pravilnik o metodologiji), se stroski dela obracunavajo za S$tevilo zaposlenih, potrebnih za
izvajanje programa v skladu s predpisanimi normativi.

25 0§ Cirkovce je po elektronski posti dne 19. 10. 2023 SNRS posredovala dve excelovi datoteki »lzragun EC 2022-2023 osnove za
proracun 2023« in »lzraéun EC 2023-2024 osnove za proracun 2024« v katerih je natan¢no razkrit izraGun cene programov.
26 Gradivo je prejela Obg¢ina Kidricevo 10. 2. 2023, Stevilka zadeve 301-102/2022-7.



Pri izraCunu stroSka dela je zavod izhajal iz Sklepa o podaji soglasja k sistemizaciji delovnih mest v enoti
vrtca Osnovne Sole Cirkovce, ki ga je 12. 5. 2022 sprejel Obg&inski svet Obgine Kidricevo na 25. redni seji.

Upostevana so bila naslednja delovna mesta:

e 0,45 delovnega mesta pomocnice ravnateljice;

e 5 vzgojiteljic;

e 5,4 pomocnice vzgojiteljice;

e 0,08 organizatorja zdravstveno-higienskega rezima;
e 0,08 organizatorja prehrane;

e 0,15 svetovalnega delavca;

e 0,20 raCunovodije;

e 0,20 tajnika;

e 0,65 Cistilke;
e 0,10 perice;

e 1,70 kuharja;
e 0,20 hisnika.

Izraun stro8ka prehrane za zaposlenega je bil pripravljen ob upostevanju, da je bil zaposleni vseh dvanajst
mesecev prisoten 21 delovnih dni. V izraunu v excelovi datoteki niso upostevane odsotnosti zaradi letnih
dopustov javnih usluzbencev. Pri izraCunu stroSka prehrane v excelovi datoteki je zavod uposteval
4,79 evrov za malico zaposlenega, ki se je s 1. julijem dvignila na 6,91 evrov za malico. V gradivu izraun
cene je razkrit znesek 6,60 evrov na dan prisotnosti?’.

V excelovi datoteki je bil v izracun stroSka regresa na zaposlenega upostevan v visini 1.074,43 evrov v letu
2023, dejansko je bil izplacan v viSini 1.203,36 evrov na zaposlenega. V gradivu izraun cene je razkrit
znesek 1.203,36 evrov za leto 20232,

Strosek dela vklju€uje tudi nadomescanje kratkotrajnih boleznin v viSini 2 %. Zavod je v kalkulaciji v excelovi
datoteki upoSteval za 464,57 evrov stroSka na mesec. Zavod je znesek dolocil z upoStevanjem osnovne
place tistih javnih usluZzbencev, ki so zaposleni za potrebe izvajanja programa vrtca. V skladu s pravilnikom
o metodologiji se lahko upostevajo samo v visini, ki je opredeljena v finanénem nacrtu vrtca2®. V posebnem
delu finanénega nacrta za leto 2023 sredstva za nadomes&anje kratkotrajnih boleznin niso posebej razkrita.
0S8 Cirkovce je pojasnila, da je iz pisnih pojasnil razvidno, da je finanéni naért za vrtec pripravljen v skladu
z izraGunom cen, ki pa je vklju¢eval nadomesc¢anije kratkotrajnih boleznin v visini 2 %3°.

Pojasnilo ob¢ine:

“Obé&ina Kidri¢evo finanénega nadérta OS Cirkovce za leto 2023 ni potrdila, saj le ta ni v celoti upostevala
koné&nih izhodi$& za pripravo finanénega naérta, ugotovljene pa so bile tudi druge nejasnosti. OS Cirkovce
je bil dne 29. 3. 2023 poslan sklep, da v roku 15 dni odpravi ugotovljena neskladja, vendar Sola tega ni
storila. Obcina prav tako ni v celoti potrdila predloga ekonomske cene programa vrtca, ki ga je Sola
pripravila, ker posameznih stroSkov ni znala pojasniti na sami seji odbora za druzbene dejavnosti. Ker
finanéni naért OS Cirkovce za leto 2023 $e danes ni potrjen, saj ga OS Cirkovce do danes $e ni popravila,
se zato ne more Steti, da je ob&ina dala soglasje k viSini sredstev 2 % za nadomeS&anje kratkotrajnih
boleznin. Ker obc&ina tudi predlagane cene programa vrtca ni v celoti potrdila, kot je predlagala Sola, prav

27 Stran 9, gradivo izracun cene.

28 Stran 9, gradivo izracun cene.

2 Tretji odstavek 5. ¢lena Pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo javno sluzbo.
3 Stran 20, Finanéni naért OS Cirkovce za leto 2023, marec 2023.



tako ne moremo Steti, da pa je bilo dano soglasje k visSini 2 % sredstev za nadomes$canje kratkotrajnih
boleznin, posebni sklep o tem ni bil sprejet.”

SNRS je primerjala evidentiranje stroSkov dela na stro§kovno mesto vrtec v juniju 2023 z izraGunom cene.
Ugotovljena so naslednja razhajanja med stroSkom dela, ki je vklju€en v izracun cene, in evidentiranjem
strodkov dela na stroSkovno mesto vrtec za izplacane plaCe za mesec junij:

e V izraCun cene programov vrtca je bil vkljuen stroSek dela v deleZzu 0,45 delovnega mesta
pomog¢nice ravnateljice. Na stroSkovno mesto vrtca je bil za mesec junij evidentiran strodek v deleZu
0,63 delovnega mesta pomocnice ravnateljice, kar ni skladno niti s potrjeno sistemizacijo za vrtec.
Po pojasnilu Sole je v delovho mesto pomocénice ravnateljice vkljuéeno tudi delovno mesto
organizatorja prehrane v delezu 0,08 in organizatorja zdravstveno higienskega rezima v deleZzu
0,08, kar skupaj znasa 0,61 delovnega mesta in ne delez 0,63, kar predstavlja napako. Ocenjujemo,
da je zavod s strani ministrstva prejel premalo sredstev za place v delezu 0,02 delovnega mesta.
0S8 Cirkovce je pojasnila, da je zavod s strani ministrstva za pomoénico ravnateljice prejel pravilni
znesek, torej v visini, kot je bilo potrjeno s sistemizacijo za Solo s strani pristojnega ministrstva.
Evidentiranje v poslovnih knjigah bo Sola uskladila.

e VizraCun cene programov vrtca je bil vkljuéen stroSek dela svetovalne delavke v delezu 0,15
delovnega mesta. Na stroSkovno mesto vrtca za mesec junij ni bil evidentiran stroSek dela za
navedeno delovno mesto. OS Cirkovce je pojasnila, da je bil stro$ek dela javnega usluzbenca v
celoti evidentiran na stroSkovnem mestu Sole, saj je sredstva za plato svetovalne delavke
zagotavljalo ministrstvo. Z novim Solskim letom je delez 0,15 delovnega mesta svetovalne delavke
evidentiran na stro8kovno mesto vrtca. Ocenjujemo, da je zavod v obdobju, ko ni evidentiral stroska
dela za svetovalno delavko ustvaril prihnranek pri stroSku dela.

e VizraCun cene programov vrtca je bil vkljuen stroSek dela organizatorja prehrane v deleZzu 0,08
delovnega mesta. Na stroSkovno mesto vrtca je bil za mesec junij evidentiran stroSek dela v delezu
0,05 delovnega mesta.

OS Cirkovce je po roku za pripombe na izdan predlog konénega poroéila z dne 20. 2. 2024 SNRS ponovno
posredovala gradivo excelov dokumet »Podlage za izradun EC_01032023«. Iz pisnega pojasnila OS
Cirkovce z dne 6. 3. 2024 je razvidno, da je pravilen samo zavihek »place 2023«. Ugotavljamo, da sta bili
upostevani placni lestvici, objavljeni v Uradnem listu RS §t. 139/2022, in sta se uporabljali do 31. marca
2023 oziroma od 1. aprila 2023 dalje. UpoStevana je bila tudi prehrana v viSini 6,60 evrov na dan. V
excelovem dokumentu »Podlage za izraun EC_01032023« se znesek v koloni »regres« ne ujema z
zneskom, dologenim v gradivu lzradun cene programov predSolske vzgoje za oddelke vrtca pri OS
Cirkovce?®'.

3.2.2. Stroski materiala in storitev

V skladu s pravilnikom o metodologiji se upostevajo nacrtovani povprecni mesecni stroski za tekoce leto, ki
se razdelijo na Stevilo otrok v vseh oddelkih vrtca, upoStevaje najvisji normativ za oblikovanje posamezne
vrste oddelka. Obcina je potrdila najvisji normativ, in sicer 26 otrok za |. starostno obdobje in 67 otrok za .
starostno obdobje, skupaj za 93 otrok32,

Zavod v izrac¢unu cene ni predlagal spremembe materialnih in nematerialnih stroskov3s.

31 |zradun cene programov pred$olske vzgoje za oddelke vrtca pri OS Cirkovce, stran 9.

32 Sklep o potrditvi normativov in vrsti oddelkov v enoti vrtca pri OS Cirkovce za $olsko leto 2022/2023, §t. 602-10/2022-5, z
dne 17. 5. 2022.

33 Tocka 4. Osnova za izracun, stran 4 izracuna cen.
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V izraCunu cene je zavod viSino stroSkov materiala in storitev leta 2022 ocenil na 42.727,81 evrov na leto,
kar je povprec¢no 3.560,65 evrov na mesec®. V skladu s 6. ¢lenom pravilnika o metodologiji so to
funkcionalni stroski objektov, funkcionalni stroSki osnovne dejavnosti in drugi specifi¢ni stroski.

Zavod je v letu 2022 na stroSkovno mesto vrtca evidentiral za 51.251,68 evrov stroskov, kar je povpre¢no
4.270,97 evrov na mesec®®. Ob¢ina je na podlagi zahtevkov izven cene pokrila stroske na kontih 46591000
Prisp. za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov in 4619200 Stroski drugih storitev - PLACE ZUNANJI, tako
so stroski, ki se krijejo iz cene programov vrtca, znaSali povpre¢no 3.863,93 evrov na mesec. Realizacija
stroSkov materiala in storitev za 26 otrok |. starostnega obdobja je v letu 2022 zna$ala 1.080,24 evrov
mesecno®, v izracunu cene pa je zavod nacrtoval 1.095,01 evrov mesecnih stroSkov®’. Realizacija stroSkov
materiala in storitev za 67 otrok Il. starostnega obdobja je v letu 2022 znasala 2.783,69 evrov mesec¢nos38,
v izradunu cene pa je zavod nacrtoval 2.465,64 evrov mesecnih stroSkov 3. Navedeno pomeni, da zavod
pri izraCunu cene vrtca ni zajel vseh stroSkov oziroma ni upoSteval strodkov poslovanja leta 2022. V
kalkulaciji je bilo tako zajetih za 301,16 evrov mese&no manj stroSkov materiala in storitev.

V obdobju od januarja do avgusta leta 2023 je zavod na stroSkovno mesto vrtca evidentiral za
33.792,66 evrov stroskov, kar je povprecno 4.224,08 evrov na mesec*. Obcina je na podlagi zahtevkov
izven cene pokrila stroSke na kontih 46591000 Prisp. za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov in 4619200
Stroski drugih storitev - PLACE ZUNANJI, tako so stroski, ki se krijejo iz cene programov vrtca, znasali
povprec¢no 3.328,22 evrov na mesec?!.

Realizacija stroSkov materiala in storitev za 26 otrok |. starostnega obdobja je od januarja do avgusta 2023
znasala 930,92 evrov mesecno, v izracunu cene pa je zavod nacrtoval 1.095,01 evrov mesecnih stroskov+2.
Realizacija stroskov materiala in storitev za 67 otrok Il. starostnega obdobja je zna3ala 2.326,17 evrov
mesecno*3, v izradunu cene pa je zavod nacrtoval 2.465,64 evrov mesecnih stroskov#4. V obdobju od
januarja do avgusta je imel zavod mese€no za 234,55 evrov nizje stroSke materiala in storitev kot je bilo
upostevano v kalkulaciji.

3.3. Izracun cene za Solsko leto 2023 / 2024

V &asu izvajanja nadzora v OS Cirkovce je zavod pripravil spremembo cene programov vrtca za $olsko leto
2023 /2024. OS Crikovce je predlagala, da SNRS preveri izragun cene, ki ga je zavod pripravil v excelovem
dokumentu. Ugotovitvne v toc¢ki 3.3 so pripravljene s preveritvijo izraCuna cene v excelovi datoteki v
primerjavi s stro$ki za delovanje vrtca pri OS Cirkovce, evidentiranimi v poslovnih knjigah na stroskovnem
mestu 02 vrtec.

3.3.1. StroSek dela
Izracun kalkulacije je pripravljen ob upostevanju sistemizacije, ki jo je potrdila Ob¢ina Kidricevo in je enaka,

kot je veljala v Solskem leta 2022/2023. Kalkulacija je pripravljena na slededi sistemizaciji delovnih mest, ki
je skladna s soglasjem obcine:

34 Prikaz stroskov v strukturi ekonomske cene, stran 14 izraduna cen.

35 Stroski evidentirani na podskupini: 460 — stroski materiala v visini 20.267,31 evrov, 461 — stro$ki storitev v visini 28.228,72 evrov in
465 — drugi stro$ki v viSini 2.740,76 evrov, ni vklju¢en konto 46000000 Hrana — kuhinja.

36 |zvzeti so stroSki na kontu 46591000 ( prisp. za vzpod. zapos. invalidov), 4619200 (place zunanji) in 46700000 (obresti),

37 Tocka 8.1 Predlog nove cene programa na otroka I. starostno obdobje mesecno, stran 15 izracuna cen.

38 |zvzeti so strodki na kontu 46591000 (prisp. za vzpod. zapos. invalidov), 4619200 (plae zunanji) in 46700000 (obresti),

3% Tocka 8.3 Predlog nove cene programa na otroka Il. starostno obdobje mesecno, stran 18 izrauna cen.

40 Stroski evidentirani na podskupini: 460 — stroski materiala v visini 13.308,85 evrov, 461 — stroski storitev v visini 16.844,31 evrov,
465 — drugi stro$ki v viSini 3.628,15 evrov in 467 — drugi finanéni odhodki v visini, ni vklju¢en konto 46000000 Hrana — kuhinja.

41 |zvzeti so stroski na kontu 46591000 ( prisp. za vzpod. zapos. invalidov), 4619200 (place zunanji) in 46700000 (obresti).

42 Tocka 8.1 Predlog nove cene programa na otroka |. starostno obdobje mesecno, stran 15 izracuna cen, ki je izracunana na 93 otrok
in ne na normativ 103 otroci.

43 |zvzeti so stroski na kontu 46591000 ( prisp. za vzpod. zapos. invalidov), 4619200 (place zunanji) in 46700000 (obresti).

44 Tocka 8.3 Predlog nove cene programa na otroka Il. starostno obdobje mesecno, stran 18 izracuna cen, ki je izraCunana na 93
otrok.
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e 0,45 delovnega mesta pomoc€nice ravnateljice;

e 5 vzgojiteljic;

e 5,4 pomocnice vzgojiteljice;

e 0,08 organizatorja zdravstveno-higienskega reZima;
e 0,08 organizatorja prehrane;

e 0,15 svetovalnega delavca;

e 0,20 raCunovodie;

e 0,20 tajnika;

e 0,65 cistilke;
e 0,10 perice;

e 1,70 kuharja;
e 0,20 hignika.

Pri izradunu kalkulacije cene za Solsko leto 2023/2024 je zavod za stroske dela uposteval place za mesec
junij 2023. V izraGunu kalkulacije je upostevano tudi napredovanje posameznih javnih usluzbencev, katerih
napredovanje se bo upostevalo pri izplacilu place za mesec december 2023 in v letu 2024. Napredovali so
Stirje javni usluzbenci, katerih placni razredi so se spremenili za dva do pet pla¢nih razredov.

Pri delovnih mestih*5, kjer so pogodbe o zaposlitvi sklenjene v delezu, je bil v kalkulaciji upostevan regres
v polni visini, kar je v skladu s pojasnili pristojnega ministrstva*® in 98. ¢lenom Kolektivne pogodbe za
dejavnost vzgoje in izobrazevanja v RS#.

StroSek dela vklju€uje tudi nadomes&anije kratkotrajnih boleznin v visini 2 %. Zavod je v kalkulaciji uposteval
za 615,29 evrov stroSka na mesec. Zavod je znesek dolo€il z upostevanjem osnovne place tistih javnih
usluzbenceyv, ki so zaposlenih za potrebe izvajanja programa vrtca. V skladu s pravilnikom o metodologiji
se lahko upostevajo samo v visini, ki je opredeljena v finanénem nacrtu vrtca*®. Zavod k izracunu cene
programov vrtca ni prilozil finanénega nacrta zavoda, kar ni skladno z zakonodajo*®.

SNRS je primerjala stroSek dela, ki je vklju€en v izradun cene za Solsko leto 2023/2024, z obracunom plac
za mesec junij 2023. StroSek dela, ki obsega osnovno placo javnega usluzbenca in dodatek za delovno
dobo, smo primerjali z bruto osnovno pla¢o za izraCun nadomestila place v breme delodajalca za mesec
junij. Razlika je zanemarljiva, saj znaSa skupaj samo 8,71 evrov.

3.3.2. KPIS

SNRS je ugotavljala odstopanja med obracunom pla¢ za mesec junij 2023 in obradunom pla¢ za mesec
september 2023 s podatki, ki jih je zavod vnesel v aplikacijo Kadrovski placni informacijski sistem (v
nadaljevanju: KPIS). KPIS je aplikacija Ministrstva za izobrazevanje, znanost in Sport in je namenjena za
uveljavljanje finanénih zahtevkov do ministrstva in za zagotavljanje podatkov za financiranje transferjev iz
drzavnega proracuna. KPIS zajema mati¢ne in kadrovske podatke o zaposlenih, pogodbah in o razporeditvi
delovnih mest ter informacije v zvezi s pripadajoCimi dodatki na posameznem delovnem mestu. Podatki,
vpisani v KPIS, vplivajo na obracun transferjev za place in druge prejemke in posledi¢no na viSino nakazanih
sredstev s strani pristojnega ministrstva. Odstopanja za mesec junij 2023 so bila ugotovljena pri pomocnici
ravnateljice, vzgoijiteljici, tajniku, Cistilki, perici, kuharjih in hiSniku.

45 Pomoc¢nica vzgojiteljice, ki je zaposlena v delezu 0,9 delovnega mesta, pomocénica vzgojiteljica, ki je zaposlena v delezu 0,5
delovnega mesta in Cistilka / perica, ki je zaposlena v delezu 0,75 delovnega mesta.

46 Zadeva: Regres za letni dopust za leto 2023, §t. 6030-10/2023/1, z 19. 4. 2023.

47 Uradni list RS, $t. 52/94, 49/95, 34/96, 45/96 — popr., 51/98, 28/99, 39/99 — ZMPUPR, 39/00, 56/01, 64/01, 78/01 — popr., 56/02,
43/06 — ZKolP, 60/08, 79/11, 40/12, 46/13, 106/15, 8/16 — popr., 45/17, 46/17, 80/18, 160/20, 88/21, 136/22 in 11/23.

8 Tretji odstavek 5. ¢lena Pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo javno sluzbo.

49 31. ¢len Zakona o vrtcih.
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3.3.3. Stroski materiala in storitev

V izraunu cene je zavod na podlagi polletne realizacije ocenil viSino stro§kov materiala in storitev leta 2023
na 37.443,78 evrov na leto, kar je povprecno 3.120,32 evrov na mesec®. SNRS je izradunala povpre¢ne
mesecne stroske v viSini 3.328,22 evrov na mesec, in sicer na podlagi realizacije za obdobje od januarja do
avgusta 2023, ki je znasala 26.625,74 evrov®'. SNRS je ocenila letne stroske na 39.938,61 evrov52.

3.3.4. Stroski zivil za otroke

V izraCunu cene je zavod viSino stroSkov Zivil leta 2023 ocenil na viSino 22.932,00 evrov za obdobje od
januarja do junija oziroma 3.822,00 evrov na mesec. Zavod je v letu 2023 za obdobje Sestih mesecev od
januarja do junija na stroSkovno mesto vrtca evidentiral za 20.874,72 evrov stroskov zivil, kar je povpre¢no
2.933,80 evrov stroSkov zivil na mesec.

Na podlagi realizacije za obdobje od januarja do junija 2023 ima zavod mesec¢no 888,20 evrov manj stroSkov
zivil kot jih je zajetih v kalkulaciji cene. Ocenjujemo, da bi bilo potrebno pri kalkulaciji stroska Zzivil izhajati iz
povpregne prisotnosti otrok v dologenem &asovnem obdobju. OS Cirkovce je pojasnila, da se mesec¢na
prisotnost otrok gibljem med 70 in 80 %.

SNRS je na podlagi podatkov OS Cirkovce ter z upo$tevanjem povpreénih plag vzgoijiteljic, pomoénic
vgojiteljic in ostalih delavcev izraCunala stroSek dela za obdobje 3olskega leta 2023 / 2024, ki znaSa
523,59 evrov za 26 otrok |. starostnega obdobja in 335,09 evrov za 65 otrok Il. starostnega obdobja. Strosek
dela ne vkljuéuje stroSka nadomesS&anja zaposlenih v primeru bolniske odsotnosti. StroSek materiala in
storitev smo glede na povpreéne mesecne stroSke obdobja od januarja do avgusta 2023, ki so znasali
3.328,22 evrov na mesec, izraCunali v viSini 36,57 evrov na otroka.

Pri izraGunu stroska Zivil smo upostevali, da so v letu 2023 v povprecju znasali 2.982,10 evrov na mesec53,
karzna8a 32,77 evrov na mesec na otroka. Izraun je pripravljen z upoStevanjem 91 otrok in z upostevanjem
normativov, ki jih je potrdila ob&ina.

3.4. Drugo

Na podlagi dogovora z Obgino Kidri¢evo smo preverili tudi naslednja podrocja:
- Sodila za razmejevanje stroskov;
- Terjatve starSey;
- Prihodki od prodaje na trgu — prehrana;
- Pogodba za najem telovadnice;
- Evidentiranje delovnega ¢asa;
- Pogodba, sklenjena z raunovodjo in pomoc&nico ravnateljice;
- Kvota za invalide.

3.4.1. Sodila za razmejevanje stroSkov

Zavod uporablja Pravilnik o sodilih, ki je ostal enak, kot je bil ob nadzoru poslovanja za leto 2019. Takratna
ugotovitev je bila, da zavod v celoti ne razmejuje stroSkov na podlagi sprejetih sodil ter da niso zajeti vsi

50 Prikaz stroskov v strukturi ekonomske cene, stran 14 izracuna cen.

51 |zvzeti so stroski na kontu 46591000 ( prisp. za vzpod. zapos. invalidov), 4619200 (place zunanji) in 46700000 (obresti).

52 3.328,22 evrov na mesec * 12 mesecev = 39.938,61 evrov ocena stro$ka na leto 2023.

58 Zavod je v letu 2023 za obdobje od januarja do avgusta na stroskovno mesto vrtca evidentiral za 20.874,72 evrov stroskov Zivil.
SNRS je izraunala povpre¢no meseéno z upostevanjem sedmih mesecev, zaradi polletnih pocitnic.
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konti. Dano je bilo priporocilo, da naj zavod proudi, ali so sodila ustrezna in jih po potrebi ustrezno dopolni
in spremeni.

Pregledali smo skladnost razmejevanja stroSkov med zahtevki, ki jih je zavod predlozil obcini za leto 2023,
in knjizbami v glavni knjigi.

Stroske elektrike (konto 46022000) zavod razmeji med SM 01, 02 in 06. Zahtevek se ujema s knjiZzbami v
glavni knjigi. Nastajajo dodatni stro3ki zaradi zamud pri placilu, ki jih zavod knjizi na SM 01, konto 46700000.
StroSek ni razmejen v skladu s sodili. OS Cirkovce je pojasnila, da vegino zamud knjiZi na strodkovno mesto
01 - Sola, da ne bremeni stroskovnega mesta 02 — vrtec®.

Stroski elektricne energije za ogrevanja (konto 46022000) so prikazani direktno na racunu in se ne
razmejujejo. Zahtevek in knjizbe se ujemajo.

Organski odpadki (konto 46141000) se razmejujejo glede na Stevilo obrokov med SM 01, 02 in 06, Eeprav
v sodilih SM 06 ni dolo¢eno. Zahtevki in knjizbe se ujemajo.

Ostali odpadki in drugi razni stro8ki so knjizeni neposredno in se prav tako zahtevki ujemajo s knjizbami.

Stroski za plin se v skladu s sodili razmejujejo glede na Stevilo obrokov. Rahlo odstopanje je v mesecu
avgustu, ki pa Se ni poknjizen.

Odstopanja med zahtevki in knjizbami smo ugotovili pri storitvah varovanja. Mesecni stroSek varovanja je
97,60 evrov, od tega je na zahtevku doloCen znesek 93,32 evrov, ki se nanasa na SM 01. Zavod strosek
varovanja vsak mesec knjizi na SM 01 v visini 53,84 evrov, SM 02 39,52 evrov in SM 06 4,24 evrov, kar
pomeni, da je mesecni stroSek v znesku 39,52 zavod prejel od ob&ine na podlagi izstavljenega zahtevka,
hkrati pa je bil znesek upostevan pri kalkulaciji cene vrtca. V skladu s sodili je 90 % racuna direktni strosek,
ki bremeni SM 01 in 02, 10 % rauna pa spada na kuhinjo, ki se posredno, glede na delez v skupni povrsini,
razporedi med SM 01 in 02, kar po mnenju SNRS ni ustrezno, saj ni zajeto SM 06.

Priporodilo:

Glede na to, da se pojavljajo odstopanja pri knjizenju stroSkov od sprejetih sodil, priporo€amo, da zavod
prouci, ali so sodila ustrezna in jih po potrebi dopolni in spremeni. Priporo€amo tudi, da zavod preveri, ali je
mogocCe v racunovodskem programu nastaviti odstotke razmejevanja stroskov.

Potrebno je odpraviti odstopanja med zahtevki in knjizbami pri storitvah varovanja.
3.4.2. Terjatve starSev

Zavod je predlozil naslednje kartice odprtih postavk:
- konto 12000000 Terjatve do kupcev v drzavi — oskrbnine, obdobje: 1. 1. 2021 do 31. 12. 2022. Na
dan 31. 12. 2022 je bil saldo odprtih postavk 18.232,52 evrov;
- konto 12000000 Terjatve do kupcev v drzavi — oskrbnine, obdobje: do 30.6.2023. Na dan
30. 6. 2023 je bil saldo odprtih postavk 18.858,28 evrov;
- konto 12005000 Terjatve do kupcev v drzavi iz oprav. dej. — OS Cirk. zunan. Na dan 31. 12. 2022
je bil saldo odprtih postavk 906,34 evrov

Kartica odprtih postavk konta 12000000 na dan 31. 12. 2022 izkazuje:

5 Na stro$kovno mesto 02 vrtec je bilo v letu 2022 evidentiranih na konto 4670000 Odhodki zam. obresti — dobavitelji za 14,89 evrov
stroSkov in v letu 2023 v obdobju januar avgust za 11,35 evrov stroSkov.
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- St.1143: Zagetno stanje iz leta 2019 in saldo 66,89 evrov. V izvr$bo je bilo dano 513,07 evrov.

- Zneska 1.174,09 evrov in dolznika, ki je bil dan v izterjavo za leto 2022, ni na kartici odprtih postavk.
St. 1144: Ima preplaéilo iz leta 2020, razvidno je, da otrok ni ve¢ v vrtcu.

St. 1223: 31. 12. 2022 je 3.611,47 evrov odprtih terjatev, a znesek ni bil dan v izvrébo. Junija 2023
je bila izvrSba za 3.986,45 evrov, oktobra pa za 862,08 evrov.

St. 1227: 31. 12. 2022 je 1.164,33 evrov odprtih terjatev, a znesek ni bil dan v izvr$bo. Oktobra
2023 je bila izvrba za 1.062,6 evrov.

St. 1180: 31. 12. 2022 je 1.290,27 evrov odprtih terjatev, a znesek ni bil dan v izvr§bo. Oktobra
2023 je bila izvrsba za 1.530,62 evrov.

- St. 1124: 31. 12. 2022 je 454,81 evrov odprtih terjatev, celotni znesek je bil dan v izvrébo.

Kartica odprtih postavk konta 12000000 na dan 30. 6. 2023 izkazuje:
- St. 1124: Zavod je 34,18 evrov preknijizil na konto 1209000, ostal je saldo -18,64 evrov — prepladilo.
- Prepladila imajo tudi st. 1073, 1132, 1144.

Kartica odprtih postavk konta 12005000 na dan 31. 12. 2022 izkazuje niZje zneske odprtih postavk, ki se
ne nana$ajo na ceno vrtca, ampak druge storitve. NajstarejSe terjatve so iz leta 2012. OS Cirkovce je
pojasnila, da ni pravilno prenesla dvomljivih terjatev iz konta 1200 na konto 1290. Ob izvedbi popisa za leto
2023 bo zavod evidence uredil.

Obcina je sklenila zavarovanje pravne za3lite za zavod pri zavarovalnici Arag, ki po pojasnilu obc&ine
vklju€uje tudi izvrSbe. Zavod je pojasnil, da storitve zavarovalnice Arag koristijo za izterjave oskrbnin in
poloZnic za otroke. Izvrébe ureja z odvetnigko pisarno Gorjup, ki je podizvajalec za Arag in OS Cirkovce
nima posebne pogodbe z odvetnisko pisarno Gorjup.

Zavod je 30. 1. 2023 posredoval dodatno dokumentacijo, iz katere je razvidno, da so bili 29. 5. 2017 s strani
zavarovalnice Arag obveSceni o tem, da sklenjena pogodba krije sodne izvrSilne postopke, ne pa tudi
posiljanja opominov. Zavod so pozvali, da lahko glede opominov sodeluje z eno od dveh odvetniskih pisarn,
ki za Arag opravljajo izvensodno upravljanje s terjatvami. V kolikor pa zavod Zeli ostati pri odvetniski pisarni
Gorjup, Arag krije samo sodne izvrSilne postopke. Tudi iz dopisovanja med zavodom in Arag v letu 2023 je
razvidno, da Arag ponovno obvesc&a in poziva zavod k sodelovanju z druzbo za upravljanje s terjatvami, ki
jo izbere zavarovalnica, ter zavod seznani, da bo zavarovalnica Arag samo Se v prehodnem obdobiju krila
stroSke izvrsbe, vlozene preko odvetniske pisarne Gorjup.

Priporocilo:
V izogib dodatnim stroSkom naj zavod sodeluje z druzbo za upravljanje s terjatvami, ki jo je izbrala
zavarovalnica Arag in ne z odvetnisko pisarno Gorjup.

3.4.3. Prihodki od prodaje na trgu — prehrana
Zavod ima prihodke od prodaje storitev na domacem trgu, ki jih evidentira na kontu 76010502 — Prih. od
prod. in stor. na dom. trgu — prehrana zunaniji in 76010503 — Prih. od prod. in stor. na dom. trgu — preh.
zaposleni. V obdobju od 1. 1. 2023 do 30. 9. 2023 so znasali prihodki za prehrano od zunanjih 1.478,10

evrov, od zaposlenih pa 8.690,81 evrov.

Zaposlenim se terjatev za prehrano pokriva ob izplagilu plage. Iz leta 2021 obstaja saldo 3,58 evrov. OS
Cirkovce je pojasnila, da gre za pomoto in bo znesek ustrezno storniran.

Zunanjim odjemalcem prehrane zavod izstavlja racune. PredloZeni so bili rauni za zunanje odjemalce, med
njimi tudi za Zupnijo Cirkovce za 220 obrokov prehrane in Prostovoljno gasilsko drustvo Jablane za 500
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obrokov, oboje po ceni 1,70 evra, kar je v skladu z veljavnim cenikom in kalkulacijo cene “malice otroska —
zunaniji” za Solsko leto 2022 / 2023. Eden od odjemalcev ima odprto terjatev v viSini 20,00 evrov iz leta
2021. OS Cirkovce je pojasnila, da bo terjatev izterjala.

3.4.4. Pravilnik o prodaji blaga in storitev na trgu

Minister za finance je januarja 2022 izdal Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o postopkih za
izvrSevanje proracuna Republike Slovenije, v katerem je bilo dodano novo podpoglavije 6.3. 1. a
Usmeritve za opravljanje trzne dejavnosti. V skladu z navedeno dopolnitvijo so bili neposredni uporabniki
dolzni pozvati javne zavode, da pripravijo cenike z obrazloZitvijo, ki vsebuje kalkulativne osnove za
oblikovanje cen proizvodov in storitev trzne dejavnosti, ter akt, ki ureja prodajo blaga in storitev na trgu.
Cenik mora izhajati iz kalkulacije cene za dejavnost, ki jo javni zavod opravlja s prodajo blaga in storitev na
trgu, cena pa mora biti doloCena tako, da so vanjo vsteti vsi stroski, ki so povezani s prodajo blaga in storitev
na trgu in se nanas$ajo na izdatke za blago in storitve, investicije in investicijsko vzdrzevanje ter stroske dela.

Zavod je sprejel Pravilnik o prodaiji blaga in storitev na trgu, ki ga je 10. 8. 2022 podpisala ravnateljica Sole.
V skladu z dolo¢ili navedenega pravilnika je akt pricel veljati po objavi na spletni strani zavoda®®.

V pravilniku iz leta 2022 je tudi dolo€ilo, da se lahko oddajajo Solski prostori kot dejavnost na trgu. V skladu
s pojasnili Ministrstva za finance se premoZenje, ki ga imajo javni zavodi v upravljanju, raunovodsko v
poslovnih knjigah evidentira kot dolgoro¢na obveznost iz naslova sredstev, prejetih v upravljanje, do svojih
ustanoviteljev. Prihodki iz naslova oddaje tega premoZenja v najem so prihodki lastnika stvarnega
premoZenja in ne javnega zavoda. Prihodek od najemnin za oddajo premozenja obcine je lahko le prihodek
iz naslova javne sluzbe.

Na osnovi pregleda lahko potrdimo, da zavod ne sklepa pogodb za oddajo telovadnice v najem.
3.4.5. Evidentiranje delovnega ¢asa

Zaposleni v zavodu ro¢no izpolnjujejo obrazec »Evidenca o izrabi delovnega ¢asa za mesec«, kamor
vpisujejo €as, ko delajo na zavodu. Obrazec izpolnjuje tudi raunovodkinja M.C., tako da je iz dokumentacije
razvidna njena prisotnost v zavodu.

3.4.6. Pogodba, sklenjena z raCunovodjo in pomoc¢nico ravnateljice

Pomodnica ravnateljice ima z OS Cirkovce sklenjeni dve pogodbi o zaposlitvi, ki sta medsebojno
neusklajeni. Posebej je sklenjena pogodba za delovno mesto D037005 Pomocnik ravnatelja za vrtec s
krajSim delovnim ¢asom 25,5 ur. V 4. €lenu pogodbe je navedena 30 urna tedenska delovna obveznost, in
sicer povpre¢na 5 urna dnevna obveznost, ki jo izpolnjuje praviloma vsak delovni dan med 6. in 11. uro.
Druga pogodba je sklenjena za delovni mesti D027030 Ucitelj VII/1 in D027017 Organizator Solske prehrane
VII/1 s krajSim delovnim ¢asom 37 ur. V 4. ¢lenu te pogodbe je navedena 14,5 urna tedenska delovna
obveznost, in sicer povpre¢na 3 urna dnevna delovna obveznost, ki jo izpolnjuje praviloma vsak delovni dan
med 9. in 12. uro.

Menimo, da je potrebno skleniti novo pogodbo, ki bo vkljuéevala vsa tri delovna mesta v OS Cirkovce. Zavod
mora upostevati, da ni mogoce opravljati dveh nalog v istem ¢asovnem intervalu®’.

55 Uradni list RS, §t. 11/2022.
5 Https://www.os-cirkovce.si/files/2023/12/PRAVILNIK-o-prodaji-blaga-in-storitev-na-trgu.pdf
57 Med 9. in 11. uro ni mogoce hkrati opravljati nalog za delovno mest D037005 in D027030 oziroma D027017.
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0S8 Cirkovce je za obdobje od 1. 5. 2021 do vrnitve radunovodkinje / tajnice, zaposlene na $oli, podpisala
pogodbo §t. 05/1/2021 o sodelovanju na podro¢ju vodenja racunovodstva in tajniSkih opravil z druzbo
Center poslovnih resitev d. 0. 0.%8. Center poslovnih reSitev d. 0. 0. je hcerinski poslovni subjekt druzbe
Center poslovanja d. o. o.

Po javno dostopnih podatkih je solastnica druzbe Center poslovanja d. 0. 0.5° javna usluzbenka OS
Cirkovce, ki ima z OS Cirkovce sklenjeno pogodbo o zaposlitvi, ki vsebuje konkurenéno prepoved, da med
trajanjem delovnega razmerja delavec ne bo brez pisnega soglasja ravnatelja zavoda za svoj ali tuj racun
opravljal dela ali sklepal posle, ki sodijo v dejavnosti, ki jo dejansko opravlja zavod, in pomenijo ali bi lahko
pomenili za zavod konkurenco®?,

V skladu s Kodeksom ravnanja javnih usluzbencev je javni usluzbenec odgovoren, da se izogiba vsakemu
nasprotju interesov, bodisi da je to nasprotje resni¢no ali mozno®'. Javni usluzbenec ne sme dovoliti, da je
pri opravljanju javnih nalog njegov zasebni interes v nasprotju z njegovimi pooblastili. Zasebni interes
javnega usluzbenca vkljuCuje kakrdno koli korist zanj, za njegovo druzino, bliznje sorodnike, prijatelje in
osebe ali osebe javnega ali zasebnega prava, s katerimi ima ali je imel poslovne stike. Zasebni interes
vklju¢uje tudi kakréno koli obveznost, bodisi finan¢no ali drugo, ki se nanasa na javnega usluzbenca®?.
DolZnost javnega usluZbenca je tudi, da obvesti in pridobi od svojega delodajalca dovoljenje za opravljanje
pridobitne dejavnosti zunaj svoje zaposlitve pri delodajalcus3. Na podlagi zapisanega ocenjujemo, da OS
Cirkovce s podpisom pogodbe ni upostevala dolo€il Kodeska ravnanja javnih usluzbencev in se ni izogibala
nasprotju interesov, kot je dologeno tudi v Zakonu o integriteti in prepreéevanju korupcije®4. OS Cirkovce je
pojasnila, da je s sklenjeno pogodbo vodstvo javhega zavoda ravnalo gospodarno, s Cimer je bila
seznanjena obg&ina ustanoviteljica. OS Cirkovce je 22. 6. 2023 poslala ob&ini odgovor oz. razkritje stro$kov
racunovodstva®.

Pojasnilo ob¢ine:

“Obcina Kidricevo je bila seznanjena, da je Sola sklenila pogodbo s Centrom poslovnih resitev d. o. o,
katerega solastnica je raCunovodkinja MC, ko je ta pogodba Ze bila sklenjena. Res je, da je odbor za
druzbene dejavnosti zahteval razkritie stroskov storitev (obravnava poslovnega porodila OS Cirkovce za
leto 2022, katerega odbor za druzbene dejavnosti prav tako ni potrdil zaradi Stevilnih napak), je pa “smesno
dodati pojasnilo”: “poleg razlike v pladi je Se potrebno upostevati, da si izvajalec dolo€ene storitve pokriva
sam (npr. Izobrazevanj, potnih stroSkov, ni zajet RDU niti nadomes&anje morebitne boleznine in Se kar
nekaj drugih stroskov). Center poslovnih resitev d. o. 0., Zgornje Jablane 39, je namre¢ z OS Cirkovce,
dne 30. 4. 2021 sklenil pogodbo §t. 05/1-2021 o sodelovanju na podrocju vodenja raCunovodstva in tajniskih
opravil in se pogodbeno dogovoril za ceno v mese¢nem pavsalu 1.690,00 evrov bruto. 1z pogodbe ne izhaja,
da bi bila OS Cirkovce Centru poslovnih resitev dolZna plagevati $e stroske, ki jih v pojasnilu navaja OS
Cirkovce, zato ne moremo smatrati, da je OS Cirkovce na ragun oddaje del Centru poslovnih resitev d. o. o.
kaj privarCevala oziroma da bi Sola imela Se pogodbeno druge finanéne obveznosti, katere ji potem Center
poslovnih reSitev d. 0. 0. ni zaraCunaval. 1z pojasnila OS Cirkovce z dne 22. 6. 2023, to¢ka 5, le ta navaja,

%8 Stevilka zadeve 430-1/2021-3, z dne 30. 4. 2021.

59 Https://erar.si/prejemnik/5944244000#ustanovitelji.

60 17. ¢len pogodbe o zaposlitvi delavca za nedolocen ¢as, Stevilka 100-1/2017-51, z dne 28. 9. 2017.

61 8. ¢len Kodeksa ravnanja javnih usluzbencev (Uradni list RS, §t. 8/01).

62 13. ¢len Kodeksa ravnanja javnih usluzbencev.

63 15, ¢len Kodeksa ravnanja javnih usluzbencev.

64 37.in 38. ¢len Zakona o integriteti in preprecevanju korupcije (Uradni list RS, §t. 69/11 — uradno precis€eno besedilo, 158/20, 3/22 —
ZDeb in 16/23 — ZZPri).

65 Citat: Stroski racunovodskega servisa v primerjavi s stroski zaposlitve - stran 52:

Mesecni stroSek raCunovodskega servisa je znasal 1.715,35 EUR; masa place za osebo, ki je bila na koris€enju porodniSkega
dopusta pa v povprecju na mesecni ravni 1.970,84 EUR.

1.715,35 * 12 = 20.584,20 EUR stroSek servisa

1.970,84 * 12 =23.650,08 EUR pla¢a zaposlene osebe

Razlika na mese¢nem nivoju 255,49 EUR; za 12 mesecev 3.065,88 EUR nizji str. servisa.

Poleg razlike v placi je $e potrebno upostevati, da si izvajalec dolo¢ene stroSke pokriva sam (npr. izobraZzevanja, potnih nalogov, ni
zajet RDU, niti nadome&¢anje morebitne boleznine in $e kar nekaj drugih stro$kov).
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da je bil mesecni stroSek raCunovodskega servisa 1.715,35 evrov, kar pa se ne ujema s sklenjeno pogodbo,
kjer je bil dogovorjeni pogodbeni znesek 1.690 evrov bruto. Osnovna Sola Cirkovce je tako racunovodskemu
servisu plaCevala vi§ji znesek za opravljanje vodenja racunovodstva in tajniSkih opravil kot je bilo
pogodbeno dogovorjeno, in sicer za 25,35 evrov na mesec, kar na letni ravni znasa 304,20 evrov.”

Pojasnilo zavoda:

Zavod je naknadno pojasnil, da je bila sprememba zneska izvedena na podlagi Aneksa 5t. 2 k pogodbi o
sodelovanju na podro¢ju vodenja raéunovodstva in tajniSkih opravil, z dne 12. 10. 2021, kjer je v 2. Clenu
navedeno, da se sprememni 3. ¢len pogodbe, in sicer: Meselni pavsalni znesek za opravljene storitve iz 1.
Clena pogodbe znasa 1.715,35 evrov od dne 1. 9. 2021 naprej. Cena pavSala je visja na podlagi sklepa
MIZS §t. 6034-48/2021/1 o cenah storitvenih servisov za 3ol. leto 2021/2022.

Zavod sklepa MIZS ni predlozil.

3.4.7. Kvota za invalide

Zavezanec za izpolnjevanje kvote je vsak delodajalec, ki je pravna ali fizi€éna oseba, registrirana v Republiki
Sloveniji z najmanj 20 zaposlenimi. Delodajalec, zavezanec h kvoti, ki ne izpolni kvote, mora do vklju¢no
zadnjega dne v mesecu za pretekli mesec skladu plaéati prispevek za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov
v visini 70 % minimalne plaCe za vsakega invalida, ki bi ga moral zaposliti za izpolnitev predpisane kvote.
Iz dokumenta Zneski po seznamu, predlozenem 11. 12. 2023 s strani zavoda, je razvidno, da OS Cirkovce
placuje eno ali dve kvoti. Visina je odvisna od Stevila prijavljenih delavcev v posameznem mesecu, torej od
prijavo delavca v obvezno socialno zavarovanje z obrazcem M1. Zavod je namre¢ na meji glede Stevila
delavcev in ima v€asih manj v€asih pa ve¢ kot 50 delavcev.

Zavod ni pojasnil odstopanj med stro3ki, evidentiranimi na konto 4659100 Prispevek za vzpodbujanje
zaposlovanja invalidov - SM 02 v znesku 3.444,64 evrov (za obdobje januar do avgust 2023) in zahtevki do
obcine v visini 2.864,36 evrov. Odstopanja so tudi med stro$ki, evidentiranimi na konto 4659100 Prispevek
za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov, in placili Javhemu Stipendijskemu, razvojnemu, invalidskemu in
prezivninskemu skladu RS (v nadaljevanju: sklad JSPIPS RS), razvidnimi iz Erar-ja, aplikacije za prikaz
porabe javnega denarja v Republiki Sloveniji.

Od januarja do avgusta 2023 je zavod plac¢al 41,13 evrov stroSkov za obresti. Zavod je predlozil dopis in
konto kartico, prejeto od sklada JSPIPS RS, ter pojasnil, da znesek 370,70 evrov ne predstavlja stroskov
opomina zaradi kasnejSih placil, ampak neplacan prispevek za kvote. Obveznost se mesecno spreminja
zaradi Stevila zaposlenih (nadomescanja).

Priporocilo:

0S Cirkovce naj preveri in odpravi odstopanja med strodki (konto 4659100 Prispevek za vzpodbujanje
zaposlovanja invalidov) in zahtevki, ki so bili podani ob¢ini. Kvoto za invalide mora zavod placevati
pravocasno, da se izogne nepotrebnim stroSkom opominov za zamude pri plagilih.
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4. ZAKLJUCEK

Na izdano konéno porocilo pripombe niso ve¢ dopustne. Proracunski uporabnik je v skladu s 17. ¢l.
Pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ dolzan v roku, ki
ni daljSi od devetdeset dni od izdaje konénega porocCila — do 5. 6. 2024 sprejeti program ukrepov za
odpravo ugotovljenih nepravilnosti, zapisanih v konénem porocilu, ter o tem takoj obvestiti SNRS z
ODZIVNIM POROCILOM. Odzivno porogilo mora vsebovati odgovorne osebe in roke, do katerih se bodo
izvedla posamezna priporocila SNRS.
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