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I UVOD in planska izhodis¢a za pripravo proracuna 2016

Pri pripravi predloga obéinskega prorauna upostevamo naslednje predpise:

- Zakon o javnih financah (Ur. 1. RS 11/11 ~UPB4 in 1/11 -2ZDIU12)

- Uredba o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkov za pripravo predloga drzavnega proratuna in
proracuna samoupravnih lokalnih skupnosti {Ur. |. RS 44/7, 54/10)

- Navodilo o pripravi finanénih naértov posrednih uporabnikov drfavnega in obtinskih proradunov ( Ur. I. RS 91/00
in 122/00)

- Odredbo o funkcionalni klasifikaciji javnofinan¢nih izdatkov (Ur. 1. RS, 43/00)

- Pravilnik o programski klasifikaciji izdatkov obtinskega proraéuna (Ur. I. RS, 57/5, 88/05-pop. 138/06, 108/08)

Pri pripravi proracuna je potrebno upo3tevati tudi podzakonske predpise zakona o raunovodstvu (Ur. I. RS, 23/99, 30/02-
ZIFC) in sicer:

- Pravilnik o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proraunske uporabnike in druge osebe javnega prava (Ur. .
RS, 112/09 in 58/10)

- Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na podrogju javnih financ (Ur.
|. RS 60/06, 54/10)

- Zakon o spremljanju drzavnih pomoti (Ur. I. RS, 5t. 37/04).

Pri pripravi kadrovskega narta moramo upostevati:

- Zakon o javnih usluZbencih ( Ur. I. RS, 63/7, UPB3, 65/08, 69/08 — ZTHI-A, 69/8, ZZavar-E in 40/2012-ZUJF)

Pri pripravi dokumentov, ki se nana3ajo na pridobivanje in razpolaganje s stvarnim premoZenjem obéine moramo
upoitevati:

- Zakon o stvarnem premozenju drzave, pokrajin in ob&in ( Ur. |. RS 14/07, 86/10 — ZSPDSLS)
Pri pripravi proratuna se upostevajo klasifikacije javnofinanénih prejemkov in izdatkov.
Klasifikacije prorauna prikazujejo prejemke in izdatke ob&inskega proratuna po naslednjih klasifikacijah:

- institucionalni,
- ekonomski in
- programski.

Institucionalna kiasifikacija javno finangnih enot v ob&inskem proratunu mora zajemati naslednje institucionalne enote:
obtinski svet, ob&insko volilno komisijo, nadzorni odbor, Zupana in obé&insko upravo.

Ekonomsko klasifikacijo javnofinanénih prejemkov in izdatkov dolota Pravilnik o enotnem kontnem naértu na proraéun,
proratunske uporabnike in druge osebe javnega prava in prikazuje prihodke in odhodke po vsebini kontov. Daje odgovor na
vpra3anje, kaj se platuje iz javnih sredstev.

Programska klasifikacija javnofinanénih odhodkov, ki je dolotena posebej za drzavni in posebej za obginske proratuna, je
doloCena s Pravilnikom objavljenim v Uradnem listu 3t. 112/2003 in 56/2005. Uporablja se za pripravo proraéunov obtin od
leta 2006 dalje. Daje odgovor na vpradanje, za kaj se porabljajo javna sredstva. lzdatki v ob&inskem proracunu se v skladu s
pravilnikom razvricajo v :

- podrocja porabe (21 podroéij),
- glavne programa (61 glavni programov) in
- podprograme (122 podprogramov).

Predstavitev odhodkov s programsko klasifikacijo vsebuje naslednja podroéja:
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22.
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Politi¢ni sistem

Ekonomska in fiskalna administracija

Zunanja politika in mednarodna pomot

Skupne administrativne sluzbe in splo3ne javne storitve
Znanost in tehnologki razvoj

Lokalna samouprava

Obramba in ukrepi ob izrednih dogodkih
Notranje zadeve in varnost

/

Trg dela in delovni pogoji

Kmetijstvo, gozdarstvo in ribistvo

Pridobivanje in distribucija energetskih surovin
Promet, prometna infrastruktura in kemunikacije
Gospodarstvo

Varovanje okolja in naravne dedii¢ine

Prostorsko planiranje in stanovanjsko komunalna dejavnosti
Zdravstveno varstvo

Kultura, 3port in nevladne organizacije
lzobraZevanje

Socialno varstvo

/

Servisiranje javnega dolga

Intervencijski programi in obveznosti

Programska klasifikacija podro¢ja 09 in 21 se za obéinski proraéun ne uporabija.
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Prvo podrocje — politiéni sistem zajema dejavnost izvr3ilnih in zakonodajnih organov (obginski svet, fupan in
podZupan)
Drugo podroé&je — ekonomska in fiskalna administracija zajema vodenje financnih zadev in storitev ter nadzor na
porabo javnih financ.
Tretje podrogje — zunanja politika in mednarodna pomot zajema sodelovanje ob&in v mednarodnih institucijah,
sodelovanje z ob&inami iz tujine in mednarodno humanitarno pomog.
Cetrto podrogje — skupne administrativne sluZbe in sploine javne storitve zajema vse tiste storitve, ki niso v zvezi z
doloceno funkcijo in ki jih obi¢ajno opravljajo centralni uradi na razli¢nih ravneh oblasti.
Peto podrogje — znanost in tehnoloiki razvoj zajema sredstva za znanost in razvojno — raziskovalno dejavnost.
Sesto podrotje — lokalna samouprava zajema sredstva za delovanje oZjih delov obgina ali zvez obin, zdruzen;j
obcin in drugih oblik povezovanja obgin.
Sedmo podrogje — obramba in ukrepi ob izrednih dogodkih zajema civilne organizacijske oblike sistema zai¢ite,
obve&&anja in ukrepanja v primeru naravnih in drugih nesreé.
Osmo podroéje — notranje zadeve in varnost zajema naloge na podroéju prometne varnosti in notranje varnosti v
obini.
/
Deseto podrogje — trg dela in delovni pogoji zajema naloge na podrocju aktivne politike zaposlovanja in sicer
vzpodbujanja odpiranja novih delovnih mest oz. zaposlitev brezposelnih oseb.
Enajsto podrogje — kmetijstvo, gozdarstvo in ribidtvo zajema izvajanje programov na podroé&ju kmetijstva
(prestrukturiranje kmetijstva in Zivilstva, razvoj podeielja in podporne storitve kmetijstvu), gozdarska (gozdna
infrastruktura) in ribistva.
Dvanajsto podrocje — pridobivanje in distribucija energetskih surovin zajema podroé&je oskrbe z elektri¢no
energijo, oskrbe s plinom, oskrbe z obnovljivimi viri energije in oskrbe s toplotno energijo.
Trinajsto podrocje — promet, prometna infrastruktura in komuniciranje zajema podro¢je cestnega prometa in
infrastrukture, Zelezniske infrastrukture, letaliske infrastrukture in vodne infrastrukture.
Stirinajsto podrogje — gospodarstvo zajema urejanje in nadzor na podro&ju varstva potronikov, pospesevanje in
podporo gospodarski dejavnosti, promocijo obéine, razvoj turizma in gostinstva.
Petnajsto podrocje — varovanje okolja in naravne dedii€ine zajema naloge za izbolj3anje stanja okolja in naloge v
zvezi z varovanjem naravne dediscine.
§estnajsto podroéje — prostorsko planiranje in stanovanjsko komunalna dejavnost zajema prostorsko naértovanje
in razvoj ter nacrtovanje poselitve v prostoru.
Sedemnajsto podrocje — zdravstveno varstvo zajema dolo¢ene programe na podrocju primarnega zdravstva in na
podrocju lekarnilke dejavnosti, preventivne programe zdravstvenega varstva in druge programe na podrogju
zdravstva.
Osemnajsto podrodje — kultura, Sport in nevladne organizacije zajema programe kulture, $porta, programe za
mladino in financiranje posebnih skupin (veteranske organizacije, verske skupnosti, narodnostne skupnosti in
druge posebne skupine).
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19. Devetnajsto podrocje — izobraZevanje zajema programe na podrogju pred3olske vzgoje, osnovno$olskega
izobraZevanja, poklicnega izobraZevanja, srednjega splosnega izobraZevanja, osnovnega glasbenega
izobraZevanja, izobrazevanja odraslih in vijega in visokega strokovnega izobraZevanja ter vse oblike pomoti

Solajocim.

20. Dvajseto podroéje - socialno varstvo zajema programe na podrodju urejanja sistema socialnega varstva ter
programe pomoti, ki so namenjeni varstvu naslednjih skupin prebivalstva: druzin, starih, najrevnejih slojev
prebivalstva, telesno in duSevno prizadetih oseb in zasvojenih oseb.

21. /
22, Dvaindvajseto podrocje — servisiranje javnega dolga zajema program upravljanja z javnim dolgom na obé&inski

ravni.

23. Triindvajseto podroje — intervencijski programi in obveznosti zajema sredstva za odpravo posledic naravnih
nesret, kot so potres, poplave, zemeljski plaz, sneini plaz, visok sneg, motan veter, toca, pozeba, su$a, mno#i¢no
pojav nalezljive Clovedke, Zivalske ali rastlinske bolezni, druge nesreéa, ki jih povzrogajo naravne sile in ekologke
nesrele, ter za finantne rezerve, ki so namenjene za zagotovitev sredstev za naloge, ki niso bile predvidene v
sprejetem proracunu in so nujne za izvajanje dogovorjenih nalog.

PLANSKA IZHODISCA ZA PRIPRAVO PRORACUNA OBCINE CRENSOVCI ZA LETO 2016

Realna izhodiSCa za pripravo proratuna obéine so bila znana 3ele s sprejetiem Zakona o izvrievanju
proratunov za leti 2016 in 2017 (ZIPRS 1617), ki ga je sprejel DZ RS in je zadel veljati 12.12.2015. V 54.
Clenu ZIPRS 1617 je dolocena povpreénina za leti 2016 in 2017 v vidini 522 € , kar je enako povprecnini iz
leta 2015. Prav viSina povprecnine je klju¢ni problem vseh slovenskih obéin, ki na eni strani limitira
prihodke in s tem tudi porabo, ki pa je spet v obsegu sredstev primerne porabe prakti¢no definirana z
izpolnjevanjem obveznih nalog obCine in v skladu s tem, z zagotavljanjem potrebnih sredstev. Zato je na
Zalost res, da z povprecnino 522€ na prebivalca ob¢ina komaj zagotavlja izvajanje obvezni nalog, zmanjkuje
pa sredstev za investicije s tem pa tudi pripravijalec proracuna in njegov predlagatelj (Zupan) ne more
zadovoljiti interesov prebivalcev, ki so tako ali drugace, direktno ali indirektno (preko ¢lanov 0S) izrazeni!

Ob tem so tudi potrebe neposrednih proracunskih porabnikov lahko le delno zagotovijene! Kot je e bilo
nakazano so ob¢ine na to opozorile in zahtevale vidjo povprenino — najmanj 536 € na prebivalca, ¢eprav bi
po realnih izradunih potrebovale 652 € na prebivalca, vendar v pogajanjih z vlado niso bile uspe3ne, kakien
bo pa nadaljnji scenarij financiranja lokalnih skupnosti pa je 3e velika neznanka. V globalu lahko povzamem,
da opredeljena masa sredstev pomeni le Zivotarjenje, brez pomembnih investicij, ob tem pa je seveda
vprasljiva sposobnost zagotavljanja lastnih deleZev pri eventuelnih uspednih kandidaturah za projekte, ki bi
bili podprti skozi razpoloZljivo maso sredstev {evropski viri), in ki v tem trenutku Zal niso jasno definirani ne
po obsegu, ne po resorjih, ne po pogojih in ne po masi razpoloZljivih sredstev!

Tako iz naslova primerne porabe ob&ini ostaja na razpolago glede na 4162 prebivalcev 2,129.932 €, s
predvidenimi lastnimi prihodki in zagotovljenimi zunanjimi viri, ter z upoStevanjem t.i. prenesenih
neporabljenih sredstev iz |. 2015 v visini 86.192,32 € pa skupno 2,757.686,32 £.

V upostevanju teh dejstev in glede na to, da tudi lastni viri ne morejo biti bistveno vedji od ¥e uvedenih
obveznosti obCanov, je proratun restriktivno naravnan v smeri zmanjSanja mase sredstev preteino
transferno naravnane po podrodjih, kjer je Se nekaj relativne avtonomnosti pri odlo¢anju, z namenom, da
se zagotovi vsaj nekaj sredstev investicijsko naravnanih, da je proracun uravnotezen, da se ne predvideva
novih zadolZevanj, da se omejijo transferi na osebno raven, pri ¢emer je seveda jasno, da se vsi podani
predlogi s strani razli¢nih predlagateljev niso mogli upostevati!



Na podlagi 29. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — UPB2, 76/08, 100/08 — odl. US, 79/09 in 51/10),
29. &lena Zakona o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 — UPB 14/13-popr. 101/13 in 55/15 - ZFisP) in 13. &lena Statuta
Obtine Crendovci (Uradni list RS, 3t. 58/10) je Ob&inski svet Obcine Crendovcina . redni seji dne sprejel

ODLOK
o proratunu Ob¢ine Cren3ovci za leto 2016

1. ¢len

(vsebina odloka)

S tem odlokom se za Obéino Crendovci za leto 2016 dolotajo proradun, postopki izvrievanja proratuna ter obseg
zadolZevanja in porostev obcine in javnega sektorja na ravni obcine (v nadaljnjem besedilu: proracun).

2. len
(sestava proratuna in visina sploSnega dela proracuna)

V sploSnem delu prora€una so prikazani prejemki in izdatki po ekonomski klasifikaciji do ravni kontov.
Splosni del proraéuna se doloca v naslednjih zneskih:

j " SKUPAJ PRIHODKI (70+71+472+73+74) 2,671.,494,00
TEKOCI PRIHODKI (70+71) 2,454.102,00
70 DAVCNI PRIHODKI 2,207.760,00
700 Davki na dohodek in dobicek 2,067.140,00
703 Davki na premoZenje 129.120,00
704 Domac¢i davki na blago in storitve 11.500,00
706 Drugi davki /
71 NEDAVCNI PRIHODKI 246.342,00
710 UdeleZba na dobic¢ku in dohodki od 54.002,00
premozenja
711 Takse in pristojbine 2.500,00
712 Denarne kazni 2.060,00
713 Prihodki od prodaje blaga in /
storitev
714 Drugi nedavéni prihodki 187.780,00
72 KAPITALSKI PRIHODKI /
720 Prihodki od prodaje osnovnih 13.000,00
sredstev

721 Prihodki od prodaje zalog
722 Prihodki od prodaje zemlji3& in
neopredmetenih dolgoroc¢nih sredstev 13.000,00
73 PREJETE DONACIJE
730 Prejete donacije iz domacih virow
731 Prejete donacije iz tujine
74 TRANSFERNI PRIHODKI 204.392,00
740 Transferni prihodki iz drugih 204.392,00
javno finanénih institucij

II. SKUPAJ ODHODKI (40+41+42+43) 2,719.636,32
40 TEKOCI ODHODKI 1,030.146,00
400 Plage in drugi izdatki zaposlenim 253.320,00
401 Prispevki delodajalcev za socialno 41.865,00
varnost
402 Izdatki za blago in storitve 679.844,00
403 Pla¢ila domacih obresti 7.500,00
409 Rezerve 47.617,00 i
41  TEKOCI TRANSFERI 1,111.177,00
410 Subvencije
411 Transferi posameznikom 719.958,00

in gospodinjstvom



412 Transferi neprofitnim 54.133,00

organizacijam

in ustanovam

413 Drugi tekodi domadi transferi 337.086,00

414 Teko&i transferi v tujino /
42 INVESTICIJSKI ODHCDKI 474 .813,32

420 Nakup in gradnja osncovnih sredstev 474.813,32
43 INVESTICIJSKI TRANSFERT 103.500,00

430 Investicijski transferi 103.500,00
III. PRORACUNSKI PRIMANJKLJAJ (I.-II.) - 48.142,32

B. RACUN FINANENIH TERJATEV
IN NALOZB

IV. PREJETA VPLACILA DANIH POSCJIL IN
PRODAJA KAPITALSKIH DELEZEV
(750+751+752)

75 PREJETA VRACILA DANIH POSOJIL
750 Prejeta vracila danih posojil
751 Prodaja kapitalskih deleZev
752 Kupnine iz naslova privatizacije

Vo DANA POSOJILA IN POVECANJE KAPITALSKIH
DELZEV (440+441+442+443)

44 DANA POSOJILA IN POVECANJE KAPITALSKIH
DELEZEV
440 Dana pesojila
441 PoveCanje kapitalskih deleZev in
naloib
442 Poraba sredstev kupnin iz naslova
privatizacije
443 Povetanje namenskega premoZenja v
javnih skladih in drugih pravnih
osebah
jav. prava, ki imajo premoZenije v
svoji lasti

VI. PREJETA MINUS DANA POSOJILA IN
SPREMEMBE KAPITALSKIH DELEZEV (IV.-V.)

VII. ZADOLZEVANJE (500)
50 ZADOLZEVANJE

500 Domace zadolzZevanije
VIII.ODPLACILA DOLGA (550)

55 ODPLACILA DOLGA 38.050,00
550 Odplac¢ila domadega dolga 38.050,00
IX. SPREMEMBA STANJA SREDSTEV NA RACUNU
(I.+IV.+VII.-II.-V.-VIII.) - 86.192,32
X. NETO ZADOLZEVANJE (VII.-VIII)
XI. NETO FINANCIRANJE (VI.+X.) - IX = -III 48.142,32
XII. Stanje sredstev na racunih dne 31. 12.
2015 86.192,32

Posebni del prorafuna sestavljajo finanéni nacrti neposrednih uporabnikov, ki so razdeljeni na naslednje programske dele:
podroéja proratunske porabe, glavne programe in podprograme, predpisane s programsko klasifikacijo izdatkov obéinskih
prorafunov. Podprogram je razdeljen na proraunske postavke, te pa na podskupine kontov in konte, dolofene s
predpisanim kontnim naértom.

Posebni del proratuna do ravni proracunski postavk - kontov in nacrt razvojnih programov sta prilogi k temu odloku in se
objavita na spletni strani obgine Cren3ovci ali oglasni deski.

3. ¢len

(izvr8evanje proratuna)



Prora€un se izvrSuje na ravni proraunske postavke — konta.

Uporabniki proracuna morajo svoje naloge izvrievati v mejah sredstev, ki so jim dodeljena s proraéunom.

Nabava opreme, investicijska in vzdrievalna dela ter storitve se morajo oddati izvajalcem v skladu z dolo&ili Zakona o javnih
narogilih. Sredstva oblinskega proracuna se med letom uporabnikom dodeljuje enakomerno, ¢e ni v zakonu, v pogodbi ali s
posebnim aktov obtinskega sveta dolofeno drugace.

Odredbodajalec sredstev vseh delov proratuna za vse dejavnosti je Zupan. Za izvrievanje proratuna Obcine Crensovci je
odgovoren Zupan.

Zupan je pooblaiten, da odlota o:

¢ 0 uporabi tekofe proralunske rezervacije za financiranje posameznih namenov javne porabe, ki jih ob sprejemanju
proracuna ni bilo mogoce predvideti ali zanje ni bilo mogoée predvideti zadostnih sredstev in o tem obve$ta obéinski svet,

¢ prenosih sredstev med razli€nimi postavkami v okviru glavnega programa, na podlagi odredbe iz objektivnih razlogov, ki

so usklajeni s porabniki.
¢ uporabi sredstev rezerv za premostitev likvidnostnih problemov proracuna,
* uporabi sredstev rezerv za namene iz 12. €lena Zakona o financiranju obgin,

e kratkorocnem zadolZevanju za sofinanciranje investicij iz prorauna EU, vendar le do viSine odobrenih sredstev in najveé
za obdobje do prejema teh sredstev oz. najkasneje do konca proracunskega leta.

« o zaCasni uporabi likvidnostnih proracunskih presezkov zaradi ohranjanja njihove realne vrednosti.

Vsi prihodki, ki jih obCinska uprava doseze s svojo dejavnostjo in prihodki od prodaje ter najema obtinskega premoZenja so
prihodek obéinskega proracuna.

4, ¢len

(namenski prihodki in odhodki proracuna)

Namenski prihodki proracuna so poleg prihodkov, dologenih v prvem stavku prvega odstavka 43. ¢lena ZJF, tudi
nasledniji prihodki:

1. prihodki poZarne takse po 59. ¢lenu zakona o varstvu pred poZarom Ur.L. RS, 5t. 71/93,87/01)
2. taksa za obremenjevanje voda,

3. taksa za obremenjevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov,

4. pristojbina za vzdrZevanje gozdnih cest,

5. prihodki od ob&anov, ki se namenijo za namene, za katere se pobirajo,

6. prihodki od komunalnega prispevka,

7. drugi prihodki, ki jih doloti obéina in,

8. koncesijske dajatve.

Namenski prejemki, ki v tekofem letu ne bodo porabljeni, se bodo prenesli v naslednje leto, za namene za katere so

opredeljeni
5. ¢len

(prerazporejanje pravic porabe)



Osnova za prerazporejanje pravic porabe je zadnji sprejeti proracun, spremembe proracuna ali rebalans proratuna.

O prerazporeditvah pravic porabe v posebnem delu proraduna (finanénem naértu neposrednega uporabnika) med na
primer: glavnimi programi v okviru podrotja proratunske porabe (varianta: med podprogrami v okviru glavnih programov)
odlota na predlog neposrednega uporabnika predstojnik neposrednega uporabnika (Zupan).

Zupan s poroéilom o izvr$evanju prorauna ob polletju 2016 in konec leta z zakljuénim raéunom porota Obginskemu svetu o
veljavnem proracunu za leto 2016 in njegovi realizaciji.

6. Clen
(najvetji dovoljeni obseg prevzetih obveznosti v breme proracunov prihodnjih let)

Neposredni uporabnik lahko v teko¢em letu razpide javno narotilo za celotno vrednost projekta, ki je vkljuéen v naért
razvojnih programov, e so zanj nartovane pravice porabe na proragunskih postavkah v sprejetem proracunu.

7. Clen
(spreminjanje nacrta razvojnih programov)

Projekti, za katere se zaradi prenosa pladil v tekoce leto, zakljucek financiranja prestavi iz predhodnega v tekoce leto, se
uvrstijo v nacrt razvojnih programov po uveljavitvi proraéuna.

Novi projekti se uvrstijo v naért razvojnih programov na podlagi odlo&itve obéinskega sveta obtine Crensovci.
8. clen
{ proratunski skladi )

Proracunski skladi so:

- proracunska rezerva.

V sredstva proracunske rezerve se izlota del skupno doseienih letnih prejemkov prorauna v visini, ki je dolotena s
prorac¢unom, vendar najvec do viSine 1,5 % prejemkov proracuna.

Stalna proraCunska rezerva za naravne nesrete zna3a 15.700,00 €.

Na predlog za finance pristojnega organa obéinske uprave odloéa o uporabi sredstev proradunske rezerve za namene iz 2.
odstavka 49. ¢lena ZJF Zupan in o tem obves¢a Obcinski svet.

9. &len
( odpis dolgov )
Ce so izpolnjeni pogoji iz tretjega odstavka 77. ¢lena ZJF, lahko Zupan v letu 2016 odpise v celoti ali delno dolgove, ki jih

imajo dolZniki do obtine, in sicer najve¢ na posameznega dolinika do vidini 250,00 €. Prav tako lahko Zupan odpie dolg
dolzniku, ¢e bi bili stroski postopka izterjave v nesorazmerju z vidino terjatve.

10. &len
(obseg zadolZevanja ob&ine in izdanih porostev obtine)

Zaradi kritja preseikov odhodkov nad prihodki v bilanci prihodkov in odhodkov presezkov izdatkov nad prejemki v
racunu finan¢nih terjatev in nalozb ter odplaila dolgov v raéunu financiranja se obgina v letu 2016 lahko
dolgoroéno zadolZi v vigini, ki se doloéi v predhodnem sklepu Obtinskega sveta Obéine Crensovci in soglasju MF.

Ce se zaradi neenakomernega pritekanja prejemkov izvrievanja proratuna ne more uravnovesiti se lahko za zatasno kritje
odhodkov uporabijo sredstva rezerve obgine oziroma se lahko obéina v skladu z zakonom likvidnostno zadol%i.



11. ¢len

(obseg zadolzevanja javnih zavodov in javnih podjetij ter obseg zadolZevanja in izdanih poro$tev pravnih oseb, v katerih
ima obcina odlogujot vpliv na upravljanje)

Pravne osebe javnega sektorja na ravni obéine (javni zavodi, katerih ustanoviteljica je obtina) se lahko v letu 2016 zadolijo
v okviru zakonsko dovoljenega obsega le s soglasjem obginskega sveta obtine Crenovci.

12. ¢len

(za€asno financiranje v letu 2017)

V obdobju za¢asnega financiranja Obéine Crendovci v letu 2017, &e bo zagasno financiranje potrebno, se uporablja ta odlok
in sklep o dolocitvi zaasnega financiranja.

13. élen
(uveljavitev odloka)

Ta odlok zagne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Stev.:
Cren3ovci, dne Zupan Obtine Crendovci
Anton TORNAR
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IV. OBRAZLOZITEV SPLOSNEGA DELA PRORACUNA ZA LETO 2016

BILANCA PRIHODKOV IN ODHODKOV

Izkazuje vse predvidene prihodek in odhodke proracuna obéine Cren3ovci, ki bodo vplaéani oz. izplagani iz
proratuna za leto 2016. Sestavljena je po ekonomski kiasifikaciji v predpisani obliki.

—

Prihodki (P) 7,069.960,85 € 2,671.494,00 € 38
Odhodki (O) 7,481.318,74 € 2,719.636,32 € 36
Proracunski primanjkljaj (P-0) -411.357,89 € -48.142,32 € 12
Saldo na podracunu na dan 1.1. + 41.307,91€ +86.192,32 € 209
Kredit RS RS-najet 2015 +179.000,00 € 0 /
Kredit Banka Koper d.d.-najet 2015 | + 200.000,00 € 0 /
Odplacilo kredita Banki Koper -20.050,00 € i
Odplacilo kredita RS RS -8.950,02 € -18.000,00 € 7

PRIHODKI PRORACUNA OBCINE CRENSOVCI ZA LETO 2016

Na osnovi veljavne klasifikacije se opredeljeni prihodki proracuna delijo na davine prihodke, nedavéne
prihodke, kapitalske prihodke, prejete donacije in transferne prihodke. V proracunu eventuelnih drugih
prihodkov ( sredstva EU ), ki niso realno definirani he zajemamo!

Skupni prihodki proracuna za leto 2016 so ocenjeni v viSini 2,671.494 €, kar je le 38% sredstev opredeljenih v
rebalansu prora¢una za |. 2015.

Prihodki so planirani na podlagi dolocb o financiranju ob¢in (Ur. |. RS, 5t. 123/06-ZFO-1, 57/8-ZF0-1A),
predvidene primerne porabe in na podlagi pri¢akovanih prihodkov.

Pregled nacrtovanih prihodkov po vrstah:

1. Tekoéi prihodki (70+71) 2,454, 102,00 €
2. Kapitalski prihodki (72) 13.000,00 €
3. Prejete donacije (73) 0€
4, Transferni prihodki (74) 204.392,00 €

Planirani kapitalski prihodki predstavljajo kupnino od prodaje kmetijskih zemljis¢ in gozdov v lasti ob¢ine v
skladu z veljavno zakonodajo. Program odprodaje premoZenja je Ze bil sprejet v I. 2015 in se bo nadaljeval v
1.2016.

Tekoce prihodke sestavljajo:

- davcni prihodki (700+703+704) v visini 2,207.760,00 €in

- nedavéni prihodki (71471147124713+714) vvidini  246.342,00 €
6



Daveni prihodki zajemajo vse vrste obveznih, nepovratnih dajatev, ki jih davkoplagevalci placujejo v dobro
podracunov.

1. Dohodnina (700) 2,067.140,00 €

129.120,00 €

2, Davki od premozZenja (703)

3. Domaci davki na blago in storitve (704) 11.500,00 €

Dohodnina, ki se steka v ob&inske proratune je opredeljena v tretjem odstavku 6.¢l. ZFO -1. Po podatkih
Ministrstva za finance le 4 slovenske obtine izmed 212 s t.i. lastno dohodnino izpolnijo kvoto oz. maso
sredstev ( vsi ostali prejemamo finanéno izravnavo), ki ob¢ini pripada iz opredeljene mase sredstev PPi oz.
primerne porabe, ki temelji o podatkih o 3tevilu in starostni strukturi prebivalcev, dolZini lokalnih cest in javnih
poti, ter povriini ob¢in, kot doloca 13. Cl. ZFO -1, Po kriterij, ki so navedeni na$i obtini pripada 97,98 %
povprecnine v ze opredeljenem obsegu 522 € na prebivalca.

Davki od premozZenja so glede na lanskoletno realizacijo planirani v obsegu 129.120,00 €, med njimi kot najvedji
prihodek izstopa nadomestilo za uporabo stavbnega zemljis¢a. Prihodek je odvisen od bruto pozidanih stavbnih
zemlji3¢, oz. od evidentiranega obsega stanovanjskih povrsin, ter od bruto evidentiranih nepozidanih stavbnih

zemljis¢. Vrednost tocke je Ze dolocil Obginski svet in je enaka kot lani. Izstavljanje poloZnic in spremljanje plaéil

obcanov belezi FURS.

Nedavéni prihodki so vsi nepovratni in nepoplacljivi tekoc¢i prihodki, ki niso uvr§éeni v skupino davénih prihdkov:

UdeleZba na dobicku in dohodki iz premoZenje (710) 54.002,00 €
2. Takse in pristojbine (711) 2.500,00 €
3. Globe in denarne kazni (712) 2.060,00 €
4, Prihodki od prodaje blaga in storitev (713) 0€
4, Drugi nedaveni prihodki (714) 187,780,00€

V skupini drugih nedavEnih prihodkov je obseg le teh v vidini 187,780,00 € opredeljen indikativho! To velja tako
za od3kodnine po Skodnih zahtevkih, kot za obseg vplacil ob&anov in drugih zavezancev za platila komunalnih
prispevkov, ki pa so opredeljeni glede na objekte (dimenzija, funkcionalnost, povriina zemlji$éa) z odlokom, ob
predpostavki da je Stevilo zavezancev na letni ravni variabilno! V proradun niso vneseni celoletni prihodki od
vodarine (samo izstavitev poloinic za obdobje november in december 2015), ki zaenkrat na novo e ni
opredeljena v okviru novega elaborata o oblikovanju cen na podrodju vodo-oskrbe. Elaborat bo na osnovi
predvidenih stroskov pripravil novi izvajalec GIS na podrodju vodo-oskrbe, v vsakem primeru je predvideno, da
je vodarina njegov prihodek za pokrivanje stro3kov, ki sodijo v element vodarine, omreZnina pa je v preteinem
delu prihodek obcinskega proracuna, vendar tudi ta ni na novo doloéenal




Finanéna izravnava (740) 62.792,00 €
2. Pozarni sklad in gozdne ceste (740) 8.000,00 €
3. SVRL - medobdinski inSpektorat (740) 6.000,00 €
4, Sredstva po 21.¢l. ZFO -1 42.600,00 €
5. ZZ RS - javna dela 85.000,00 €

Skupni transferni prihodki v viSini 204.392,00 € so vezani na zgoraj imenovane vire. Med prihodki, ki so vezani
na namenske odhodkovne postavke velja omeniti sredstva po 21.¢l. ZFO, ki v skladu z 56.¢1.ZIPRS1617
predstavijajo 3 % investicijskih sredstev ( v masi PPi}, ki se razporedijo med ob¢ine kot nepovratna sredstva za
investicije, na razpolago pa je Se dodatnih 2% sredstev kot povratnih, vendar se e ne ve kako bo transfer

potekal!

ODHODKI PRORACUNA OBCINE CRENSOVCI ZA LETO 2016

Skupno bo v prorafunu 2016 na razpolago 2,719.636,32 € za financiranje tekofega in investicijskega dela
proraguna. V nacrtu financiranja pa zagotavljamo 5e 38.050,00 € za odpladilo glavnice dveh dolgoroénih
kreditov najetih v letu 2015.

a) konto 400 -plade in drugi izdatki zaposlenim- 253.320,00 €

Odhodki so hamenjeni kritju plac Zupana, delavcev obcinske uprave in delavcev na odobrenih programih javnih
del. PlaCe Zupana, in delavcev ob¢inske uprave urejajo naslednii predpisi:

Za delavce obcinske uprave velja, da se plae obracunavajo v okviru delovnih mest in delovnih nalog, ki so
skladne z Odlokom o organiziranju in delovanju obcinske uprave in katalogom delovnih mest. Novih zaposlitev
v okviru uprave se ne predvideva, vendar je v masi pla¢ upo$tevan kriterij napredovanja javnih uslubencev, kar

se vidi v povecanju mase plac za zaposlene v upravi.

V letu 2016 7e izvajamo program javnih del:

- Urejanje in vzdrievanje javnih povrsin ter obginskih cest { za 10 brezposelnih oseb in sicer 5 celo letoin5za 9
mesecev)

Kandidirali pa bomo na razpis ZZ RS 3e z enim programom za zaposlitev $e 4 brezposelnih oseb za ¢as 10 mesecev.

Delei zavoda znada 85 %. Obcina sofinancira 15 % plate, razliko prispevkov do minimalne place, regres in vse materialne
pogoje za delo.

Prav tako kot Ze v prejinjih letih sofinanciramo javna dela za zaposlitev brezposelnih oseb iz obmogja nase obéine, katerih
izvajalci so javni zavodi, drustva in organizacije, ki imajo sede? tudi izven obéine, ki so bili indikativno v obliki kandidatur
potrjeni na OS, vendar v tem trenutku 3e ni znano v kak§nem obsegu bodo potrjenil




b) konto 401- prispevki na bruto plate — 41.865,00 €

Razen vseh prispevkov (obracunanih in odvedenih od viine bruto izpladil za vse zaposlene ) so v postavki
zajeti tudi stroski premije za obvezno dodatno pokojninsko zavarovanje.

c) -konto 402- izdatki za blago in storitve — 679.844,00 €

lzdatki za blago in storitve so na pram letu 2015 zmaniSaniza 26 % .

Razdelitev in struktura izdatkov je enaka kot v preteklih proracunih, tako da so v okviru tega podrocja porabe
planirani odhodki za pisarniski material in storitve, strodki za tisk in objave, prireditve in pokroviteljstva, strogki
reprezentance, varovanja in Cis¢enja prostorov, revizijske storitve, vzdrzevanje programske in strojne opreme,
stro3ki informiranja, knjig casopisov in ostale literature, drugi posebni material in storitve, ter nabava opreme
za izvajanje javnih del. V postavki so predvideni tudi izdatki namenjeni MiklavZevanju in dnevu Zena, ki jih
organizira ob¢ina Cren$ovci v sodelovanju z vagkimi odbori. Skupno se zmanjiujejo za 15% glede na porabo
preteklega leta, najveC pri strodkih izdaje obéinskega glasila in pri organizaciji ob&inskega praznika, kjer se

predvideva sprememba pravilnika o priznanjih in nagradah s podelitvijo le ene nagrade! Za to skupino

odhodkov se namenja 95.610,00 €.

V drugi skupini odhodkov v vi3ini 131.800,00 €, so zajeti stroski energije, komunalnih storitev in komunikacij v
kateri izstopajo strodki reZijskega obrata povezani z delovanjem kanalizacije, ogrevanjem in odvozom smeti.
Izlo€eni so stroski vezani na vodovod, ostajajo pa relativno visoki stroski vezani na analize odpadnih voda,
strodki ogrevanj vseh objektov v upravljanju obéine( vaski domovi, veZice, $portni objekti).

Prevozni stroski i storitve povezane z vozili ostajajo na lanskem nivoju.

Velik stroSek predstavlja naslednja skupina odhodkov, konto 4025 - teko&e vzdrzevane v vigini 375.500,00 €, ki
ga sicer zmanjSujemo glede na lanskoletno realizacijo in sicer predvsem na raun zmanj$anja planiranih
izdatkov tekoCega vzdrievanja kanalizacije, tekofega vzdrievanja cest, poti in izvajanja zimske sluibe, v

na LC Trnje- Odranci . V skupino odhodkov sodijo drugi operativni stroiki, v katere se itejejo izdatki za sejnine
¢lanov OS, odborov in komisij OS.

20.000,00 € pa namenjamo za najnujnej$a tekola sanacijska dela v obcinski stavbi { pleskanje in brugenje

parketov ).

€) konto 403- placilo domactih obresti — 7.500 €

Postavka zajema placila obresti za najete kredite.
d) konto 409- rezerve — 47.617 €

V postavki so sredstva stalne in tekofe proracunske rezerve, ki se uporabljajo v posebnih primerih povezanih
predvsem z elementarnimi nesreami. Stalna proracunska rezerva je izlo¢ena v skladu z predpisi, tekoda pa
glede na predvidene potrebe, ki se lahko med letom pojavijo. O aktiviranju rezerv odloéa Zupan in o tem
obveséa Obcinski svet. 16.000,00 € se namenja za investicijsko vzdrievanje CEROP, sredstva v ta namen se
izlo€ajo v skladu z navodili MF na posebni sklad - 409.

e) konto 410- subvencije—0 €

V predlogu proracuna subvencije niso zajete! Tudi v lanskem letu so bile praktiéno ukinjene — gre za t.i.
kmetijski program. Sredstva, ki so bila namenjena za delovanje vinogradniskega in ¢ebelarskega drustva pa se
prenasajo s tem predlogom v postavko Dotacije za delovanje ostalih drustev.



f) konto 411- transferi posameznikom in gospodinjstvom — 719.958,00 €

Pretezni del teh odhodkov je namenjen financiranju sistema vzgoje in izobraZevanja, v okviru katerega obcina
ob izvajanju ustanoviteljskih pravic na osnovi zakonskih dolocil mora zagotavljati sredstva za kritje strodkov
Solskih prevozov otrok, ki imajo domicil v obéini in so vkljueni v posebne oblike izobraZevanja izven obéine,
kier je prevoz organiziran v okviru zavodov, ki izvajajo izobraZevanje, na osnovi dolo¢b zakona o izvajanju
devetletke pa zagotavlja tudi sredstva za prevoz otrok, ki so vkljuéeni v prvi razred. Subvencije $tudentom se
placujejo v skladu s sprejetim pravilnikom, lanskoletna poraba pa opredeljuje letosnji nacrt porabe. Strodek
domske oskrbe je namenjen delni ali celotni vrednosti oskrbe oskrbovancev v razliénih domovih, ki so nasi
obcani. Placila se izvajajo v skladu z dolodili odlo¢b Centra za socialno delo, kjer se je regulativa v zadnjem &asu
spremenila v prid obcin vsaj v tem smislu da se premozenje oskrbovancev zavaruje v prid obéine. Trenutno je v
domski oskrbi 18 ob&anov za katere obéina sofinancira oskrbo.

Ze nekaj let in tudi letos predstavlja plaéilo razlike cene vzgojno-varstvenih storitev za proraéun eno najvecjih
obveznosti. Stroski so povezani predvsem z organizacijo dela, ki je predpisana, kadrovskimi normativi
zaposlenih in z relativno nizko participacijo starSev v celotni strukturi cene storitve preraéunane na otroka
vklju¢enega v vrtec. ObCinski svet vsako leto ceno storitev oskrbe v vrtcih doloéa na novo in tudi za leto 2016 je
predviden enak postopek. Ni znano kaj bo v ceni storitve pomenila dolo¢ba o napredovanju javnih usluzbencev,
predvidevam, da bo vplivala na poviSanje cene oskrbe. Vedno vedji strosek predstavlja tudi oskrba otrok, ki so
vkljuéeni v druge vrtce po drzavi in imajo mesto stalnega bivali$¢a v nasi obéini. Teh je trenutno osem.

V skupini transferov posameznikom zajemamo 3e stroske za delovanje Rdecega kriZa in Karitasa, pogrebnin in
mrliskih ogledov, dotacijo Drustvu varnega zavetja Ljutomer in postavko v vidini 3.000 € za dodelitev enkratne

denarne pomoti za novorojencke v ob¢€ini, v viSini 100 € po otroku._ Na novo se v prorafunu predvidevajo tudi
sredstva za delovanje materinskega doma, ki bi se naj ustanovil na regijskem nivoju.

g) konto 412- transferi neprofitnim organizacijam — 54.133,00 €

V skupni postavki transferov neprofitnim organizacijam oz. sredstvom namenjenih delovanju Zportnih,
kulturnih in drugih drustev, ter financiranju politiénih strank generalno predlagam zmanj$anje sredstev za 20%.
Predlog utemeljujem z naslednjimi argumenti in sicer zmanjSan obseg primerne porabe, relativno dobri
materialni pogoji za delovanje organizacij, za katere indirektno preko zagotavljanja sredstev (objekti, energija..)
poskrbi obcina. Notranja razdelitev sredstev bo tekla po ustaljenem postopku, ki ga v glavhem koordinirajo
delovna telesa OS.

h) konto 413 — drugi tekodi domacdi transferi — 337.086,00 €

Na kontu z Stevilnimi podpostavkami so sredstva namenjena delovanju medobcinskega indpektorata v vidini
15.000,00 €.postavka se poveluje na racun zaposlitve Se ene osebe, ki dela v okviru inSpektorata, kar je bilo
potrjeno na medobdinski ravni, kot posledica predpisov, da morajo razen inSpekcijskih zadev obéine izvrievati
tudi t.i. redarsko sluzbo. Stevilo oseb, ki jim ob&ina pokriva obvezno zdravstveno zavarovanje je trenutno 206,
participacija znaa 30,52 € na mesec. Stevilo je e skoraj dve leti konstantno. Upravi¢enci do platila osnovnega
zdravstvenega zavarovanja morajo vlogo za kritje zavarovanja posredovati na Center za socialno delo, ki obéini
mesecno izstavija kumulativni zahtevek za pladilo te participacije.

Tekodi transferi v javne zavode se v predlogu zmanjsujejo ne glede na posredovane finanéne naérte obeh
neposrednih porabnikov proraduna in sicer za zagotavljanje materialnih pogojev za delovanje osnovnih %ol za
10%. Po enem letu delovanja so se izkazali dejanski prihranki pri porabi energentov, kar je posledica energetske
sanacije objektov. Obéinski svet naj opravi tudi razpravo o vsebini dodatnih programov, ki jih izvajajo 05 in
smotrnosti financiranja poudevanja tujih jezikov izven obveznega programa in na osnovi tega odloéi, kak3en
program in v kakSnem obsegu se bo financiral z naslednjim 3olskim letom! Glede na dejstvo, da smo dosedaj
financirali stroSke obdarovanja otrok preko » miklavievanja in boZi¢ka« in ker gre za preteino iste otroke
predlagam, da se zagotovijo sredstva za enkratno obdarovanje, ki je v proradunu predvideno v okviru
»miklavZevanja«.

V skupini odhodkov je zajet tudi stroSek oskrbe zapuséenih Zzivali. V podpostavki so zajeta tudi sredstva za
izvajanje nujne medicinske pomodi in za refundacijo strodkov javnih del v programih, ki jih izvajajo zunanje
institucije.
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Plagila stroskov drugim izvajalcem javnih sluzb so namenjena kritju predpisanih obveznosti za delovanje Centra
za socialno delo, izvajanje programa pomoci na domu kot javne sluzbe, dotaciji za delovanje javne gasilske
sluibe in gasilskih drustev kjer prav tako predlagam zmanjsanje sredstev za 10%, kakor tudi za delovanje
Knjiznice Lendava in ostalih organizacij, kjer tradicionalno prispevamo manjsa sredstva za njihovo delovanje.

Sofinanciranje LAS — Pri dobrih ljudeh se nanasa na zagotavljanje proporcialnega deleza ustanoviteljev za
delovanje LAS in za pripravo strategije LAS, kjer se pricakuje da bo ta potrjena s strani resornega ministerstva in
s tem omogocen razpis za sofinanciranje manjsih projektnih

V proratunu trenutno ne predvidevam sredstev za delovanje regijskih oz. subregijskih razvojnih organizacij
dokler se nacini in naloge delovanja ne razdistijo med partnerskimi obcinami.

i.) skupina kontov 42 in 43 - investicijski odhodki in transferi

Ze v obrazlozitvi uvodnega del proracuna je bilo nakazano in skozi naslednje predloge tudi vidno, da bo fond
investicijskih sredstev v letodnjem predlogu proraduna skromen. Gre za 578.313,32 € sredstev. Od tega v
predlogu proracuna razporejam 413.500,00 € za namene, ki bodo predstaviljeni v nadaljevanju. 164.813,32 €
ostaja v predlogu nerazporejenih. OS se bo odlocal o namembnosti porabe teh sredstev v okviru naslednjih treh
alternativ:

1. da se sredstva namenijo t.i. »proradunski rezervaciji«, ki se porabi za namene sofinanciranja med letom
odobrenih projektov;

2. da se odplaca dolgoroéni kredit, ki je najmanj ugoden in s tem sprosti limit oz. kvota eventuelnega

nadaljnjega zadolzevanja za izvajanje konkretnih projektov;

3. da se sredstva porabijo za razliéne predloge investicijskih vlaganij, predlaganih s strani svetnikov in ostalih

porabnikov proracunskih sredstev.

1. Nakup opreme za delovanje ob&inske uprave — 8.000,00 €

Postavka je namenjena nakupu potrebne in dotrajane strojne in programske opreme za delovanje obdinske
uprave in organov obcine.

2. Investicijsko vzdrzevanje kanalizacije ter €N — 50.000,00 €

vavw

Odhodek je namenjen reSevanju stalnega problema doseganja predpisanih standardov ¢is¢enja odpadnih vod
na Cistilnih napravah na Bistrici in v Trnju, ter najnujnejsim investicijskim posegom na preérpali§éih in &istilnih
napravah.

3. MontaZa varcevalnih svetilk na JR — 30.000,00 €

Z namenom zniZanja stroskov javne razsvetljave je bilo Ze v prejsnjih letih na priZigalis¢ih vgrajenih veé kot 150
naprav, s katerimi se regulira napetost elektricne energije. lzvedene meritve kaZejo, da se z vgradnjo
omenjenih naprav poraba el. energije zmanjiuje, zaradi zmanjSanih nihanj napetosti pa se poveéa tudi
Zivljenjska doba sijalk. V letodnjem letu se iz postavke financira nadaljnja menjava var¢nih svetilk in
rekonstrukcija sistema JR na mestih, kjer Elektro podjetje menjuje omrezje, pri ¢emer so Ze najavili
rekonstrukcije omreZij TP Srednja Bistrica 1 — izvod proti Fundusem in gasilskemu domu v dolZini 510 m, TP
Trnje —izvod proti 3oli v dolzini 900 m in TP Gornja Bistrica — izvod proti Melincem v dolZini 780 m.
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Projekt je Ze bil nacrtovan, tehni¢na dokumentacija je pripravljena. Plaénik se izvaja ob LC 050021, ki je najbolj
frekventna lokalna cesta v dolZini 583 m, predvidena Sirina je 1,6 m. V sklopu plo¢nika se izvaja tudi 430 m
kanalizirane meteorne odvodnje, ter postavlja 270 m ograj. Za poseg je potrebno pridobiti soglasja tangiranih
lastnikov zemlji3¢, pri Cemer se odmera vr3i po opravljenih delih, znana pa je indikativna povriina potrebnega
posega. Projekt je razen zagotavljanja vedje prometne varnosti udeleZzencev prometa pomemben tudi z vidika
aktiviranja sredstev po 21 ¢l. ZFO —ja in je praktiéno edini obéinski projekt, kjer se dajo sredstva aktivirati!

5. Projektna in investicijska dokumentacija — 50.000,00 €

Postavka je delno namenjena za pripravo dodatne projektne dokumentacije za projekte, ki bodo uvriéeni v
razvojni program obéine Crenovci in z katerimi bomo lahko potencialno kandidirali na razpisih. Pretezni del
sredstev se namenja pripravi projektne dokumentacije za sanacijo obeh CN, kjer se predvideva tehnologka
sprememba postopka &iS€enja odpadnih voda, kijer se namesto valjéne tehnologije predvideva vpihovanje zraka
in na ta nacin zagotavlja sanacija amonijevih vsebnosti, kier s trenutno tehnologijo ne dosegamo zahtevanih
standardov, ki so se v dveh desetletjih odkar CN delujejo spremenili. Problem dotrajanih valjénih sistemov, ki se
v taki obliki na trgu ne pojavljajo ve, se s tem resuje. Istoasno se skupaj s sosednjima obé&inama Odranci in
Turnid¢e predvideva nakup dehidracijske mobilne enote za dehidracijo mulja. Projekt je naértovan kot sektorski
regijski projekt, ki je uvri¢en v RRP oz. dogovor o razvoju regije.

6. Nabava gasilskega vozila za potrebe osrednje enote- 103.000,0 €

Ob(inski svet je v letu 2015 sprejel sklep, s katerim je dejansko podprl nakup novega gasilskega vozila AC 24/60
za potrebe zagotavljanja velje pozZarne varnosti in operativnosti delovanja gasilskih enot. Opredeljen je tudi
sistem financiranja pri ¢emer obgina zagotavlja 90% investicijske vrednosti, GD Cren3ovci kot osrednja gasilska
enota pa 10% investicijske vrednosti. Eventuelno pridobljena sredstva na razpisu se Stejejo v ob&insko kvoto.
GD Crendovci je Ze izvedlo javni razpis za dobavitelja avtocisterne in izbrano je podjetje WEBO z konéno

vrednostjo 229.900,00 €.
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RACUN FINANENIH TERJATEV IN NALOZB

Na strani prejemkov so v tem racunu izkazani tokovi prejemkov, ki nimajo znacaja prihodkov, pag pa so to
sredstva iz naslova prejetih vradil sredstev obcine oz. prejetih sredstev iz naslova prodaje kapitalskih delezev
obcine v podjetjih, bankah in drugih finanénih institucijah.

Na strani prejemkov se v tem raunu izkazujejo:

- prejeta vracila danih posojil
-  prejeta sredstva iz naslova prodaje kapitalskih delezev obcine
- prejeta sredstva kupnin iz naslova privatizacije.

Osnutek proratuna obgine Crendovci 2016 ne predvideva prejemkov iz tega naslova.

Na strani izdatkov raduna financtnih terjatev in naloZb se izkazujejo tokovi odhodkov, ki nimajo znadaja
odhodkov, pa¢ pa imajo bodisi znataj danih posojil, bodisi finanénih naloZb oz. kapitalskih viog obéine v
podjetja, banke in druge financne institucije.

Na strani izdatkov se v tem radunu izkazujejo:
- dana posojila
- povetanje kapitalskih deleZev obéine v podjetjih in finanénih institucijah
- poraba sredstev kupnin iz naslova privatizacije

- povetanje namenskega premozenja v javnih skladih in drugih pravnih osebah javnega prava, ki imajo
premoZenje v svoji lasti.

Ker v proraiunu 2015 ne predvidevamo gibanja sredstev na strani prejemkov in na strani izdatkov je na teh
skupinah saldo nic.

RACUN FINANCIRANJA

V racunu financiranja se izkazujejo tokovi zadolZevanja in odplatila dolgov, povezanih s servisiranjem dolga, oz.
s financiranjem proracunskega deficita, to je salda bilance prihodkov in odhodkov ter ra¢una finanénih terjatev
in naloZb.

V racunu financiranja se na strani prejemkov izkazujejo:
- najeti domadi in tuji krediti
- sredstva pridobljena z izdajo vrednostnih papirjev doma in v tujini.
Na strani izdatkov se v ra¢unu financiranja izkazujejo:
- odplacila glavnice domacih in tujih kreditov
- odpladila glavnice izdanih vrednostnih papirjev doma in v tujini.

V ratunu financiranja se kot saldo izkazujejo spremembe denarnih sredstev na racunih v teku proradunskega
leta.
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1. Zadolzevanje

V okvir te skupine se vkljuujejo vsa sredstva, pridobljena iz naslova najemanja domacih in tujih kreditov ter
sredstva pridobljena z izdajo vrednostnih papirjev doma in v tujini.

Obgina Cren3ovci se letos ne namerava dolgoroéno zadolziti.

2. Odpladevanje dolga

Skupina izdatkov vklju€uje odplatila zapadle glavnice od domadih in tujih kreditov.

Letos v proracunu 2016 nadrtujemo naslednja odplacila obrokov glavnice:

- RS RS Ribnica v visini 18.000,00 € in
- Banka Koper d.d. v vi§ini 20.050,00 €.

Neto zadolZevanje

Morebitni saldo predstavlja razliko med zadolievanjem in odplatilom dolga. Letos ne predvidevamo
dolgorotnega zadolZevanja, zato ni izkazanega salda.

Na dan 31.12.2015 je obtina razpolagala s 86.192,32 € stanja sredstev na podra¢unu. Ta sredstva se namenjajo
za financiranje nalog v letu 2016.
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V. OBRAZLOZITEV POSEBNEGA DELA PRORACUNA OBCINE CRENSOVCI ZA LETO 2016

Posebni del proracuna sestavijajo finan¢ni naérti neposrednih uporabnikov. Posebni del proraéuna pomeni
vsebino porabe javnofinanénih sredstev finanénih nacrtih pasamezni neposrednih proragunskih uporabnikov in
vkljutuje odhodke po podrodjih proracunske porabe, glavnih programih in podprogramih iz pravilnika o
programski klasifikaciji izdatkov obé&inskih proracunov ter proraéunskih postavka, kontih in podkontih.

Minister za finance je na podlagi dolotbe 5. ostavka 11. ¢lena Zakona o javnih financah izdal Pravilnik o
programski klasifikaciji izdatkov ob&inskih proracunov ( Ur. list RS 5t. 57/05, 88/05-pop. in 138/06). S tem je
dana podlaga za pripravo obéinskih proradunov po programski kiasifikaciji, ki bo poenotila oblike proraéunov
lokalnih skupnosti med seboj in omogocila doseganje primerljivosti med proraéunu obéin.

Odhodki proracuna so tako v skladu s predpisano strukturo razdeljeni na naslednje programske dele:

podrodja

glavne programe
podprograme
proratunske postavke

konte

Podrocja prorafunske porabe so podrodja na katerih obtina deluje oziroma nudi storitve in v katera so,
upodtevaje delovna podrodja neposrednih uporabnikov, razvrigeni izdatki v finanénih naértih neposrednih

uporabnikov.

Glavni program je splosni program, ki je del podroéja proratunske porabe, v katerega so razvriéeni izdatki v
financnih nadrtih neposrednih uporabnikov. Glavni programi so dologeni s predpisano programsko klasifikacijo
izdatkov obcinskih proratunov. Glavni program ima dolocene splo$ne cilje, s katerimi se izvajajo cilji podrogja
proracunske porabe in na katerega se nanasajo kazalci uéinkovitosti in uspednosti.

Podprogram je program, ki je del glavnega programa, v katerega so razvri€eni izdatki v finanénem naértu
praviloma enega neposrednega uporabnika. Podprogram ima jasno dolofene specifiéne cilje in kazalce
ucinkovitosti ter uspesnosti in z njimi se izvajajo cilji glavnega programa.

Proradunska postavka je del podprograma, ki prikazuje celoto aktivnosti ali projekta, ali del aktivnosti ali
projekta ali ekonomski namen porabe sredstev z delovnega podrocja enega neposrednega uporabnika.

Konto je del proraunske postavke, ki v skladu s predpisanim kontnim naértom okvirno dolo¢a ekonomski
namen dela izdatkov proracunske postavke.
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INSTITUCIONALNA KLASIFIKACIA ( PO PRORACUNSKIH UPORABNIKIH )

01  OBCINSKISVET -41.313,00 €

Dejavnost obéinskega sveta: stro3ki svetnikov, stroski sej ob&inskega sveta, stro3ki odborov in komisij, stroki
svetniskih skupin, financiranje politiénih strank.

02 NADZORNI ODBOR -6.000,00 €

Dejavnost nadzornega odbora: nadomestila za nepoklicno opravijanje funkcij, materialni stroki, pladilo
izvedencev za posebne strokovne naloge nadzora, ...

03 ZUPAN  -75.260.00€

Dejavnost Zupana in podZupanov: plafe poklicnih funkcionarjev in nadomestila za nepoklicno opravljanje
funkcije, materialni strodki vkljuéno s stro3ki reprezentance, odnosi z javnostmi (tiskovne konference, sporocila

za javnost, objava informacij v medijih).
04 OBCINSKA UPRAVA - 2635112.32€

Dejavnost obcinske uprave: plae zaposlenih v obinski upravi, materialni stroki, razpolaganje in upravljanje s
premozenjem, potrebnim za delovanje obcinske uprave, rezijskega obrata, tekoge in investicijsko vzdrievanje

poslovnih prostorov, nakup opreme,....

PROGRAMSKA KLASIFIKACUA (PO PODROCIIH )
1.Prvo podrotje — politiéni sistem zajema dejavnost izvrilnih in zakonodajnih organov (obtinski svet, Zupan in podZupan)

2.Drugo podrotje — ekonomska in fiskalna administracija zajema vodenje finanénih zadev in storitev ter nadzor na porabo
javnih financ.

3.Tretje podrogje — zunanja politika in mednarodna pomot zajema sodelovanje obéin v mednarodnih institucijah,
sodelovanje z obCinami iz tujine in mednarodno humanitarno pomot.

4.Cetrto podrotje — skupne administrativne sluzbe in splo3ne javne storitve zajema vse tiste storitve, ki niso v zvezi z
doloéeno funkcijo in ki jih obi¢ajno opravljajo centralni uradi na razliénih ravneh oblasti.

5. Peto podrogje — znanost in tehnolo3ki razvoj zajema sredstva za znanost in razvojno — raziskovalno dejavnost.

6. Sesto podrocje — lokalna samouprava zajema sredstva za delovanje oZjih delov obgina ali zvez obgin, zdruZenj obéin in
drugih oblik povezovanja obcin.

7. S5edmo podroéje — obramba in ukrepi ob izrednih dogodkih zajema civilne organizacijske oblike sistema zaitite,
obvei&anja in ukrepanja v primeru naravnih in drugih nesreé.

8. Osmo podrogje — notranje zadeve in varnost zajema naloge na podro¢ju prometne varnosti in notranje varnosti v obéini.

9/

10. Deseto podrocje — trg dela in delovni pogoji zajema naloge na podroéju aktivne politike zaposlovanja in sicer
vzpodbujanja odpiranja novih delovnih mest oz. zaposlitev brezposelnih oseb.
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Enajsto podrotje — kmetijstvo, gozdarstvo in ribidtvo zajema izvajanje programov na podrocju kmetijstva
(prestrukturiranje kmetijstva in Zivilstva, razvoj podeielja in podporne storitve kmetijstvu), gozdarska (gozdna
infrastruktura) in ribistva.

Dvanajsto podroje — pridobivanje in distribucija energetskih surovin zajema podro&je oskrbe z elektri¢no
energijo, oskrbe s plinom, oskrbe z obnovljivimi viri energije in oskrbe s toplotno energijo.

Trinajsto podrogje — promet, prometna infrastruktura in komuniciranje zajema podrotje cestnega prometa in
infrastrukture, Zelezniske infrastrukture, letaliSke infrastrukture in vodne infrastrukture.

Stirinajsto podroéje — gospodarstvo zajema urejanje in nadzor na podroju varstva potrosnikov, pospesevanje in
podporo gospodarski dejavnosti, promocijo obgine, razvoj turizma in gostinstva.

Petnajsto podrocje — varovanje okolja in naravne dedi3¢ine zajema naloge za izbolj$anje stanja okolja in naloge v
zvezi z varovanjem naravne dedi$éine.

Sestnajsto podrotje — prostorsko planiranje in stanovanjsko komunalna dejavnost zajema prostorsko naértovanje
in razvoj ter naértovanje poselitve v prostoru.

Sedemnajsto podrogje — zdravstveno varstvo zajema dologene programe na podrog&ju primarnega zdravstva in na
podrodju lekarniske dejavnosti, preventivne programe zdravstvenega varstva in druge programe na podrogju
zdravstva.

Osemnajsto podrogje — kultura, 3port in nevladne organizacije zajema programe kulture, $porta, programe za
mladino in financiranje posebnih skupin (veteranske organizacije, verske skupnosti, narodnostne skupnosti in
druge posebne skupine).

Devetnajsto podrodje — izobraZevanje zajema programe na podrocju pred3olske vzgoje, osnovno3olskega
izobraZevanja, poklicnega izobraZevanja, srednjega splo3nega izobraZevanja, osnovnega glasbenega
izobraZevanja, izobraZevanja odraslih in viSjega in visokega strokovnega izobraZevanja ter vse oblike pomoti
Solajocim.

Dvajseto podrocje — socialno varstvo zajema programe na podroéju urejanja sistema socialnega varstva ter
programe pomodi, ki so namenjeni varstvu naslednjih skupin prebivalstva: drufin, starih, najrevnejsih slojev
prebivalstva, telesno in duSevno prizadetih oseb in zasvojenih oseb.

/

Dvaindvajseto podrocje — servisiranje javnega dolga zajema program upravljanja z javnim dolgom na obéinski
ravni.

Triindvajseto podro&je — intervencijski programi in obveznosti zajema sredstva za odpravo posledic naravnih
nesrec, kot so potres, poplave, zemeljski plaz, sneini plaz, visok sneg, mocan veter, toéa, pozeba, su$a, mnoZi¢no
pojav nalezljive Eloveske, Zivaliske ali rastlinske bolezni, druge nesreéa, ki jih povzroajo naravne sile in ekologke
nesrece, ter za finantne rezerve, ki so namenjene za zagotovitev sredstev za naloge, ki niso bile predvidene v
sprejetem proraunu in so nujne za izvajanje dogovorjenih nalog.

NajmoénejSi segment porabe beleZimo letos na postavkah:

13 —Cestni promet in infrastruktura - 453.800,00 € oz. 17 % proracuna 2016

19 - IzobraZzevanje — 720.586,00 € 0z. 26 % proracuna ob¢ine 2016

Podrobna raz€lenitev porabe po programski klasifikaciji je podana v nadaljevanju.
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