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1 Pregled pristojnosti in nalog ob¢ine po Zakonu o lokalni samoupravi /ZLS/

11 Pravna podlaga

té. predpisi, ki so podlaga za sprejem predpisa dolocba pojasnilo
1 Ustava Republike Slovenije /Ustava RS/ 7. ¢len 1

Uradni list RS, §t. 33/91-1, 42/97 — UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03 138. ¢len
— UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 — UZ50, 139. ¢len
68/06 — UZ121,140,143, 47/13 — UZ148, 47/13 — UZ90,97,99 in 140. ¢len

75/16 — UZ70a 141. ¢len
142. ¢len
143. ¢len
144. ¢len
te. predpis dolo¢ba pojasnilo
1.1 Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ 2

Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 76/08,
79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 - ZUUJFO, 11/18 —
ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A, 80/20 - ZIUOOPE

te. povezani predpisi dolo¢ba pojasnilo
1.2 Zakon o ratifikaciji Evropske listine o regionalnih in

manjSinskih jezikih /MELRJ/
Uradni list RS, §t. 17/00, 7/07 in 8/14

1.3 Zakon o ratifikaciji Evropske listine lokalne samouprave
IMELLS/
Uradni list RS, §t. 15/96

14 Zakon o ratifikaciji dodatnega protokola k Evropski listini

lokalne samouprave o pravici do sodelovanja pri vprasanjih
lokalne oblasti /MDPELLS/
Uradni list RS, st. 2/11

te. podrejeni predpisi dolo¢ba pojasnilo
1.11 Pravilnik o obveznih sestavinah poro¢il nadzornega odbora

ob¢ine
Uradni list RS, s§t. 23/09

12 Pristojnosti in naloge ob¢inskega sveta po Zakonu o lokalni samoupravi /ZLS/

teé. pristojnosti in naloge ob¢inskega sveta doloc¢ba pojasnilo
1 S predpisom dolo¢i grb in zastavo obcine. 10. ¢len 5

2 Imenuje obcinsko volilno komisijo nove obcine. 15.b ¢len 14

3 Ustanavlja, spreminja in ukinja ozje dele obCine. 18. ¢len 15

4 Dolo¢i kateri pravni posli in v kaks$ni visini, ki jih sklene ozji del 19.c ¢len 17

obcine so veljavni brez predhodnega soglasja Zupana.
5 Lahko sprozi spor pred arbitrazo glede viSine sredstev potrebnih 25. ¢len 21

za opravljanje posameznih nalog iz drzavne pristojnosti
(prenesenih nalog).

6 Sprejema statut obcine. 29. ¢len 23

7 Sprejema odloke in druge ob¢inske akte. 29. ¢len 23

8 Sprejema obcinski proracun in zaklju¢ni ra¢un proracuna. 29. ¢len 23

9 Imenuje ¢lane nadzornega odbora. 29. ¢len 23

10 Daje mnenje k imenovanju nacelnikov upravnih enot. 29. ¢len 23

11 Odlo¢a o pridobitvi ob¢inskega premoZenja, ¢e ni z zakonom 29. ¢len 23
drugace doloc¢eno.

12 Odlo¢a o odtujitvi obCinskega premozenja, ¢e ni z zakonom 29. ¢len 23
drugace doloc¢eno.

13 Imenuje in razreSuje ¢lane sveta za varstvo uporabnikov javnih 29. ¢len 23


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=1991-01-1409
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=1997-01-2341
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2000-01-3052
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2003-01-0899
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2004-01-3088
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2004-01-3090
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2004-01-3092
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2006-01-2951
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-1777
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-1779
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2016-01-3208
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2007-01-4692
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2008-01-3347
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2009-01-3437
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2010-01-2763
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-1700
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-0505
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2018-01-0457
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dobrin.

14 Odloca o drugih zadevah, ki jih dolo¢a zakon ali statut ob¢ine. 29. ¢len 23

15 Odlo¢a o na obcino prenesenih zadevah, ¢e zakon ne doloca 29. ¢len 23
drugace.

16 Imenuje komisije in odbore obcinskega sveta. 30. ¢len 30

17 Obravnava porocilo nadzornega odbora ter upoSteva njegova 32. ¢len 40
priporo¢ila in predloge v skladu s svojimi pristojnostmi.

18 S svojim aktom dolo¢i merila za izplacilo sejnin za clane 34.a ¢len 22
obcinskih svetov, ¢lane delovnih teles obc¢inskega sveta in Clane
drugih obcinskih organov. S svojim aktom lahko dolo¢i tudi
merila za izplacilo sejnin clanom svetov ozjih delov obcin.

19 Sprejme ugotovitveni sklep o predasnem prenechanju mandata 37.a.clen 28
¢lana obcinskega sveta, Zupana in podZupana.

20 Sprejme svoj poslovnik. 36.¢len 29

(MELRJ)

21 Razpise naknadni referendum in svetovalni referendum. 46. ¢len 44

22 Sprejme akt o razpisu referenduma. 46.b ¢len 44

23 Odlo¢i o ljudski iniciativi in izda ali razveljavi splosni akt ali 47.a ¢len 44
drugo odlocitev iz svoje pristojnosti. 48. ¢len

24 Lahko zahteva, da o vsebini vloZene zahteve za razpis 47.a ¢len 44
referenduma odloc¢i ustavno sodisce.

25 Sprejme odlok o ustanovitvi obcinske uprave ter o nalogah in 49. ¢len 45
notranji organizaciji ob&inske uprave. (MELRYJ)

26 Ustanavlja organe skupne obéinske uprave in skupne sluzbe 49.a.¢len 50
ob¢in.

27 Ustanovi obcinske in$pekcije in doloéi pogoje, ki jih morajo 50.a ¢len 47
izpolnjevati ob¢inski inspektorji.

28 Z odlokom dolo¢i, da se za opravljanje posameznih upravnih 50.b ¢len 48
nalog iz izvirne pristojnosti ob&ine podeli javno pooblastilo.

29 Odloc¢i o nacinu sporazumne razdelitve premozenja. 51.b ¢len 51

30 V ob¢inski upravi ustanovi ob¢insko odvetnistvo. 50.c ¢len 49

31 Skupaj z drugimi ob¢inami ustanovi medobcinsko odvetnistvo. 50.c ¢len 49

32 Z odlokom organizaciji in delovnem podro¢ju ob¢inske uprave 50.c ¢len 49
lahko dolo¢i, da naloge obcinskega odvetniStva opravlja obcinski
odvetnik.

33 S splo$nim aktom dolo¢i javne sluzbe. 61. ¢len 54

34 PredpisSe nacin in pogoje opravljanja lokalnih javnih sluzb. 62. ¢len 54

35 Zaradi gospodarnej$ega in ulinkovitejseva zagotavljanja javnih 61. ¢len 54

sluzb lahko skupaj z drugimi ob¢inami ustanovi javni zavod ali
javno podjetje.
36 Za uresniCevanje ustanoviteljskih pravic in za usklajevanje 61. ¢len 54
odlocitev obCin v zvezi z zagotavljanjem javnih sluzb ustanovi
skupaj z obcinskimi sveti drugih obcin svet ustanoviteljic oziroma
svet koncedentov.

37 Sprejme akt o ustanovitvi interesne zveze obcin. 86. ¢len 59
38 Sprejme akt o ustanovitvi zdruzenja ob¢in. 86.a clen 60
39 Sprejme in posreduje mnenje drzavnemu zboru glede zakonov in 94. ¢len 64

drugih predpisov, ki se v skladu z ustavo ti¢ejo koristi obCin.

1.2.1  Pristojnosti in naloge ob¢inskega sveta po Zakonu o lokalni samoupravi /ZLS/

té. pristojnosti in naloge obcinskega sveta dolo¢ba pojasnilo
1 Odlok o grbu in zastavi ob¢ine. 10. ¢len 5
2 Sklep o imenovanju ob¢inske volilne komisije nove obcine. 15. ¢len 14
3 Odlok o oglaSevanju in obves¢anju na javnih povrSinah v lasti 21. ¢len 23
obcine. 29. ¢len
4 Statut obcine. 29. ¢len 23
64. clen
5 Odlok o prorac¢unu obcine. 29. ¢len 23
6 Odlok o zaklju¢nem ra¢unu prorac¢una ob¢ine. 29. ¢len 23
7 Sklep o imenovanju ¢lana nadzornega odbora. 29. ¢len 23
8 Sklep o razresitvi ¢lana nadzornega odbora. 29. ¢len 23
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10
11

12
13
14

15

16

17
18
19
20
21

22
23
24
25
26
27
28

29
30

13

10

11

12
13
14

15
16

Sklep o pridobitvi ob¢inskega premozenja.

Sklep o odtujitvi obéinskega premozenja.

Sklep o umenovanju ¢lanov sveta za varstvo uporabnikov javnih
dobrin.

Sklep o imenovanju ¢lanov komisij / odborov.

Sklep o razresitvi ¢lanov komisij / odbor.

Sklep 0 imenovanju ¢lana krajevnega / va$kega / Cetrtnega
odbora.

Sklep o imenovanju ¢lanov Komisije za mandatna vprasanja,
volitve in imenovanja.

Sklep o predéasnem prenchanju mandata ¢lana obéinskega sveta /
Zupana / podZupana.

Poslovnik ob¢inskega sveta obcine.

Sklep o razpisu referenduma.

Sklep o razpisu svetovalnega referenduma.

Sklep o razpisu naknadnega referenduma.

Odlok o organizaciji in nalogah ob¢inske uprave.

Odlok o ustanovitvi skupne ob¢inske uprave.

Odlok o ustanovitvi medobcinskega odvetnistva.

Sklep o nacinu sporazumne razdelitve premozenja obcine.

Odlok o lokalnih gospodarskih javnih sluzbah v ob¢ini.

Odlok o ustanovitvi javnega zavoda.

Odlok o ustanovitvi javnega podjetja.

Odlok o ustanovitvi skupnega organa za izvrSevanje
ustanoviteljskih pravic.

Odlok o ustanovitvi interesne zveze ob¢in.

Odlok o ustanovitvi zdruZenja ob¢in.

29. ¢len
29. ¢len
29. ¢len

30. ¢len
30. ¢len
30. ¢len

30. ¢len

37.aclen

36. ¢len
46.a ¢len
46.b ¢len
47.a ¢len
49. ¢len

50. ¢len
49.a ¢len

50. ¢len
51.b ¢len

61. ¢len

61. ¢len

61. ¢len

61. ¢len

86. ¢len
86.a Clen

Pristojnosti in naloge Zupana po Zakonu o lokalni samoupravi /ZLS/

pristojnosti in naloge Zupana

Predstavlja in zastopa ob¢ino.
Imenuje in razreSuje podZupana.
Predstavlja ob¢inski svet, ga sklicuje in vodi seje.

Predlaga proracun ob¢ine in zakljuéni ra¢un prorac¢una, odloke in
druge akte sveta ter skrbi za izvajanje odlocitev obc¢inskega sveta.
Skrbi za objavo statuta, odlokov in drugih splo$nih aktov ob¢ine.

Obvesti obCinski svet in obcinsko volilno komisijo o odstopu
¢lana obcinskega sveta

Sklicuje zbore ob¢anov.

Postopa in odlo¢a v postopkih za razpis referenduma.

Z aktom s katerim odlo¢i o nacinu dajanja podpore volivcev
zahtevi za razpis referenduma doloci obrazec seznama ali obrazec
za podporo z osebnim podpisovanjem.

V postopku priprave proraduna lahko doloé¢i visino sredstev,
namenjeno financiranju projektov, ki jih predlagajo obcani. O
predlaganih projektih izvede posvetovanja z ob¢ani najkasneje do
predlozitve proracuna ob¢inskemu svetu v sprejem.

Predlaga ustanovitev ob¢inske uprave, notranjo organizacijo in
delovno podrocje ob¢inske uprave.

Usmerja in nadzira ob¢insko upravo.

Imenuje in razresuje direktorja obcinske uprave.

V soglasju z drugimi zupani ob¢in ustanoviteljic imenuje in
razreSuje predstojnika skupnega organa obcinske uprave.

Odloca o sporih o pristojnosti med organi ob¢inske uprave.

Z zupani drugih ob¢in se lahko dogovori, da se naloge skupnega
organa obcinske uprave ali skupne sluzbe opravljajo v eni od
obcinskih uprav.

dolocba

33. ¢len
33.ac¢len
33. ¢len
35. ¢len
33. ¢len

33. ¢len
66. Clen
37.a¢len

45. ¢len
46. ¢len
47. ¢len
47. ¢len

48.a ¢len

49. ¢len

49. ¢len
49. ¢len
49. ¢len

49. ¢len
49.a ¢len

23
23
23

30
30
30

30
28

29
44
44
44
45
50
47
51
54
54
54
54

59
60

pojasnilo
33
36
33,29
33
33
37

43
44

44

44

44

45
45
45

45
45
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17 Dolo¢i sistemizacijo delovnih mest v ob¢inski upravi. 50. ¢len 45
18 Odlo¢i o izlocitvi uradnih oseb nosilca javnega pooblastila. 50.b ¢len 48
19 Imenuje in razresuje vodjo obcinskega odvetnistva. 50.c ¢len 49
20 Z zupani obCin ustanoviteljic soglasno imenuje vodjo 50. ¢ ¢len 49
medobcinskega odvetnistva.
21 Imenuje in razreSuje tajnika obCine oz. direktorja obcCinske 49. ¢len 45
uprave, predstojnike organov ob¢inske uprave. 49.¢len
49.b.clen
22 V skladu s statutom opravlja naloge v ozjih delih obgine. 19.a. ¢len 45
23 Odloc¢a o pridobitvi in odtujitvi premicnega premozenja in o 51. ¢len 51
pridobitvi nepremicnega premozenja.
24 Sklene sporazum (z drugimi Zupani) o razdelitvi premoZenja. 51.b. ¢len
100. ¢len
25 Odloca o upravnih stvareh iz obcinske pristojnosti na 2. stopnji. 67. ¢len 56
(MELRJ)
26 Vlozi zahtevo za presojo ustavnosti in zakonitosti predpisov 91. ¢len 62
drzave pri Ustavnem sodi$¢u RS, s katerim se posega v ustavni 92. ¢len
polozaj in pravice lokalne skupnosti in v upravnem sporu
izpodbija konkretne upravne akte in ukrepe, s katerimi drzavni
organi izvrSujejo nadzor in opravlja druge naloge v skladu z
zakonom.
1.3.1  Akti Zupana po Zakonu o lokalni samoupravi /ZLS/
te. akti Zupana dolocba pojasnilo
1 Sklep o zadrzanju izvajanja odlocitev obéinskega sveta. 33. ¢len 33
2 Sklep o imenovanju podZzupana. 33.ac¢len 36
3 Sklep o razresitvi podzupana. 33.ac¢len 36
4 Sklep o sklicu zbora obcanov. 45. ¢len 43
5 Sklep o nacinu dajanja podpore volivcev zahtevi za razpis 47. ¢len 44
referenduma.
6 Odlo¢ba o imenovanju javnega usluzbenca na polozaj tajnika 49. ¢len 44
obcine (direktorja obCinske uprave).
7 Dogovor o opravljanju nalog skupnega organa obcinske uprave ali 49.a ¢len 45
skupne sluzbe v obginski upravi.
8 Akt o sistemizaciji delovnih mest v ob¢inski upravi. 50. ¢len 45
9 Sklep o izlo¢itvi uradne osebe nosilca javnega pooblastila. 50.b ¢len 48
10 Sklep o imenovanju vodje ob¢inskega pravobranilstva. 50.c ¢len 49
11 Sklep 0 imenovanju vodje medobéinskega pravobranilstva. 50.c ¢len 49
12 Sklep o pridobitvi premi¢nega / nepremiénega premozenja. 51. ¢len 51
13 Sklep o odtujitvi premi¢nega / nepremiénega premozenja. 51. ¢len 51
14 Sporazum o razdelitvi premoZzenja obcine. 51.b ¢len 56
15 Pogodba o ustanovitvi arbitraze za razdelitev skupnega 51.b ¢len 56
premozenja obcine. 100. ¢len
16 Zahteva za presojo ustavnosti in zakonitosti predpisov drzave. 91. ¢len 62
92. ¢len
1.4 Pristojnosti in naloge ob¢inske uprave po Zakonu o lokalni samoupravi /ZLS/
té. pristojnosti in naloge ob¢inske uprave dolocba pojasnilo
1 Opravlja strokovno in administrativno delo za potrebe obCinskega 35. ¢len 29
sveta.
2 Daje strokovno in administrativno pomo¢ nadzornemu odboru. 32.a c¢len 41
3 Izvaja upravne, strokovne, organizacijske, razvojne in druge 49. ¢len 45
naloge v okviru pravic in dolZnosti obcine.
4 Opravlja nadzorstvo nad izvajanjem obcinskih predpisov in 50.a ¢len 47
drugih aktov, s katerimi ob¢ina ureja zadeve iz svoje pristojnosti.
5 Opravlja strokovne naloge za svet ustanoviteljic oziroma svet 61. ¢len 49
koncedentov.
6 Odloca o upravnih stvareh iz ob¢inske pristojnosti na prvi stopnji. 67. Clen 56
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1.5

2

Pristojnosti in naloge nadzornega odbora po Zakonu o lokalni samoupravi /ZLS/

pristojnosti in naloge nadzornega odbora doloc¢ba pojasnilo
Opravlja nadzor nad ravnanjem s premozenjem obg¢ine. 32. ¢len 40
Nadzoruje namenskost in smotrnost porabe proracunskih sredstev 32. ¢len 40
Nadzoruje financno poslovanje uporavnikov proracunskih 32. ¢len 40
sredstev.

Ce nadzorni odbor v okviru svoje pristojnosti ugotovi hujso 32. ¢len 40

krsitev predpisov ali nepravilnosti pri poslovanju obcine, ki so

opredeljene v poslovniku, mora o teh krSitvah v roku 15 dni

obvestiti pristojno ministrstvo in Racunsko sodisée Republike

Slovenije.

O svojih ugotovitvah, ocenah in mnenjih izdela porocilo s 32. ¢len 40
priporocili in predlogi.

Akti nadzornega odbora po Zakonu o lokalni samoupravi /ZLS/

akti nadzornega odbora dolo¢ba pojasnilo
Poroc¢ilo nadzornega odbora o ugotovitvah, ocenah in mnenjih s 32. ¢len 40
priporo¢ili in predlogi.

Poslovnik nadzornega odbora. 32. ¢len 40

Pristojnosti in naloge ob¢inske volilne komisije po Zakonu o lokalni samoupravi /ZLS/

pristojnosti in naloge ob¢inske volilne komisije dolocba pojasnilo
Odlo¢i o ugovoru zaradi nepravilnosti pri delu volilnega odbora 47.b ¢len 44

pri glasovanju o referendumu.

Porocilo o izidu glasovanja o referendumu poslje obcinskemu 47.b ¢len 44

svetu ter ga objavi na nacin, ki je v statutu obc¢ine doloCen za
objavo splosnih aktov obcine.

Uvodna pojasnila k pristojnostim in nalogam ob¢ine

Ustava RS vsebuje dolocila, ki se nanasajo na ureditev lokalne samouprave ze v splosnih doloc¢bah,
kjer je v 7. ¢lenu doloceno, da je v Slovenji zagotovljena lokalna samouprava, $e posebej pa v
posebnem podpoglavju z naslovom "Lokalna samouprava", kjer se na lokalno samoupravo nanasa 7
¢lenov, in sicer:

138. ¢len doloca, da prebivalci Slovenije uresniujejo lokalno samoupravo v ob¢inah in drugih
lokalnih skupnostih.

po dolocbah 139. ¢lena je obc¢ina samoupravna lokalna skupnost, katere obmocje obsega naselje
ali vec naselij, ki so povezana s skupnimi potrebami in interesi prebivalcev. Obcina se ustanovi z
zakonom po prej opravljenem referendumu, s katerim se ugotovi volja prebivalcev na dolo¢enem
obmocju. Zakon tudi dolo¢i obmocje obcine.

140. ¢len opredeljuje delovno podro¢je samoupravnih lokalnih skupnosti. V pristojnost ob¢ine
spadajo lokalne zadeve, ki jih ob¢ina lahko ureja samostojno in ki zadevajo samo prebivalce
obcine. Po predhodnem soglasju obCine ali SirSe samoupravne lokalne skupnosti lahko drzava z
zakonom prenese na obc¢ino ali $irSo samoupravno lokalno skupnost opravljanje posameznih
nalog iz drzavne pristojnosti, ¢e za to zagotovi tudi sredstva. V zadevah, ki jih je na organe
lokalne skupnosti prenesla drzava, opravljajo drzavni organi tudi nadzor nad primernostjo in
strokovnostjo njihovega dela.

141. ¢len obravnava mestno ob¢ino. Mesto lahko dobi po postopku in ob pogojih, ki jih doloca
zakon, status mestne obCine. Mestna obcina opravlja kot svoje tudi z zakonom dolo¢ene naloge
iz drzavne pristojnosti, ki se nanasajo na razvoj mest.

142. ¢len doloca, da se obcina financira iz lastnih virov. Ob¢inam, ki zaradi slabse gospodarske
razvitosti ne morejo v celoti zagotoviti opravljanja svojih nalog, drzava v skladu z zakonsko
dolocenimi naceli in merili zagotovi dodatna sredstva.

po dolo¢bah 143. ¢lena, ki obravnava pokrajine. Kot dolo¢a navedeni ¢len je pokrajina
samoupravna lokalna skupnost, ki opravlja lokalne zadeve S$irSega pomena in z zakonom
dolocene zadeve regionalnega pomena. Pokrajine se ustanovijo z zakonom, s katerim se doloci
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tudi njihovo obmocje, sedez in ime. Zakon sprejme drzavni zbor z dvotretjinsko vecino glasov
navzocih poslancev. V postopku za sprejem zakona pa mora biti zagotovljeno sodelovanje obcin.
Ustava RS $e doloca, da drzava z zakonom prenese na pokrajine opravljanje posameznih nalog iz
drzavne pristojnosti, pri tem pa jim mora za to zagotoviti potrebna sredstva.

e po 144. ¢lenu drzavni organi nadzorujejo zakonitost dela organov lokalnih skupnosti.

2.1 Ob¢ina

2 Obcine, kot temeljne samoupravne lokalne skupnosti ureja Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ (1.
¢len ZLS). Ob¢ine v okviru ustave in zakonov samostojno urejajo in opravljajo svoje zadeve in
izvrSujejo naloge, ki so nanje prenesene z zakoni (2. ¢len ZLS).

3 Kot doloc¢a ZLS so obcine osebe javnega prava s pravico posedovati, pridobivati in razpolagati z
vsemi vrstami premozenja (7. ¢len ZLS). Financirajo se iz lastnih virov. Ob¢inam, ki zaradi slabse
gospodarske razvitosti ne morejo v celoti zagotoviti izvajanja z zakonom dolocenih nalog, zagotovi
potrebna sredstva drzava (8. ¢len ZLS).

4 Osebe, ki imajo na obmocju obcine stalno prebivalisce, so ¢lani (obcani) obc¢ine. Obcani v ob¢inah
odloc¢ajo o zadevah lokalne samouprave preko svetov, sestavljenih iz ¢lanov, ki jih volijo svobodno
in tajno na podlagi neposredne, enake in splosne volilne pravice. Ob navedenem pa obcani odlocajo
0 zadevah obcine tudi neposredno - na svojih zborih, referendumih in preko ljudske iniciative (11.
Clen ZLS).

211 Ime in sedeZ ob¢ine

5 Ime in sedez vsake ob¢ine je dolo¢en v zakonu, volja prebivalcev o tem pa se pred tem ugotovi z
referendumom. Ime obcine se dolo¢i po imenu srediS¢nega ali drugega naselja v ob¢ini ali po
krajinskem imenu, pri tem pa se upostevajo zgodovinski in prometni vidiki ter ustaljene splo$ne
krajinske oznake. Kot sedez obcine se praviloma doloci sredi$¢no naselje (9. ¢len ZLS). Obcina ima
tudi pravico do uporabe lastnega grba in zastave, ki ju doloc¢i s predpisom, ima pa tudi svoj zig, ki
mora vsebovati oznacbo in ime ob¢ine (10. ¢len ZLS).

2.1.2  Povezovanje med ob¢inami

6  Obcine med seboj prostovoljno sodelujejo zaradi skupnega urejanja in opravljanja lokalnih zadev
javnega pomena. V ta namen ustanavljajo zveze, lahko zdruZujejo sredstva in v skladu z zakonom
ustanavljajo skupne organe ter organe skupne obcinske uprave, ustanavljajo in upravljajo sklade,
javne zavode, javna podjetja in ustanove. Zaradi predstavljanja in uveljavljanja lokalne samouprave
ter usklajevanja in skupnega zagotavljanja svojih interesov se povezujejo v zdruzenja. Obcine,
njihove zveze in zdruzenja lahko sodelujejo tudi z lokalnimi skupnostmi drugih drzav in z
mednarodnimi organizacijami lokalnih skupnosti (6. ¢len ZLS).

2.1.3  Obmodje in deli ob¢ine

7  ZLS pozna naceloma tri vrste ob¢in: 1. navadne oz. vaske obcine, 2. mestne obcine in 3. obcCine s
posebnim statusom.

8  Obmodje obcine obsega obmodje naselja ali ve¢ naselij, Ki so povezana s skupnimi potrebami in
interesi obcine. Pri tem je po zakonodaji naselje "strnjena ali nestrnjena skupina stavb, ki sestavljajo
naseljeno zemljepisno enoto (mesto, trg, vas, industrijsko ali rudarsko naselje, zdravilis¢e in
podobno), ki ima skupno ime, lastni sistem o$tevil¢enja stavb ter doloc¢eno obmocje, ki ga tvori eden
ali ve¢ statisticnih okoliSev". Obmocje obcine je doloceno z zakonom o ustanovitvi obc¢ine. Z
navedenim zakonom se dolo¢i tudi obmocje obcine, ime in sedez, Stevilo ¢lanov prvega obc¢inskega
sveta in druge zadeve, pomembne za konstituiranje ob¢ine (12. ¢len ZLS).

9  Obcina mora imeti najmanj 5000 prebivalcev. Ob ustanovitvi ima lahko ob¢ina manj kot 5000
prebivalcev, ¢e gre za ustanovitev nove ob¢ine z zdruzitvijo dveh ali ve¢ obéin (13. a ¢len). V tej
zvezi naj Se opomnimo, da mora biti obCina sposobna zadovoljevati potrebe in interese svojih
prebivacev in izpolnjevati druge naloge v skladu z zakonom (13. ¢len ZLS).

10 Z zakonom se lahko ob¢ini dodeli status mestne obcine, ¢e je na njenem obmodju mesto, ki ima
najmanj 20.000 prebivalcev in 15000 delovnih mest ter je gospodarsko, kulturno in upravno sredisce
SirSega obmocja (16. ¢len ZLS). Mesto pa je vec¢je urbano naselje, ki se po velikosti, ekonomski
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strukturi, gostoti naseljenosti in zgodovinskem razvoju razlikuje od drugih naselij. Mesto ima ve¢
kot 3.000 prebivalcev, naselje pa dobi status mesta z odlo¢itvijo vlade 15.a ¢len ZLS).

Kot vrsta ob¢in so predvidene e obéine s posebnim statusom, ki se jim lahko podeli, kadar je
izraZzen poseben interes drzave za ohranitev in razvoj posameznih obmocij. Drzava zagotavlja
tak$nim obc¢inam posebna sredstva za razvoj. Sicer pa mora pogoje za pridobitev posebnega statusa
in funkcije, ki jih taka obcina opravlja poleg sicerSnjih funkcij ob¢ine, predpisati zakon (26., 27. ¢len
ZLS).

2.1.3.1 Postopek za spremembo obmocja ob¢ine oziroma za ustanovitev nove ob¢ine

12

13

14

V skladu z doloc¢ilom 139. ¢lena Ustave RS se obcina ustanovi z zakonom po prej opravljenem
referendumu, s katerim se ugotovi volja prebivalcev na dolo¢enem obmogju.

Kot dolo¢a ZLS se z odlokom o razpisu referenduma za ustanovitev ob¢ine oziroma spremembo
obmocja obéine se doloci referendumsko obmodéje oziroma ve¢ referendumskih obmodij, besedilo
vpraSanja na posameznem obmodju, dan razpisa referenduma in dan glasovanja. Pravico glasovati
na referendumu ima vsak, ki ima na referendumskem obmocju volilno pravico za volitve v ob¢inski
svet. Referendum se opravi v skladu z zakonom, ki ureja referendum in ljudsko iniciativo, kolikor ni
z ZLS doloceno drugace. Postopek za izvedbo referenduma vodijo republi§ska volilna komisija,
volilne komisije referendumskih obmocih, ki jih imenuje republiska voliln komisija in volilni
odbori. Republiska volilna komisija lahko za izvedbo referendua pooblasti obcinsko volilno
komisijo. Kot dolo¢a ZLS se glede oblikovanja in dela volilnih organov se smiselno uporabljajo
doloc¢be zakona, ki ureja lokalne volitve (14.b ¢len ZLS).

Volitve v obéinski svet in volitve Zupana v nove obéine se izvedejo ob prvih rednih lokalnih
volitvah po njeni ustanovitvi. Ob¢insko volilno komisijo nove ob¢ine ustanovi obé&inski svet oz.
obcinski sveti ob¢in, na obmocju katerih je bila nova obc¢ina ustanovljena, najkasneje do objave
razpisa rednih volitev v ob¢inske svete, sicer jo imenuje republiska volilna komisija.

Nova obcina se konstituira in zacne opravljati svoje naloge s prvim dnem prorac¢unskega leta, ki
sledi letu, v katerem so bile opravljene volitve. Obcinski svet pa se konstituira na prvi seji po
volitvah, na katerih je potrjena ve¢ kot polovica mandatov ¢lanov sveta. Prvo sejo skli¢e prejsnji
Zupan, prvo sejo obcinskega sveta nove obcine pa predsednik volilne komisije, vodi jo pa najstarejsi
¢lan obcinskega sveta oz. ¢lan, ki ga na predlog najstarejSega ¢lana dolo¢i ob¢inski svet.

Na prvi seji ob¢inski svet najprej imenuje komisijo za potrditev mandatov ¢lanov obc¢inskega sveta
in ugotovitev izvolitve Zupana. Navedeni komisiji se predlozi porocilo ob¢inske volilne komisije o
izidu volitev, potrdila o izvolitvi ¢lanov oblinskega sveta in Zupana ter morebitne pritozbe
kandidatov ali predstavnikov kandidatur oziroma list kandidatov. Na podlagi navedenega porocila
ter o vsebini in upravicenosti morebitnih pritozb obcinski svet odlo¢i o potrditvi mandatov ¢lanov
obcinskega sveta. O mandatih, ki niso sporni, odlo¢i skupaj, o vsakem spornem pa posebej, pri
¢emer Clan obCinskega sveta, katerega mandat je sporen, ne sme glasovati o potrditvi svojega
mandata. Z navedenim se Steje, da je obcCinski svet z odlo€itvijo o spornem mandatu odlocil o
pritozbi kandidata ali predstavnika kandidature oziroma liste kandidatov.

Obcinski svet odloc¢i tudi o morebitnih pritozbah kandidatov ali predstavnikov kandidatur za Zupana
na podlagi potrdila ob¢inske volilne komisije o izvolitvi Zzupana. Kadar obcinski svet navedeni
pritozbi ugodi, do dokonc¢ne odlocitve o izvolitvi Zupana tekoCe naloge iz pristojnosti Zupana
opravlja najstarejsi ¢lan obéinskega sveta. Ce pa ob&inski svet pritozbi kandidata ali predstavnika
kandidature oziroma predstavnika liste kandidatov za ¢lane obcinskega sveta ne ugodi, lahko
pritoznik vloZi tozbo na upravno sodisce, ki o njej meritorno odlo¢i v 30 dneh. O morebitni pritozbi
odloci vrhovno sodisce v 30 dneh (15. b ¢len ZLS).

2.1.3.2 Ozji deli ob¢ine

15

ZLS vsebuje dokaj obsezne dolocbe o ozjih delih ob¢ine — krajevnih, vaskih ali Cetrtnih skupnostih.
O notranji c¢lenitvi odlo¢a obc¢inski svet s statutom, pri tem pa upoSteva interes prebivalcev,
zgodovinske, gospodarske, upravne, kulturne in druge znacilnosti obmocja. Kot dolo¢a ZLS lahko
obcinski svet s spremembo statuta ukine ozji del ob¢ine ali spremeni njegovo obmocje. Sprememba
statuta, s katero se ukine 0zji del obCine oziroma spremeni njegovo podrocje, pa lahko za¢ne veljati
Sele po izteku mandata sveta ozjega dela obc¢ine. Pobudo za ustanovitev ozjih delov ob¢ine ali za
spremembo njihovih obmocij lahko da zbor krajanov ali s statutom doloceno Stevilo prebivalcev
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dela obcine, obcinski svet pa mora pobudo obvezno obravnavati. Ob tem naj Se opomnimo, da mora
obcinski svet pred ustanovitvijo ozjih delov ob¢ine ali pred spremembo njihovih obmo¢ij na zborih
krajanov ali na referendumu ugotoviti interes prebivalcev posameznih obmocij v ob¢ini, kjer naj bi
bili ustanovljeni ozji deli ob¢ine. Ugotavljanje interesa pa se nanasa na ime in obmocje ozjega dela
ob¢ine (18. ¢len ZLS) .

16 Organ ozjega dela obcine je svet, ki ga izvolijo volilni upravi¢enci s stalnim prebivali§¢em na
obmocju ozjega dela obcine. Nacin izvolitve ¢lanov ozjega dela obcine doloca zakon. Na tem mestu
naj opomnimo, da ¢lan sveta oZjega dela obline ne more biti Zupan, podzupan, ¢lan nadzornega
odbora obc¢ine in javni usluzbenec v ob¢inski upravi. Statut obc¢ine lahko doloci, da ozji del obcCine
nima sveta. Ce s statutom niso ustanovljeni ozji deli ob&ine ali &e statut dologi, da ti deli nimajo
sveta, lahko obéinski svet ustanovi odbore kot svoja delovna telesa (19. ¢len ZLS).

17 Statut ob¢ine lahko dolo¢i, da je 0Zji del obé¢ine pravna oseba javnega prava. V tem primeru nastopa
v pravnem prometu v okviru nalog, ki so doloCene s statutom obéine oz. odlokom, s katerim se
doloc¢ijo naloge, ki se prenesejo v izvajanje na 0Zzji del ob¢ine. V primeru, da je ozji del obCine oseba
javnega prava, odgovarja za svoje obveznosti z vsem svojim premozenjem. Za navedene obveznosti
ozjega dela obCine subsidiarno odgovarja ob¢ina V primeru, da ozji del obCine ni pravna oseba,
lahko statut obcine dolo€i, da v okviru nalog ozjega dela in v okviru s prora¢unom dolo¢enih
sredstev za izvajanje teh nalog ob¢ino pri izvajanju odlocitev sveta ozjega dela obCine zastopa svet
ozjega dela obcine ali njegov predsednik (19. ¢ ¢len ZLS).

S statutom obcine se lahko dolocijo naloge ozjih delov obcine, ki imajo svet Z odlkom se
podrobneje dolo¢ijo naloge in nadin izvajanja navedenih nalog, ki se prenesejo v izvajanje svetu
ozjega dela obéine (19. b ¢len ZLS).

2.1.4  Naloge ob¢ine

18 Ustavni koncept lokalne samouprave v Republiki Sloveniji izhaja iz popolne locitve obcine in
drzave - obcine opravljajo zgolj lokalne zadeve. Ostra lo¢nica med drzavno oblastjo in lokalno
samoupravo (za razliko od ureditve v evropskih drzavah, kjer se naloge drzave in lokalne
samouprave na razlicne nacine prepletajo) pa je postavljena tudi s tem, ker obcini brez njenega
soglasja ni mogoce dodeliti prav nobenih drzavnih nalog.

Tako ob¢ine v Sloveniji v tem trenutku opravljajo samo svoje izvirne naloge. Te so posebej

navedene v 21. ¢lenu ZLS. Ob¢ina za zadovoljevanje potreb svojih prebivalcev samostojno opravlja

zlasti naslednje naloge':

e upravlja ob¢insko premozZenje,

e omogoca pogoje za gospodarski razvoj ob¢ine in v skladu z zakonom opravlja naloge s podro¢ja
gostinstva, turizma in kmetijstva,

e nacrtuje prostorski razvoj, v skladu z zakonom opravlja naloge na podroc¢ju posegov v prostor in

e Ustvarja pogoje za gradnjo stanovanj in skrbi za povecanje najemnega socialnega sklada
stanovanj,

e v okviru svojih pristojnosti ureja, upravlja in skrbi za lokalne javne sluzbe,

e pospesuje sluzbe socialnega skrbstva, za predSolsko varstvo, osnovno varstvo otroka in druzine,
za socialno ogrozene, invalide in ostarele,

e skrbi za varstvo zraka, tal, vodnih virov, za varstvo pred hrupom, za zbiranje in odlaganje
odpadkov in opravlja druge dejavnosti varstva okolja,

e ureja in vzdrzuje vodovodne in energetske komunalne objekte,

e ustvarja pogoje za izobrazevanje odraslih, ki je pomembno za razvoj obCine in za kvalitetno
zivljenje njenih prebivalcev,

e pospeSuje vzgojno-izobraZzevalno, informacijsko dokumentacijsko, drustveno in drugo dejavnost
na svojem obmocju,,

e pospesuje razvoj Sporta in rekreacije,

! Za mestno ob¢ino je v zakonu dolo&eno, da poleg lokalnih zadev javnega pomena na podlagi in v skladu z zakoni,
ki urejajo posamezna podrocja, kot svoje naloge opravljajo Se z zakonom dolocene naloge iz drzavne pristojnosti, ki
se nana$ajo na razvoj mest (22. ¢len ZLS). Ob navedenem pa lahko mestna obéina, ki je povezana v pokrajino,
opravlja tudi upravne funkcije pokrajine, ¢e tako odlo¢ijo ob¢ine (23. ¢len ZLS).
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e pospesuje kulturno umetnisko ustvarjalnost, omogoca dostopnost do kulturnih programov,

dedis¢ino na svojem obmocju,

gradi, vzdrzuje in ureja lokalne javne ceste, javne poti, rekreacijske in druge javne povrsine,

v skladu z zakonom ureja promet v ob¢ini ter opravlja naloge ob¢inskega redarstva,

opravlja nadzorstvo nad krajevnimi prireditvami,

organizira komunalno-redarstveno sluzbo in skrbi za red v ob¢ini,

skrbi za pozarno varnost in organizira resevalno pomoc,

lahko podeljuje denarne pomoci in simbolicne nagrade ob posebnih priloznostih ali obletnicah

obcanov,

organizira pomo¢ in reSevanje za primere elementarnih in drugih nesre¢,

e organizira opravljanje pokopaliske in pogrebne sluzbe,

e doloca prekrske in denarne kazni za prekrske, s katerimi se krSijo predpisi obCine in opravlja
in§pekcijsko nadzorstvo nad izvajanjem obéinskih predpisov in drugih aktov, s katerimi ureja
zadeve iz svoje pristojnosti, ¢e ni z zakonom drugacée dolo¢eno,

e sprejema statut ob¢ine in druge splosne akte,

e organizira ob¢insko upravo,

e ureja druge lokalne zadeve javnega pomena.

Ob navedenih nalogah pa opravlja $e statisti¢no, eviden¢no in analiti¢no funkcijo za svoje potrebe
ter za te potrebe pridobiva statisticne in evidencne podatke od pooblascenih organov za zbiranje
statisti¢nih in eviden¢nih podatkov (21. a ¢len ZLS).

Posebej je treba opozoriti, da so konkretne naloge in pristojnosti ob¢in doloéene predvsem z zakoni,
ki urejajo posamezna podrocja (na primer Zakon o varstvu okolja, Zakon o gospodarskih javnih
sluzbah, Zakon o graditvi objektov idr.) in z ob¢inskimi statuti.

Poleg 'lastnih' nalog obcine oziroma tistih, ki predstavljajo izvirne naloge oziroma pristojnosti
obc¢ine, lahko opravlja obc¢ina tudi 'prenesene’ naloge, to je posamezne naloge iz drzavne
pristojnosti, ki se lahko racionalneje in uinkoviteje opravljajo v ob¢ini in ki jih lahko drzava z
zakonom prenese na ob¢ino. Za prenesene naloge zagotavlja drzava ob¢ini tudi ustrezna sredstva za
njihovo opravljanje. Z navedenim zakonom se lahko doloci, da se opravljanje posameznih nalog
prenese na vse obcine, na mestne obcine, na obCine na dolo¢enem obmocju ali na posamezno ob¢ino
(24. ¢len ZLS). V tej zvezi moramo Se opomniti na doloCilo 25. ¢lena ZLS, po katerem lahko
ob¢ina, sprozi spor pred arbitrazo glede visine navedenih sredstev, ki jih mora ob prenosu nalog
zagotoviti drzava. Arbitrazo sestavlja enako Stevilo predstavnikov ob&ine in vlade. Ce spora ni
mogoce resiti pred arbitrazo je za meritorno odloCitev pristojno Vrhovno sodis¢e RS.

Organi ob¢ine in ob¢inski funkcionarji

ZLS doloca, da so organi obgine: obéinski svet, Zupan in nadzorni odbor (28. &len ZLS). Clani
obcinskega sveta, Zupan in podzupan obc¢ine so obcinski funkcionarji. Obcinski funkcionarji
opravljajo svojo funkcijo nepoklicno. Zupan se lahko odloéi, da bo funkcijo opravljal poklicno. V
soglasju z zupanom pa se lahko tudi podzupan odlo¢i, da bo funkcijo opravljal poklicno. Za
opravljanje obcinskih funkcij imajo ob¢inski funkcionarji pravico do place, ¢e funkcijo opravljajo
poklicno, ali do placila za opravljanje funkcije, ¢e funkcijo opravljajo nepoklicno. Placa za poklicne
ob¢inske funkcionaje je dolo¢ena z zakonom, ki ureja plade v javnem sektorju. Ce Zupan opravlja
funkcijo nepoklicno, mu pripada placilo v visini 50% place, ki bi jo dobil, ¢e bi funkcijo opravljal
poklicno. Pri tem se ne uposteva dodatek za delovno dobo. Ce podzupan opravlja funkcijo
nepoklicno, mu pripada plag¢ilo najveé v visini 50% place, ki bi jo dobil, ée bi funkcijo opravljal
poklicno. Visino placila dolo¢i Zupan ob upostevanju obsega podZupanovih pooblastil. Pri tem se ne
uposteva dodatek za delovno dobo. Ob navedenem moramo opomniti, da ¢lanu obcinskega sveta,
razen podzZupanu, pripada sejnina za udelezbo na seji obcinskega sveta ali seji delovnega telesa
obcinskega sveta. Letni znesek sejnin, vkljucno s sejninami za seje delovnih teles obc¢inskega sveta,
ki se izplaca posameznemu ¢lanu ob&inskega sveta, ne sme presegati 7,5 % place Zupana. Pri tem se
ne uposteva dodatek za delovno dobo. Merila za izplacilo sejnin za ¢lane obcinskih svetov, ¢lane
delovnih teles obcinskega sveta in ¢lane drugih obcinskih organov dolo¢i obcinski svet s svojim
aktom. S slednjim lahko dolo¢i tudi merila za izpladilo sejnin ¢lanom svetov ozjih delov obcine
(34.ac¢len ZLYS).
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2.1.5.1 Ob¢dinski svet

23 Osrednji organ lokalne samouprave v ob¢ini je ob¢inski svet, ki je najvisji organ odlo¢anja o vseh
zadevah v okviru pravic in dolznosti ob&ine. Mandat ¢lanov obéinskega sveta je 4 leta. V okviru
svojih pristojnosti ob¢inski svet:

sprejema statut obCine;

sprejema odloke in druge obcinske akte;

sprejema prostorske in druge plane razvoja obcine;

sprejema obcinski proracun in zakljuéni racun;

daje soglasje k prenosu nalog iz drzavne pristojnosti na ob¢ino;

imenuje in razresuje ¢lane nadzornega odbora ter ¢lane komisij in odborov obCinskega sveta;

nadzoruje delo zupana, podzupana in obc¢inske uprave glede izvrSevanja odloCitev obc¢inskega

sveta,;

imenuje in razreSuje predstavnike obc¢ine v sosvetu nacelnika upravne enote;

odloca o pridobitvi in odtujitvi ob¢inskega premozenja, ¢e ni z zakonom drugace doloceno;

imenuje in razreuje ¢lane sveta za varstvo uporabnikov javnih dobrin;

odloc¢a o drugih zadevah, ki jih doloca zakon in statut obCine (29. ¢len ZLS).

Obcinski svet odloca tudi o na ob¢ino z zakonom prenesenih zadevah iz drzavne pristojnosti, ce
zakon ne doloca, da o teh zadevah odlo¢a drug organ.

24  Najpomembnejsi splosni pravni akt, ki ga sprejme obcinski svet, je statut, ki doloca temeljna nacela
za organizacijo in delovanje obéine, oblikovanje in pristojnosti ob¢inskih organov, organizacijo
ob¢inske uprave in javnih sluzb, na¢in sodelovanja obéanov pri sprejemanju odlo¢itev v ob¢ini in
druga vpraSanja skupnega pomena v ob¢ini. Statut sprejme obéinski svet z dvotretjinsko veéino vseh
¢lanov (64. ¢len ZLS). Poleg statuta ureja ob¢ina zadeve iz svoje pristojnosti predvsem z odloki ter z
odredbami, pravilniki in navodili (65. ¢len ZLS). Sicer pa morajo biti vsi splo$ni akti objavljeni v
uradnem glasilu in zac¢nejo veljati petnajsti dan po objavi, ¢e ni v njih drugace doloceno. Nekatere
obcine objavljajo svoje predpise v Uradnem listu Republike Slovenije, nekatere (oziroma ve¢ ob¢in
skupaj) pa objavljajo predpise v svojih uradnih glasilih (66. ¢len ZLS).

25 Obcinski svet lahko o kak$nem svojem aktu ali drugi odlo€itvi razpiSe referendum na lastno pobudo,
mora pa ga razpisati, ¢e to zahteva najmanj pet odstotkov volivcev v obcini. Odlocitev na
referendumu je sprejeta, ¢e zanjo glasuje vecina volivcev, ki so glasovali. Ob¢inski svet pa lahko
razpiSe tudi posvetovalni referendum o posameznih vprasanjih posebnega pomena iz obcinske
pristojnosti, da se ugotovi volja obanov (46. ¢len ZLS). Sicer pa zakon $e posebej obravnava
podrocje neposrednih oblik sodelovanja ob¢anov pri odlo¢anju — to je zbor obcanov, referendum in
ljudsko iniciativo (44. ¢len ZLS).

2.15.1.1 Stevilo ¢lanov ob&inskega sveta

26 Obcinski svet Steje od 7 do 45 ¢lanov (38. ¢len ZLS). Na tem mestu naj opomnimo, da imata
narodni skupnosti, na narodnostno mesanih obc¢inah, kjer zivita italijanska in madzarska narodna
skupnost, v ob¢inskih svetih najmanj po enega predstavnika. S statutom v teh obcinah se doloci
neposredna zastopanost narodnih skupnosti tudi v drugih organih obcine. V teh ob¢inah se tudi
ustanovi komisija za narodnostna vprasanja, v kateri imajo pripadniki narodne skupnosti polovico
¢lanov. Ob navedenem naj opomnimo, da imajo na obmod¢jih, kjer Zivi avtohtono naseljena romska
skupnost, Romi v obcCinskem svetu najmanj po enega predstavnika. Obc¢ine Beltinci, Cankova,
Crensoveci, émomelj, Dobrovnik, Grosuplje, Kocevje, Krsko, Kuzma, Lendava, Metlika, Murska
Sobota, Novo mesto, Puconci, RogaSevci, Semi¢, Sentjemej, Tisina, Trebnje in Turnis¢e pa so
dolzne zagotoviti pravico v ob¢ini naseljene romske skupnosti do enega predstavnika v ob¢inskem
svetu. Ce katera izmed navedenih ob¢&in ne zagotovi romski skupnosti pravice do enega predstavnika
v obcinske svetu do vsakokratnega razpisa rednih lokalnih volitev, izvede te volitve Drzavna
volilna komisija na podlagi zakona, ki ureja lokalne volitve. Izvedbo teh volitev financira drzavni
proracun na racun ob¢ine (39. ¢len ZLS).

2.1.5.1.2 Volitve ¢lanov ob¢inskega sveta
27 Obcinski svet se voli na podlagi sploSne in enake volilne pravice z neposrednim in tajnim

glasovanjem. Volitve v obCinski svet so podrobneje urejene z zakonom, ki ureja lokalne volitve.
Aktivno volilno pravico, to je pravico voliti, imajo volivci (drzavljani RS in tudi tujci), ki imajo v
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obcini stalno prebivalis¢e in so stari 18 let. Pravico biti voljen pa imajo le polnoletni drzavljani
Republike Slovenije.

Clani ob¢inskega sveta se volijo za tiri leta. Mandatna doba ¢lanov ob&inskega sveta se zagne s
potekom mandatne dobe prej$njih ¢lanov sveta, traja pa do seje novo izvoljenega sveta. Do prve seje
novoizvoljenega sveta traja tudi: * mandatna doba ¢lanov ob¢inskega sveta, ki so izvoljeni na
predcasnih volitvah po razpustitvi prejSnjega obCinskega sveta ali odstopu vecine ¢lanov obc¢inskega
sveta, * mandatna doba ¢lanov obcCinskega sveta, ki so izvoljeni na pred€asnih volitvah, e je bila
obdina ustanovljena po opravljenih rednih volitvah, mandatna doba ¢lanov ob¢inskega sveta, ki SO
izvoljeni na volitvah, ki so bile iz kak$nega drugega razloga na podlagi zakona opravljene po rednih
volitvah v ob¢inske svete (41. ¢len ZLS)

2.15.13 Prenehanje mandata ¢lanu sveta

28

ZLS ureja tudi prenehanje mandata ¢lanu ob¢inskega sveta (enaki razlogi veljajo tudi za prenehanje
mandata zupanu in podzupanu, kot ¢lanu obc¢inskega sveta), in sicer: ¢ ¢e izgubi volilno pravico, ¢ ¢e
postane trajno nezmozen za opravljanje funkcije, * e je s pravnomo¢no sodbo obsojen na nepogojno
kazen zapora, daljSo od Sest mesecev, * ¢e v treh mesecih po potrditvi mandata ne preneha opravljati
dejavnosti, ki ni zdruzljiva s funkcijo ¢lana ob&inskega sveta,? » ¢e nastopi funkcijo ali zacne
opravljati dejavnost, ki ni zdruzljiva s funkcijo ¢lana obCinskega sveta, * ¢e nastopi funkcijo ali
zacne opravljati delo oziroma ¢e v enem mesecu po potrditvi mandata ne prencha opravljati funkcije
ali dela v ob¢inski, oziroma drzavni upravi, ki ni zdruzljiva s funkcijo ¢lana obéinskega sveta. Clanu
obcinskega sveta (enako velja tudi za Zupana oziroma podzupana) prencha mandat z dnem, ko
ob¢inski svet ugotovi, da so nastali razlogi za prenchanje mandata. Na tem mestu naj opomnimo, da
lahko ¢lan ob¢inskega sveta, ki mu je prenchal mandat, zoper odloCitev ob¢inskega sveta v osmih
dneh od prejema sklepa vlozi tozbo na upravno sodisée, ki pa mora o njej odlo¢iti v 30 dneh. O
morebitni pritoZbi zoper odlo€itev upravnega sodisc¢a pa odloc¢a vrhovno sodisce.

Ce ¢lan obginskega sveta odstopi, mu preneha mandat z dnem, ko je podal odstopno izjavo Zupanu,
Zupanu pa, ko o svojem odstopu pisno obvesti obg&inski svet in obé&insko volilno komisijo. Zupan
mora obcinski svet in ob¢insko volilno komisijo obvestiti o odstopu ¢lana obc¢inskega sveta v roku
osmih dni od prejema pisne odstopne izjave. Ce Zzupan v navedenem roku ne obvesti ob&inskega
sveta in ob¢inske volilne komisije, lahko obcinski funkcionar, ki mu je prenehal mandat v osmih
dneh od poteka navedenega roka vlozi tozbo na upravno sodisce. Upravno sodis¢e mora o tozbi
odlo¢iti meritorno v 30 dneh. O morebitni pritozbi odlo¢i vrhovno sodisc¢e v 30 dneh. Enako sodno
varstvo lahko uveljavlja tudi kandidat za ¢lana obcCinskega sveta, ki bi bil izvoljen, ¢e ne bi bil
izvoljen ¢lan obCinskega sveta, ki mu je mandat prenchal, predstavnik kandidature oziroma
predstavnik liste kandidatov za ¢lane obc¢inskega sveta, s katere bi bil ta kandidat izvoljen.

Postopki za nadomestitev ¢lana obc¢inskega sveta se lahko za¢no po preteku roka za vloZitev tozbe,
¢e tozba ni bila vlozena, po preteku roka za vlozitev pritozbe zoper odlocitev upravnega sodisca, ¢e
pritozba ni bila vloZena, oziroma po pravnomocni odlo€itvi sodis¢a. (37. a ¢len ZLS)

2.1.5.1.4 Delovanje in odlo¢anje ob¢inskega sveta

29

Obcinski svet ureja svoje delo s statutom in poslovnikom (slednjega sprejme z dvotretjinsko vecino
navzocih ¢lanov obCinskega sveta (36. ¢len ZLS)). Obc¢inski svet lahko veljavno sklepa, ¢e je na seji
navzoCa veCina Clanov obcinskega sveta, odloCitve pa sprejema z vecino opredeljenih glasov
navzodih ¢lanov. Zupan ni ¢lan ob&inskega sveta in zato nima pravice glasovanja.

Obéinski svet predstavlja zupan, ki tudi sklicuje in vodi seje ob&inskega sveta. Zupan lahko za
vodenje pooblasti podzupana ali drugega ¢lana ob¢inskega sveta. Ce nastopijo razlogi, da Zupan ne
more voditi ze sklicane seje, jo vodi podzupan, ¢e pa tudi ta ne more voditi seje, jo vodi najstarejsi
¢lan obc¢inskega sveta.

Zupan sklicuje seje ob¢inskega sveta v skladu z dolodbami statuta obéine in poslovnika ob¢inskega
sveta, mora pa jih sklicati najmanj Stirikrat letno, sklicati pa jo mora (v 15 dneh), ¢e to zahteva
najmanj % ¢lanov sveta — ¢e seje ne sklice v roku 7 dni po prejemu pisne zahteve, jo lahko sklicejo
¢lani obcinskega sveta, ki so zahtevo podali. (35. ¢len ZLS)

2 Glej Odlo¢bo Ustavnega sodisc¢a RS, §t. U-1-39/95, Uradni list RS, $t. 68/1998.
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2.1.5.1.5 Delovna telesa ob¢inskega sveta

30 Kot doloca ZLS ima ob¢inski svet komisijo za mandatna vprasanja, volitve in imenovanja, ki jo
imenuje izmed ¢lanov ob¢inskega sveta. Obcinski svet pa lahko ustanovi tudi druge komisije in
odbore, kot svoja delovna telesa. Clane komisij in odborov pa imenuje izmed ¢lanov ob&inskega
sveta, lahko pa tudi izmed drugih ob¢anov, vendar najvec polovico ¢lanov. Delovno telo ob¢inskega
sveta pa vodi ¢lan obéinskega sveta. (30. ¢len ZLS) Na tem mestu naj opomnimo, da komisije in
odbori obcinskega sveta v okviru svojega delovnega podrocja v skladu s statutom obcine in
poslovnikom obcinskega sveta obravnavajo zadeve iz pristojnosti obCinskega sveta in dajejo
obc¢inskemu svetu mnenja in predloge. Komisija in odbori ob¢inskega sveta pa lahko predlagajo
obcinskemu svetu v sprejem odloke in druge akte iz njegove pristojnosti, razen proracuna in
zakljuCnega racuna proracuna in drugih aktov, za katere je v zakonu ali v statutu doloceno, da jih
sprejme ob¢inski svet na predlog Zupana. (31. ¢len ZLS)

2.1.5.1.6 Predcasna razpustitev ob¢inskega sveta

31 Kot dolo¢a ZLS se lahko obéinski svet predCasno razpusti, ¢e: * ne izvrSuje odlo¢b ustavnega
sodis¢a, ki mu nalagajo z ustavo in zakonom skladno ravnanje; « v letu, za katero ni bil sprejet
proracun, tudi za prihodnje leto ne sprejme v skladu z zakonom predlozenega in pripravljenega
proracuna, ki bi lahko zacel veljati v zacetku leta ali * ¢e se v posameznem koledarskem letu po
najmanj Stirikratnem sklicu sploh ne sestane na sklepcni seji. V primeru predCasne razpustitve
obcinskega sveta drzavni zbor razpiSe predCasne volitve v obcinski svet. Na tem mestu naj
opomnimo, da o razpustitvi obCinskega sveta odloca drzavni zbor na predlog vlade. Preden izda
sklep 0 razpustitvi ob¢inskega sveta, mora drzavni zbor opozoriti oblinski svet na njegovo
nezakonito ravnanje ter mu predlagati, da v primernem roku te nezakonitosti odpravi. Ce ob¢inski
svet ravna v skladu z opozorilom, drzavni zbor postopek o razpustitvi ob¢inskega sveta s sklepom
ustavi. Drzavni zbor pa razpusti ob¢inski svet, ¢e ugotovi, da razlogi niso bili odpravljeni, da so bili
uporabljeni vsi nujni ukrepi in je predCasna razpustitev ob¢inskega sveta oziroma razreSitev Zupana
v danem primeru primeren in nujen ukrep za zagotovitev lokalne samouprave v ob¢ini. Na tem
mestu naj Se opomnimo, da lahko ob¢inski svet v 30 dneh po prejemu odlocitve drzavnega zbora
vlozi zahtevo za presojo ustavnosti sklepa drzavnega zbora. Ce zahteva ni vloZena v roku oziroma,
¢e ji ni ugodeno, je obcinski svet razpuscen z dnem objave odlocitve drzavnega zbora oziroma
ustavnega sodisca (90.c ¢len ZLS).

32 Ce je obginski svet razpusen, opravlja nujne naloge iz njegove pristojnosti v &asu do izvolitve
novega obcCinskega sveta zupan. Slednji mora svoje odlo¢itve predloziti v potrditev
novoizvoljenemu ob¢inskemu svetu takoj, ko se ta sestane na prvi seji. Ce pa je ob razresitvi
obc¢inskega sveta razreSen tudi Zupan imenuje vlada zaCasnega upravitelja, ki do izvolitve novih
ob¢inskih organov opravlja nujne naloge. Zacasni upravitelj pa mora svoje odlo¢itve predloziti v
potrditev novoizvoljenemu obéinskemu svetu takoj, ko se ta sestane na prvi seji (90.¢ ¢len ZLS).

2.1.5.2 Zupan in podZupan
2.1.5.2.1Naloge in poloZaj Zupana

33 Temeljne naloge zupana so zlasti, da predstavlja in zastopa ob¢ino, predlaga ob¢inskemu svetu v
sprejem proracun in zaklju¢ni raun proracuna, odloke in druge akte iz pristojnosti ob¢inskega sveta
ter da skrbi in odgovarja za izvajanje odlo¢itev ob¢inskega sveta. Zupan predstavlja ob&inski svet,
sklicuje in vodi seje ob&inskega sveta, nima pa pravice glasovanja. Zupan usmerja in nadzira
obcinsko upravo, katere delo pa vodi tajnik obCine oziroma direktor ob¢inske uprave, ki ga imenuje
in razreSuje zupan. Tajnik obCine oziroma direktor ob¢inske uprave je uradnik po zakonu, ki ureja
polozaj javnih usluzbencev. Zupan doloéi sistemizacijo delovnih mest v ob&inski upravi in odlo¢a o
imenovanju oziroma sklenitvi delovnega razmerja zaposlenih v ob¢inski upravi.

Zupan skrbi za objavo statuta, odlokov in drugih splosnih aktov ob&ine. V okviru njegove skrbi za
zakonitost dela ima pravico zadrzati objavo splosnega akta obcinskega sveta, Ce meni, da je
neustaven ali nezakonit. Ce obéinski svet vztraja pri svoji odloéitvi, se splosni akt objavi, Zupan pa
lahko vlozi pri ustavnem sodiscu zahtevo za oceno njegove skladnosti z ustavo in zakonom (33. ¢len
ZLS).

34 Mandatna doba Zupana traja itiri leta. Zupana volijo volivci, ki imajo v ob¢&ini stalno prebivalisée, na
neposrednih in tajnih volitvah (42. ¢len ZLS). Volitve se opravijo hkrati z volitvami v ob¢inski svet.
Pravico voliti in biti voljen za Zupana ima vsak obcan, ki ima volilno pravico pri volitvah v ob¢inski
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35

36

svet. Zupana lahko kandidirajo politi¢ne stranke in volivci (najmanj 50 volivcev). Za Zupana je
izvoljen kandidat, ki dobi ve¢ino oddanih glasov volivcev. Zupan se torej voli neposredno po
dvokroznem vecinskem sistemu (¢e noben kandidat ni dobil veine v prvem krogu, se opravi drugi
krog volitev med kandidatoma, ki sta dobila v prvem krogu najve¢ glasov). Glede prenehanja
mandata Zupana se primerno uporabljajo dolo¢be zakona o prenehanju mandata ¢lanu obcinskega
sveta.

ZLS posebej doloca tudi, s katerimi drugimi funkcijami in dejavnostmi funkcija Zupana ni
zdruzljiva, kot na primer s funkcijo ¢lana obcinskega sveta, ¢lanstvom v obc¢inskem nadzornem
odboru, z delom v ob¢inski upravi ter z drugimi funkcijami, ¢e tako doloc¢a zakon (37.b ¢len ZLS).

Obcina mora imeti najmanj enega podzupana, ki ga imenuje Zupan izmed clanov obcinskega sveta,
lahko pa ga tudi razresi. Podzupan pomaga Zupanu pri njegovem delu ter opravlja posamezne naloge
iz pristojnosti Zupana, za katere ga Zupan pooblasti. V primeru odsotnosti Zupana ga nadomesca
podzupan, ki ga doloc¢i zupan, opravlja pa tekoce naloge iz pristojnosti zupana in naloge, za katere
ga pooblasti Zupan (33. a ¢len ZLS).

2.1.5.2.3 Prenehanje mandata Zupana in podZupana

37

Kot smo Ze navedli, ureja ZLS tudi prenchanje mandata Zupana in podzupana (enaki razlogi veljajo
tudi za prenehanje ¢lana obcinskega sveta), in sicer: * ¢e izgubi volilno pravico, ¢ ¢e postane trajno
nezmozen za opravljanje funkcije, * ¢e je s pravnomoc¢no sodbo obsojen na nepogojno kazen zapora,
daljso od Sest mesecev, * e v treh mesecih po potrditvi mandata ne prencha opravljati dejavnosti, Ki
ni zdruzljiva s funkcijo ¢lana obéinskega sveta,® ¢ &e nastopi funkcijo ali za¢ne opravljati dejavnost,
ki ni zdruzljiva s funkcijo ¢lana obé¢inskega sveta, * ¢e nastopi funkcijo ali za¢ne opravljati delo
oziroma ¢e v enem mesecu po potrditvi mandata ne prencha opravljati funkcije ali dela v ob¢inski,
oziroma drzavni upravi, ki ni zdruzljiva s funkcijo ¢lana ob&inskega sveta. Zupanu in podzupanu
prencha mandat z dnem, ko ob¢inski svet ugotovi, da so nastali razlogi za prenehanje mandata. Na
tem mestu naj opomnimo, da lahko Zupan oziroma podzupan, ki mu je prenehal mandat, zoper
odlocitev obcinskega sveta v osmih dneh od prejema sklepa vlozi tozbo na upravno sodisce, ki pa
mora o njej odlociti v 30 dneh. O morebitni pritozbi zoper odlo¢itev upravnega sodisca pa odloca
vrhovno sodisce. Postopki za izvolitev Zupana oziroma imenovanje podzupana se lahko za¢no po
preteku roka za vlozitev tozbe, ¢e tozba ni bila vlozena, po preteku roka za vlozitev pritozbe zoper
odlocitev upravnega sodisca, ¢e pritozba ni bila vloZena, oziroma po pravnomocni odlocitvi sodisca.
Ce je zupan imenovan:  na funkcijo v organu drzavne uprave, ki izvaja nadzorstvo nad zakonitostjo
oziroma nad primernostjo in strokovnostjo dela obCinskih organov in obéinske uprave, * za
nacelnika upravne enote, ali vodjo notranje organizacijske enote v upravni enoti, na katere obmocju
je ob¢ina, * na polozaj ali drugo uradnisko delovno mesto v drzavni upravi, na katerem se izvrSujejo
pooblastila v zvezi z nadzorstvom nad zakonitostjo oziroma nad primernostjo in strokovnostjo dela
ob¢inskih organov in ob¢inske uprave, mu po zakonu preneha mandat Zupana z dnem imenovanja. O
imenovanju mora Zupan takoj obvestiti ob&inski svet in ob&insko volilno komisijo. Ce Zupan
opravlja katero izmed navedenih funkcij ali delo, mu po zakonu prencha mandat Zupana, ¢e ne
odstopi s funkcije ali ne prencha z delovnim razmerjem. O svoji odlocitvi, ali bo opravljal funkcijo
zupana, ali $e naprej katero izmed navedenih funkcij ali delo, je Zupan dolZan pisno obvestiti
obcinski svet in obcinsko volilno komisijo najkasneje v sedmih dneh po prejemu porocila o izidu
volitev v ob¢ini (37. a ¢len ZLS).

2.5.1.2.4 RazreSitev Zupana

38

Kot dolo¢a ZLS, se lahko Zupan pred¢asno razresi, ¢e: ¢ ne izvrSuje odlo¢b ustavnega sodis¢a ali
pravnomoc¢nih odlocb sodisca, pristojnega za upravne spore, ki mu nalagajo z ustavo in zakonom
skladno ravnanje. V primeru razreSitve Zupana mora drzavni zbor razpisati nadomestne volitve
zupana (90. b ¢len ZLS). Enako kot velja za razpustitev ob¢inskega sveta tudi o razresitvi Zupana
odloca drzavni zbor na predlog vlade. Preden izda sklep o razpustitvi ob¢inskega sveta oziroma
razresitvi zupana, mora drzavni zbor opozoriti Zupana na njegovo nezakonito ravnanje ter mu
predlagati, kako naj v primernem roku te nezakonitosti odpravi. Ce Zupan ravna v skladu z
opozorilom, drzavni zbor postopek o razresitvi s sklepom ustavi. Drzavni zbor pa razresi Zupana, ce
ugotovi, da razlogi niso odpravljeni, da so bili uporabljeni vsi milejsi zakoniti ukrepi in je predcasna
razreSitev zupana v danem primeru primeren in nujen ukrep za zagotovitev lokalne samouprave v
ob¢ini. Zupan lahko v tridesetih dneh po prejemu vloZi zahtevo za presojo ustavnosti sklepa

3 Glej Odlo¢bo Ustavnega sodisca RS, §t. U-1-39/95, Uradni list RS, $t. 68/1998.
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drzavnega zbora. Ce zahteva ni vlozena v roku oziroma ¢e ji ni ugodeno, je zupan razreSen z dnem
objave odloc¢itve drzavnega zbora oziroma ustavnega sodis¢a (90. ¢ ¢len ZLS).

39 V primeru, da je Zupan razreSen, opravlja nujne naloge iz njegove pristojnosti do izvolitve novega
zupana podzupan oziroma ¢lan obc¢inskega sveta, ki je v skladu z ZLS dolocen za zacasno
opravljanje funkcije Zupana, Ce je ta predcasno razresen (90.¢ clen ZLS).

2.1.5.3 Nadzorni odbor

pristojnosti nadzorni odbor:

e opravlja nadzor nad ravnanjem s premozenjem ob¢ine,

¢ nadzoruje namenskost in smotrnost porabe prora¢unskih sredstev,
e nadzoruje finan¢no poslovanje uporabnikov proracunskih sredstev.

Nadzor vsebuje ugotavljanje zakonitosti in pravilnosti poslovanja ob¢inskih organov ter organizacij,
ki so porabniki obéinskega proracuna, in ocenjevanje ucinkovitosti in gospodarnosti porabe
obcinskih proracunskih sredstev.

Nadzorni odbor mora svojih ugotovitvah, ocenah in mnenjih izdelati poro€ilo s priporoéili in
predlogi. Obcinski svet, Zupan in uporabniki pa so dolzni to porocilo obravnavati ter upostevati
priporo¢ila in predloge. Ce pa nadzorni odbor ugotovi hujso krsitev predpisov ali nepravilnosti pri
poslovanju ob¢ine, mora o tem v roku 15 dni obvestiti pristojno ministrstvo in ra¢unsko sodisce.
Nadzorni odbor izdela o svojih ugotovitvah, ocenah in mnenjih porocilo s priporo€ili in predlogi.
Ob¢inski svet, Zupan ter organi porabnikov ob¢inskih prorac¢unskih sredstev pa so dolzni
obravnavati poro€ilo nadzornega odbora ter upostevati njegova priporocila in predloge v skladu s
svojimi pristojnostmi. Obvezne sestavine porocCila nadzornega odbora je dolo¢il minister, pristojne
za lokalno samoupravo, v soglasju z ministrom, pristojnim za finance s Pravilnikom o obveznih
sestavinah porocila nadzornega odbora ob¢ine (32. clen ZLS).

41  Clane nadzornega odbora imenuje obginski svet, najkasneje v 45 dneh po svoji prvi seji, najveckrat
pa so v nadzorni odbor imenovani ob¢ani, ki imajo ustrezna strokovna znanja. Clani nadzornega
odbora ne morejo biti ¢lani obcCinskega sveta, zupan, podZupan, Clani svetov ozjih delov obcine,
tajnik obcine, delavci obcCinske uprave, c¢lani poslovodstev organizacij, ki so uporabniki
proracunskih sredstev. Glede razresitve ¢lana nadzornega odbora se primerno uporabljajo razlogi, ki
jih ZLS doloc¢a za razresitev mandata ¢lana ob¢inskega sveta, zupana oziroma podZzupana (37. a ¢len
ZLS). Razresitev pa opravi obéinski svet na predlog nadzornega odbora. Clanstvo v nadzornem
odboru pa prencha z dnem razresitve oziroma z dnem poteka mandatne dobe ¢lana sveta (32. a ¢len
ZLS).

2.1.6  Neposredne oblike sodelovanja ob¢anov pri odlocanju

42 Neposredne oblike sodelovanja obcanov pri odlo¢anju v ob¢ini so: ¢ zbor obcanov, ¢ referendum, ¢
ljudska iniciativa (44. ¢len ZLS).

43 Obcani na zboru obCanov obravnavajo posamezne zadeve, oblikujejo stalis¢a, dajejo predloge,
pobude in mnenja ali odlocajo o posameznih vpraSanjih. Zbor se lahko skli¢e za vso obcino ali njen
posamezen del. Zupan mora sklicati zbor ob¢anov, &e je tako predpisano z zakonom ali statutom
obcine, Ce tako zahteva najmanj pet odstotkov voliveev v obCini oziroma v njenem posameznem
delu, lahko pa se ga skli¢e na lastno pobudo, na pobudo ob¢inskega sveta ali sveta ozjega dela
obcine (45. ¢len ZLS).

44 Na referendumu se obc&ani lahko odlocajo o vprasanjih, ki so vsebina splosnih aktov ob¢ine, razen o
proracunu in zakljuénem racunu obcine ter o splosnih aktih, s katerimi se v skladu z zakonom
predpisujejo obCinski davki in druge dajatve. Obcani lahko odlo¢ajo na referendumu o
samoprispevkih in tudi o drugih vprasanjih, ¢e tako doloca zakon. Referendum se opravi kot
naknadni referendum, na katerem obcani potrdijo ali zavrnejo sprejeti splosni akt ali njegove
posamezne dolocbe. Obcinski svet lahko razpise referendum na predlog Zupana ali ¢lana obcinskega
sveta, mora pa razpisati referendum, ¢e to zahteva najmanj pet odstotkov volivcev v obcini in e
tako dolo¢a zakon ali statut obCine. Na osnovi predloga oziroma pobude (zakon to¢no predpisuje
postopanje v primeru podane pobude volivcev, to je predvsem, kako dajejo ob¢ani podporo zahtevi
za razpis referenduma) za razpis referenduma, kar je treba podati v petnajstih dneh po sprejemu

Julij 2020 15



1/3/1

16

splosnega akta, Zupan zadrZi objavo splo$nega akta do odlocitve o predlogu ali pobudi oziroma do
odlo¢itve na referendumu. Ce je sprejeti splo$ni akt na referendumu potrjen, ga mora Zupan objaviti
skupaj z objavo izida referenduma. Ce pa je sprejeti splosni akt na referendumu zavrnjen, se ne
objavi, odlocitev volivcev na referendumu pa zavezuje obéinski svet do konca njegovega mandata
(46. ¢len ZLS). Na tem mestu naj opomnimo, da lahko ob¢ani na referendumu odlocajo tudi o
drugih vprasanjih, ¢e tako doloca zakon (46.a ¢len ZLS). Pobudo volivcem za vlozitev zahteve za
razpis referenduma da lahko vsak volivec, politiéna stranka v ob¢ini ali svet ozjega dela obéine.
Pobuda mora vsebovati zahtevo za razpis referenduma, ki mora vsebovati jasno izrazeno vprasanje,
ki naj bo predmet referenduma, in obrazloZitev. Statut ob¢ine lahko dolo¢i, da mora biti pobuda
podprta s podpisi doloCenega Stevila voliveev na seznamu, ki vsebuje osebne podatke podpisnikov:
ime in priimek, datum rojstva in naslov stalnega prebivalis¢a. Pobudnik o pobudi volivcem za
vlozitev zahteve za razpis referenduma pisno seznani obéinski svet in pobudo predlozi zupanu. Ce
zupan meni, da pobuda z zahtevo ni oblikovana v skladu z navedenim ali je v nasprotju z zakonom
in s statutom ob¢ine, o tem v osmih dneh po prejemu pobude obvesti pobudnika in ga pozove, da
ugotovljeno neskladnost odpravi v osmih dneh. Ce pobudnik tega ne stori, se $teje, da pobuda ni bila
vloZena. Zupan o tem nemudoma obvesti pobudnika in obéinski svet. Pobudnik lahko v osmih dneh
po prejemu navedenega obvestila zahteva naj odlo¢itev Zupana preizkusi upravno sodite. Ce
upravno sodi$¢e ugotovi, da je odlolitev neutemeljena, jo razveljavi. Sodis¢e odloé¢i v tridesetih
dneh. Volivci dajejo podporo zahtevi za razpis referenduma s podpisovanjem na seznamu ali z
osebnim podpisovanjem. O nacinu dajanja podpore odlo¢i Zupan z aktom, s katerim dolo¢i obrazec
seznama ali obrazec za podporo z osebnim podpisovanjem in rok za zbiranje podpisov. Obrazca
morata vsebovati jasno izraZeno zahtevo za razpis referenduma. Osebno podpisovanje se izvaja na
upravni enoti, na obmo¢ju katere je ob¢ina, v Kateri se zbirajo podpisi v podporo zahtevi za razpis
referenduma. Upravna enota preveri in potrdi tudi pravilnost navedbe osebnih podatkov volivca na
seznamu in njegovo volilno pravico. Glede postopka dajanja podpore zahtevi za razpis referenduma
Z osebnim podpisovanjem se smiselno uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja referendum in ljudsko
iniciativo. Volivci lahko dajo svojo podporo zahtevi za razpis referenduma tudi preko enotnega
drzavnega portala eUprava s kvalificiranim elektronskim podpisom. Za oddajo podpore zahtevi
preko enotnega drzavnega portala eUprava se uporabljajo dolocbe zakona, ki ureja referendum in
ljudsko iniciativo. Steje se, da je zahteva za razpis referenduma vloZena, ¢e jo je v dolodenem roku
podprlo s svojim podpisom zadostno §tevilo volivcev (47. ¢len ZLS).

Obcinski svet razpise referendum v petnajstih dneh po sprejemu odlocitve o predlogu oziroma od
vlozitve zahteve volivcev za razpis referenduma. Ce obéinski svet meni, da je vsebina vloZene
zahteve za razpis referenduma v nasprotju z ustavo in zakonom, lahko zahteva, da o tem odloci
ustavno sodisce. Zahtevo lahko vlozi od dne vlozitve zahteve in najkasneje do izteka roka za razpis
referenduma. Ustavno sodisce pa odloci o zahtevi ob¢inskega sveta v roku 15 dni.

Z aktom o razpisu referenduma doloci ob¢inski svet vsebino vprasanja, o katerem se bo odlo¢alo na
referendumu, ter doloci dan, ki se $teje za dan razpisa, referendumsko obmo¢je in dan glasovanja.
Akt o razpisu referenduma se objavi na nacin, ki je dolocen s statutom obcéine za objavo splosnih
aktov obcine (47. a ¢len ZLS).

Pravico glasovati na referendumu imajo vsi obc¢ani, ki imajo pravico voliti ¢lane obcCinskega sveta,
¢e zakon ne doloca drugace. Postopek za izvedbo referenduma vodijo organi, ki vodijo lokalne
volitve. O ugovoru zaradi nepravilnosti pri delu volilnega odbora odlo¢a ob¢inska volilna komisija.
Podrobneje doloci postopek za izvedbo referenduma statut obc¢ine v skladu z zakonom. Splosni akt
in njegove posamezne dolocbe so na referendumu zavrnjeni, ¢e proti glasuje vecina volivecev, ki so
veljavno glasovali, pod pogojem, da proti splosnemu aktu ali njegovim posameznim dolocbam
glasuje najmanj petina vseh volivcev. Poro¢ilo o izidu glasovanja na referendumu poslje ob¢inska
volilna komisija obCinskemu svetu ter ga objavi na nacin, ki je v statutu obCine dolocen za objavo
splosnih aktov obcine (47.b Clen).

Zakon o lokalni samoupravi pa pozna tudi svetovalni referendum. Z njim obcinski svet ugotovi
voljo ob¢anov pred odlo¢anjem o posameznem vprasanju. Odlo¢itev volivcev na takem referendumu
(pravno) ne zavezuje ob¢inskih organov (46. b ¢len).

Ob navedenem moramo opomniti, da lahko obé¢ina v postopku priprave proracuna dolo¢i vi§ino
sredstev, namenjeno financiranju projektov, ki jih predlagajo obcani. O predlaganih projektih ob¢ina
izvede posvetovanja z ob¢ani najkasneje do predlozitve prora¢una obCinskemu svetu v sprejem (48.a
Clen ZLS).
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2.1.7  Ob¢inska uprava

45 Obcinska uprava obc¢ine opravlja upravne naloge strokovne, pospesevalne in razvojne naloge v zvezi
z zagotavljanjem javnih sluzb iz obéinske pristojnosti. Ob¢insko upravo ustanovi ob¢inski svet na
predlog zupana s splo$nim aktom, s katerim dolo¢i njene naloge in notranjo organizacijo. Zupan
dolo¢i sistemizacijo delovnih mest v ob¢inski upravi. O sklenitvi delovnega razmerja odlo¢a Zupan
oziroma druga oseba po njegovem pooblastilu.

Obcinsko upravo usmerja in nadzira Zupan, delo obcCinske uprave pa vodi tajnik ob¢ine (direktor
obdinske uprave), ki ga imenuje in razre$uje Zupan. Tajnik (s splo$nim aktom se lahko za tajnika
obdine dolo¢i naziv direktor-ica) je uradnik po zakonu, ki ureja polozaj javnih usluzbencev. O sporih
o pristojnosti med organi ob¢inske uprave odloca zupan (49. ¢len ZLS). Izobrazba tajnika obcine oz.
direktorja obéinske uprave se doloci s splosnim aktom o organizaciji in delovnem podrocju organov
obc¢inske uprave ter v aktu o sistemizaciji delovnih mest (49.d ¢len ZLS). Kot doloca ZLS
podrobnejso notrano organizacijo in sistemizacijo delovnih mest v ob¢inski upravi dolo¢i zupan (50.
¢len ZLS).

46 Obcinska uprava odlo¢a v upravnih stvareh na prvi stopnji, zoper njene odlocbe pa je dovoljena
pritozba na zupana. Proti dokon¢nim upravnim odlocbam Zupana je predviden upravni spor, v
katerem odloca Upravno sodisce.

47 Obcinska uprava opravlja nadzorstvo nad izvajanjem obcinskih predpisov in drugih aktov, s
katerimi obcina ureja zadeve iz svoje pristojnosti. Za opravljanje navedenega nadzorstva lahko
ob¢ina v okviru obcinske uprave ustanovi ob¢insko inspekcijo. Zakon posebej doloca, da
inSpekcijsko nadzorstvo v okviru pristojnosti obéine neposredno opravljajo obcinski inSpektorji kot
uradne osebe s posebnimi pooblastili in odgovornostmi (50. a ¢len ZLS).

48 Z obcinskim predpisom se lahko doloci, da se za opravljanje posameznih upravnih nalog iz izvirne
pristojnosti ob¢ine podeli javno pooblastilo javnemu podjetju, javnemu zavodu, javni agenciji,
javnemu skladu, drugi pravni osebi ali posamezniku, ¢e se s tem omogo¢i ucinkovitejSe in
smotrnej$e opravljanje nalog zlasti, ¢e se v celoti ali pretezno financirajo s pla¢ili uporabnikov. Ce
navedeni predpis dopusca, da za pridobitev javnega pooblastila kandidira ve¢ pravnih oseb ali
posameznikov, se izbira opravi po javnem natecaju. Pri izvajanju javnega pooblastila imajo njihovi
nosilci pravice in dolznosti ob¢inske uprave. O izlocitvi uradnih oseb nosilca javnega pooblastila
odlo¢i zupan (50. b ¢len).

49 Obcina lahko v ob¢inski upravi ustanovi ob¢insko odvetnistvo. Dve ali ve¢ ob¢in lahko v skladu z
dolo¢bami ZLS, ki urejajo skupni organ obéinske uprave, ustanovi medob&insko odvetnistvo. Ce
ob¢ina ne ustanovi obCinskega odvetnistva ali medob¢inskega odvetnistva, lahko doloc¢i z odlokom
o organizaciji in delovnem podro¢ju ob¢inske uprave, da naloge obcinskega odvetnistva opravlja
Po pooblastilu lahko obc¢insko odvetnistvo zastopa tudi druge pravne osebe, ki jih je ustanovila
obc¢ina. Naloge obcinskega odvetniStva opravljajo vodja obcinskega odvetniStva oziroma vodja
medobcinskega odvetniStva in obcinski odvetniki. Nacin izbire vodje medobcinskega odvetnistva
uredijo obcine ustanoviteljice z odlokom o ustanovitvi medobcinskega odvetniStva v skladu z
zakonom, ki ureja javne usluzbence. Za vodjo ob¢inskega odvetnitva ali vodjo medobéinskega
odvetnistva je lahko imenovan kdor izpolnjuje pogoje za obc¢inskega odvetnika. Kot doloc¢a ZLS je
za obcinskega odvetnika lahko imenovan, kdor poleg pogojev, ki jih dolo¢a zakon, ki ureja javne
usluZbence, izpolnjuje tudi naslednje pogoje: * da ima v Republiki Sloveniji pridobljen strokovni
naslov univerzitetni diplomirani pravnik ali strokovna naslova diplomirani pravnik (UN) in magister
prava oziroma je v tujini koncal primerljivo izobrazevanje s podrocja prava, ki se dokazuje s tujo
listino izobrazevanju in priloZzenem mnenju o izobrazevanju ali z odlocbo o priznanju izobrazevanja
za namen zaposlitve ali z odlocbo o nostrifikaciji; * da je opravil pravniski drzavni izpit in * ima
najmanj tri leta delovnih izkuSenj po opravljenem pravniskem izpitu. Glede polozaja in statusa
obc¢inskega odvetnistva v sodnih, upravnih in drugih postopkih se smiselno uporabljajo dolocbe
zakona, Ki ureja odvetniStvo. Glede polozaja, pravic in obveznosti vodje obc¢inskega ali
medobcinskega odvetniStva in obc¢inskega odvetnika pa se uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja
javne usluzbence, ¢e zakon ne doloca drugace (50.c clen ZLS).

50 Duve ali ve¢ ob¢in se lahko odlo¢i, da ustanovijo enega ali ve¢ organov skupne obcinske uprave ali
skupno sluzbo obcin za opravljanje posameznih nalog. Odlocitev o tem sprejmejo obCinski sveti,
viSino sredstev za delo organa zagotavljajo posamezne ob¢ine v odvisnosti od Stevila prebivalcev.
Organ skupne obcinske uprave vodi predstojnik (uradnik na poloZzaju), ki ga imenujejo in razresujejo
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zupani ob¢in, ki so tak organ ustanovile (49. a Clen). Za finan¢no poslovanje organa skupne
obcinske uprave se uporabljajo doloc¢be zakona, ki ureja javne finance o neposrednih uporabnikih
ob¢inskih proratunov. Organ skupne obc¢inske uprave pa je neposredni uporabnik obcinskega
proracuna tiste obcine, v kateri ima sedez (49.b ¢len ZLS). Na tem mestu naj $e opomnimo, da
obc¢ine zagotavljajo sredstva in druge materialne pogoje za skupno opravljanje nalog obcinske
uprave v razmerju Stevila prebivalcev posamezne obcine do Stevila vseh prebivalcev obéin, za katere
se opravljajo, ¢e ni z odlokom doloc¢eno drugace (49.¢ ¢len ZLS).

PremoZenje in financiranje obcine

Premozenje obcCine sestavljajo nepremicne in premicne stvari v lasti obCine, denarna sredstva in
pravice. Obc¢ina mora s premozenjem gospodariti kot dober gospodar. Odlocitev o odsvojitvi delov
premozenja sprejme obcinski svet. Za odlocanje o pridobitvi in odsvojitvi premi¢nega premozenja
ter za pridobitev nepremi¢nega premozenja se lahko s statutom ali z odlokom obcinskega sveta
pooblasti Zupan (51. ¢len ZLS).

Lokalne zadeve javnega pomena financira ob¢ina iz lastnih virov, sredstev drzave in iz zadolZitve.
Lastni viri ob¢ine so: 1. davki in druge dajatve in 2. dohodki iz njenega premozenja. ZLS $e doloca,
da drzava zagotavlja ob¢inam, ki ne morejo financirati lokalnih zadev javnega pomena v primerni
visini iz lastnih virov, dodatna sredstva, katerih viSino in nacin zagotavljanja doloca zakon, ki ureja
financiranje ob¢in (52. ¢len ZLS).

Na tem mestu naj $e opomnimo, da se lahko ob¢na zadolzi pod pogoji, ki jih doloca zakon, ki ureja
financiranje ob¢in (55. ¢len ZLS).

Obdinske javne sluzbe

Ob¢cina zagotavlja opravljanje javnih sluzb, ki jih v skladu z zakonom dolo¢i s svojim splo$nim
aktom, in javnih sluzb, za katere je tako dolo¢eno z zakonom (lokalne javne sluzbe). Opravljanje
lokalnih javnih sluzb zagotavlja obcina: * neposredno v okviru obc¢inske uprave; ¢ z ustanavljanjem
javnih zavodov in javnih podjetij; * z dajanjem koncesij; * na drug nacin, dolocen v skladu z
zakonom. Dvoje ali ve¢ ob¢in lahko zaradi gospodarnejSega in ucinkovitejSega zagotavljanja javnih
sluzb skupaj ustanovi javni zavod ali javno podjetje. Obcine lahko za izvajanje javne sluzbe podelijo
skupno koncesijo. Ob¢inski sveti ob¢in ustanovijo za uresnievanje ustanoviteljskih pravic in za
usklajevanje odlocitev ob¢in v zvezi z zagotavljanjem navedenih javnih sluzb svet ustanoviteljic
oziroma svet koncedentov, ki ga sestavljajo zupani. Akt o ustanovitvi sveta ustanoviteljic oziroma
sveta koncedentov mora dolocati njegove naloge, organizacijo dela in nacin sprejemanja odlocitev,
financiranje in delitev stroskov med obc¢inami. Svet ustanoviteljic in svet koncedentov opravljata
svoje naloge v imenu in za racun ob¢in, ki so ga ustanovile. Sedez sveta ustanoviteljic je v ob¢ini, v
kateri je sedeZ javnega zavoda ali javnega podjetja. Sedez sveta koncedentov je v ob¢ini, ki jo dolo¢i
koncesijski akt. Strokovne naloge za svet ustanoviteljic oziroma svet koncedentov opravlja ob¢inska
uprava obcine, v kateri je njegov sedez, ¢e z aktom o ustanovitvi sveta ustanoviteljic oziroma sveta
koncedentov ni doloeno, da te naloge opravlja organ skupne obéinske uprave. Ce je za javne
sluzbe, ki jih obc¢ine zagotavljajo skupaj z drugimi ob¢inami, ustanovljena zveza obcin, opravlja
naloge sveta ustanoviteljic svet zveze ob¢in (61. ¢len ZLS).

2.1.10 Splosni in posamicni akti ob¢ine

55

56
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Obcina sprejme svoj statut, s katerim doloca temeljna nacela za organizacijo in delovanje obcine,
oblikovanje in pristojnosti obc¢inskih organov, razen glede organov obcinske uprave, nacin
sodelovanja obcanov pri sprejemanju odlocitev v obCini in druga vprasanja skupnega pomena v
ob¢ini, ki jih dolo¢a zakon. Zadeve iz svoje pristojnosti ureja z odloki, odredbami, pravilniki in
navodili, zadeve iz prenesene pristojnosti pa z odloki in drugimi predpisi, dolo¢enimi z zakoni.
Navedeni predpisi morajo biti objavljeni v uradnem glasilu obcine, veljati pa zacnejo petnajsti dan
po objavi, ¢e ni v njih drugace doloceno (64.-66. ¢len).

Obcina odloca s posami¢nimi akti o upravnih stvareh iz lastne pristojnosti in iz prenesene drzavne
pristojnosti. O upravnih stvareh iz ob¢inske pristojnosti odloc¢a na prvi stopnji ob¢inska uprava, na
drugi stopnji pa Zupan, ¢e ni z zakonom drugace doloCeno. O pritozbah zoper odlocbe organa
skupne obcinske uprave odloca Zupan obcine, v katere krajevno pristojnost zadeva spada, ¢e zakon
drugace ne doloca (67. ¢len).
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57 Organi obcine in nosilci javnih pooblastil odlo¢ajo v upravnih stvareh in o drugih pravicah,
obveznostih in pravnih koristih posameznikov in organizacij v upravnem postopku. O pritozbah
zoper posami¢ne akte izdane v upravnih stvareh iz prenesene pristojnosti, odloca pristojni drzavni
organ, ki ga doloca zakon (68. ¢len).

58 O zakonitosti dokon¢nih posamicnih aktov organov obcine odloca v upravnem sporu pristojno
sodisce (69. Clen).

2.1.11 Povezovanje ob¢in
2.1.11.1 Interesne zveze

59 Dve ali ve¢ ob¢in lahko zaradi skupnega urejanja in izvajanja posameznih upravnih nalog ter zaradi
izvajanja skupnih razvojnih in investicijskin programov z aktom o ustanovitvi ustanovijo
enonamensko ali ve¢namensko zvezo obcin, ki je oseba javnega prava. Zveza ob¢in ima svet, ki ga
sestavlja z aktom o ustanovitvi zveze ob¢in doloéeno $tevilo predstavnikov obéinskih svetov ob¢in
ustanoviteljic. Posamezna obcina ima v svetu zveze ob¢in tolik§en deleZ glasov, kot ima prebivalcev
v razmerju do Stevila prebivalcev vseh obcin, vkljucenih v zvezo obCin, ¢e z aktom o ustanovitvi
zveze obcin ni doloceno drugace. Zveza obcCin ima izvrsilni organ, ki ga sestavljajo zupani obcin
ustanoviteljic. Zvezo obcin zastopa eden od zupanov. Nacin njegovega imenovanja in vrednost glasu
posameznega Zupana pri sprejemanju odloitev izvrSilnega organa zveze obc¢in dolocijo
ustanoviteljice z aktom o ustanovitvi zveze obCin. Akt o ustanovitvi zveze ob¢in, ki ga kot pogodbo
sklenejo zupani ter z odloki potrdijo obcinski sveti ob¢in ustanoviteljic, vsebuje vsaj:

e ime in sedezZ zveze obCin,

e delovno podrogje, pristojnosti in naloge zveze ob¢in,

e predpise in druge akte iz pristojnosti ob¢inskih organov, za katere sprejemanje bo po ustanovitvi
zveze obcin pristojen svet zveze ob¢in,

pristojnosti, sestavo, organizacijo in na¢in odlo¢anja sveta zveze ob¢in,

pristojnosti, organizacijo in nacin dela izvrSilnega organa zveze ob¢in,

zastopanje zveze obcin kot pravne osebe javnega prava,

zagotavljanje sredstev za delovanje in izvajanje nalog zveze obcin,

poslovanje zveze obcin ter njene pravice, obveznosti in odgovornosti,

zacetek delovanja in prenehanja zveze ob¢in,

pravice, obveznosti in odgovornosti ustanoviteljic ter nalela urejanja medsebojnih

premozenjskih in drugih razmerij,

e pridobitev lastnosti ustanoviteljice in izstop iz ustanoviteljstva.

Za finan¢no poslovanje zveze ob¢in se smiselno uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja finanéno
poslovanje posrednih uporabnikov ob¢inskega proracuna, in zakona, ki ureja financiranje ob¢in, in
se nanasajo na javne zavode, katerih ustanoviteljica je ob¢ina. Akt o ustanovitvi zveze obCin zaéne
veljati z dnem uveljavitve zadnjega izmed odlokov, s katerim so obcinski sveti potrdili akt o
ustanovitvi (86. ¢len ZLS).

2.1.11.2 ZdruZenje

60 Dve ali ve€ ob¢in lahko zaradi predstavljanja in uveljavljanja lokalne samouprave ter usklajevanja in
skupnega zagotavljanja svojih interesov ustanovi zdruzZenje.

Z aktom o ustanovitvi zdruZenja dolo¢ijo ustanoviteljice ime in sedeZ zdruZenja, cilje in naloge
zdruZenja, pravice, obveznosti in odgovornosti zdruzenja v pravnem prometu, zastopanje zdruzenja,
pravice in obveznosti ¢lanic, nacin v¢lanjevanja oziroma prenehanja ¢lanstva, organe zdruZenja,
financiranje zdruzenja, nadzor nad poslovanjem in prenehanje.

Zdruzenje lahko v imenu zdruZenja uporabi ime "Slovenija", izpeljanko ali kratico imena Republike
Slovenije, ¢e za to pridobi dovoljenje vlade. Akt o ustanovitvi zdruzenja predlozijo ustanoviteljice v
hrambo ministrstvu, pristojnemu za lokalno samoupravo. Zahtevi za hrambo priloZi pooblasc¢ena
oseba zdruzenja sklepe obCinskih svetov o Clanstvu v zdruZenju in statut zdruzenja. Ministrstvo izda
odlocbo o hrambi. Akt o ustanovitvi zdruzenja, statut zdruzenja in izrek odlo¢be o hrambi objavi
zdruzenje v Uradnem listu Republike Slovenije. ZdruZenje obcin je pravna oseba javnega prava s
pravicami, obveznostmi in odgovornostmi, ki jih doloCata zakon in akt o ustanovitvi. Zdruzenje
pridobi status pravne osebe javnega prava z dnem objave v Uradnem listu Republike Slovenije.
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Zdruzenje predstavlja interese svojih ¢lanic pred drzavnimi organi, kadar ti oblikujejo ali sprejemajo
zakone ali druge predpise, s katerimi se dolo¢ajo naloge, pravice, obveznosti in odgovornosti ob¢in,
ali se s predpisi kako drugage posega v njihove koristi. Ce ni v aktih zdruZenj doloGeno drugade,
zdruzenje zastopa eden od zZupanov ob¢in ¢lanic, ¢lani organov upravljanja in nadzora pa so lahko
poleg zupanov tudi drugi funkcionarji ob¢in ¢lanic. ZdruZenje lahko ustanovi strokovne sluzbe za
opravljanje strokovnih nalog za zdruZenje, opravljanje informacijskih in izobrazevalnih nalog in
zagotavljanje strokovne pomoéi ob¢inam in zvezam obdin. Zdruzenje lahko ustanovi skupne
strokovne sluzbe, ki po pooblastilu izvajajo naloge za clanice zdruzenj. Zdruzenje lahko pridobi
lastnost reprezentativnosti. Reprezentativno zdruzenje je zdruzenje, v katerega je v€lanjenih najmanj
30 odstotkov obcin, v primeru zdruzenja mestnih ob¢in pa najmanj polovica mestnih obcin.
Reprezentativnost zdruzenja se ugotovi v odlo¢bi iz tretjega odstavka 86.a ¢lena ZLS (86.a ¢len
ZLS).

2.1.12 Nadzor drZavnih organov

61

Drzavni organi nadzorujejo zakonitost dela organov obcin v zadevah, ki jih na obcine prenese
drzava, pa opravljajo drzavni organi tudi nadzor nad primernostjo in strokovnostjo njihovega dela.
ZLS obravnava drzavni nadzor nad delom organov obéine, ki ga izvrSujejo vlada in ministrstva. (88.
¢len) Sicer pa pridejo nad delovanjem ob¢ine in njenih organov v postev tudi druge oblike nadzora,
ki jih sicer pozna zakonodaja — predvsem sodni nadzor, nadzor s strani Racunskega sodisca.

Sicer pa naceloma drzavni organi zagotavljajo ustrezno sodelovanje, medsebojno obvescanje in
strokovno pomo¢ organom ob¢in.

Ministrstvo (resorno) mora opozoriti organ ob¢ine, za katerega meni, da je izdal akt, ki ni v skladu z
ustavo in zakonom, in mu predlagati ustrezne resitve oziroma ukrepe. Ce ob¢inski organ ne uskladi
svojega splo$nega akta, mora resorno ministrstvo predlagati vladi, da zahteva pred ustavnim
sodis¢em zacetek postopka za oceno skladnosti sploSnega akta ob¢ine z ustavo in zakonom. Vlada
lahko predlaga ustavnemu sodi$¢u, da zadrzi izvrSevanje sploSnega akta ob¢ine, za katerega meni,
da bi z njegovo izvrSitvijo lahko nastale ve¢je motnje v izvrSevanju nalog obéine in bi zato nastale
Skodljive posledice za zdravje ali zivljenje ljudi, ali ve¢ja gospodarska $koda, ali pa bi izvrSevanje
takega akta pomenilo krSitev z ustavo in zakonom zagotovljenih pravic in svobos¢in obCanov.

Po zakonu ima drZzava moznost ukrepati tudi v primeru, ¢e ob¢ina ne izvaja svojih predpisanih
nalog. Ce obcina ne izvaja prenesenih nalog ali nalog na podlagi javnih pooblastil, ji pristojno
ministrstvo nalozi izpolnitev naloge z odlo¢bo, v primeru, da odlocbe ob¢ina ne uposteva, pa
sprejme ministrstvo potrebne ukrepe na stroske obcine.

Ce obgina ne opravlja ali v nasprotju z zakonom opravlja z zakonom doloene naloge iz svoje
izvirne pristojnosti, mora pristojno ministrstvo opozoriti pristojni ob¢inski organ in mu predlagati
nadin izvriitve posamezne naloge ter dologiti rok. Ce se ob¢ina ne ravna v skladu z opozorilom in
predlogom, pristojno ministrstvo ugotovi, da ob¢ina ne zagotavlja skupnih potreb in interesov svojih
prebivalcev in bi utegnile nastati $kodljive posledice za Zivljenje ali zdravje ljudi, za naravno
oziroma zivljenjsko okolje ali premoZenje, mora pristojno ministrstvo ob¢ini naloziti izvedbo naloge
z odlogbo. Ce pa obéina ne izvrsi odlo¢be v doloéenem roku, jo izvrsi ministrstvo v skladu z
dolocbami zakona, ki ureja upravno izvrsbo (90. a ¢len ZLS).

Dodajmo, da po drugi strani zakonodaja omogoca ob¢ini, da vlozi zahtevo za presojo ustavnosti in
zakonitosti predpisov drzave, s katerimi se posega v ustavni poloZaj in pravice ob¢ine - ta zahteva se
vlozi pri Ustavnem sodiscu.

Posebej pa zakon dolo¢a obveznost, da mora Drzavni zbor pred sprejemom zakonov in drugih
predpisov, ki se ticejo koristi ob¢in, pridobiti njihovo mnenje. Vlada (smiselno pa tudi posamezni
ministri) pa mora pred sprejetjem predpisov oziroma pred predlozitvijo drzavnemu zboru v sprejem
zagotoviti ustrezno sodelovanje zdruzenj obcin, seveda ¢e gre za predpis, ki zadeva pristojnosti,
delovanje in financiranje ob¢in.

2.1.13 Varstvo lokalne samouprave pravic posameznikov ter organizacij
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Obcina oz. pokrajina lahko vlozi zahtevo za presojo ustavnosti in zakonitosti predpisov drzave pri
Ustavnem sodiS¢u Republike Slovenije s katerimi se posega v ustavni polozaj in pravice lokalne
skupnosti (91. ¢len ZLS). Ob navedenem lahko v upravnem sporu spodbijata konkretne upravne
akte in ukrepe, s katerimi drZzavni organi izvrSujejo oblastni nadzor (92. ¢len ZLS).
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63 Obcina oziroma pokrajina ima v postopku, v katerem se odloa o pravicah in obveznostih
posameznikov in organizacij pred drzavnimi organi, poloZaj stranke, ¢e so s temi akti neposredno
prizadete njene pravice in koristi, dolo¢ene z ustavo in zakoni (93. ¢len ZLS).

64 Drzavni zbor mora pred sprejemom zakonov in drugih predpisov, ki se v skladu z ustavo ticejo
koristi samoupravnih lokalnih skupnosti, pridobiti njihovo mnenje. Ce se predpis nanasa na
posamezno samoupravno lokalno skupnost in posega v njene Koristi, jo je treba seznaniti z
namenom tak$nega predpisa pred njegovim sprejemom. Vlada mora pred sprejetjem predlogov
zakonov oziroma preden jih predlozi drzavnemu zboru v sprejem in pred sprejetjem drugih
predpisov iz svoje pristojnosti, ki zadevajo pristojnosti, delovanje in financiranje ob¢in, zagotoviti
ustrezno sodelovanje zdruzenj ob¢in. Navedeno pa se smiselno uporablja tudi, kadar posamezen
minister sprejema predpis iz svoje pristojnosti (94. ¢len ZLS).

Kljucne besede
Lokalna samouprava, ob¢ina, pristojnosti, ob¢inski svet, zupan, ob¢inska uprava.
Uporabljene kratice

Ustava RS - Ustava Republike Slovenije /Ustava RS/ (Uradni list RS, §t. 33/91-1, 42/97 — UZS68,
66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 — UZ50,
68/06 — UZ121,140,143, 47/13 — UZ148, 47/13 — UZ90,97,99 in 75/16 — UZ70a).

ZLS - Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ (Uradni list RS, $t. 94/07 — uradno preé¢i$éeno
besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO in 11/18 — ZSPDSLS-
1, 61/20 — ZIUZEOP-A, 80/20 - ZIUOOPE).

MELRJ - Zakon o ratifikaciji Evropske listine o regionalnih in manjsinskih jezikih /MELRJ/
(Uradni list RS, $t. 17/00).

Viri

Ustava in zakoni

Ustava Republike Slovenije /Ustava RS/ (Uradni list RS, §t. 33/91-1, 42/97 — UZS68, 66/00 — UZ80,
24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 — UZ50, 68/06 — UZ121,140,143, 47/13 —
UZ148, 47/13 — UZ90,97,99 in 75/16 — UZ70a).

Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno preéi§¢eno besedilo, 76/08, 79/09,
51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO in 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A, 80/20 -
ZIUOOFPE).

Zakon o ratifikaciji Evropske listine o regionalnih in manjsinskih jezikih /MELRJ/ (Uradni list RS, $t.
17/00).

Podzakonski akti

Pravilnik o obveznih sestavinah porocila nadzornega odbora ob¢ine (Uradni list RS, §t. 23/09).
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