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OBCINSKEMU SVETU

OBCINE TRBOVLIE

Zadeva: Odgovori na prejete pobude v €asu javne obravnave 1. predloga proracuna Ob¢ine Trbovlje
za leto 2018:

1. Del javne obravnave je bila tudi razprava na seji Ob¢inskega sveta dne 13. 11. 2017

Na vprasanja svetnikov so bile sicer Zze podane obrazloZitve na 19. seji Oblinskega sveta, kar je
razvidno iz zapisnika 19. redne seje Obcinskega sveta. Pripravljeni pa sta $e dve dodatni obrazloZitvi:

- Podrobnej3a obrazloZitev glede potrjevanja investicijske dokumentacije je podana pod 2.

tocko dnevnega reda 20. seje Ob{inskega sveta.
- Podrobnejsa obrazloZitev na pomisleke in vprasanja svetnice Sonje Klan¢isar glede razpisa za

obrtnike in podjetja.

2. V tasu javne obravnave je prispela samo ena pripomba na predlog proracuna za leto 2018 od
Zdravstvenega doma Trbovlje

PriloZena pripomba Zdravstvenega doma in odgovor.
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Na 19. redni seji oblinskega sveta, dne 13. 11. 2017, je svetnica ZdruZene levice Sonja
KlangiSar glede razpisa za obrtnike in podjetja izpostavila nekaj pomislekov in vprasanj na
katere podajamo obraziozZitve v nadaljevanju. Zaradi izrazenega dvoma smo po seji izvedli
med prijavitelji na razpis tudi kratko anketo.

Vprasanje:
V letu 2017 je prora¢un vseboval 100.000 € za spodbude. Pospesevanje malega
gospodarstva. Pa me zanima, kdaj bodo sredstva razdeljena. Nakazil Se ni, pa je ze

konec leta.

Odgovor:
Datum nakazila pri spodbudah za podjetni$tvo je razlicen za posamezen ukrep, 15.

november skrajni rok za zahtevek je dolo€en v razpisu in pogodbi.

Za sofinanciranje zaposlitve so bila nakazila takoj, ko so viagatelji prediozili, da so zaposlitev
realizirali, kar je bilo ze v avgustu in septembru.

Tudi za dokon€ane investicije so bila nakazila sredstev v avgustu in septembru, ko so
viagatelji predlozili dokazila, da je investicija zakljuéena in ra¢uni poravnani.

Za sofinanciranje strodkov komunalnih storitev, elektricne energije, najemnin, raéunovodskih
storitev in &lanarin velja rok za zahtevek 15. november, saj vlagatelji prej nimajo ustreznih

racunov in dokazil.

Vprasanje:
Zakaj pa zdaj Se zahtevke, ¢e so Ze bile izdane odlocbe, koliko sredstev dobijo

posamezna podjetja?

Odgovor:
Odlo¢ba pomeni dodelijeno pravico, na podiagi katere je bila sklenjena tudi pogodba.

Zahtevek je s prilogami dokazilo, da so bile pogodbene obveznosti viagatelja realizirane. Ce
bi sredstva nakazali le na osnovi odloéb, bi to lahko pomenilo, da vlagatelj svojih obveznosti
ne bi izpolnil. Odlo¢ba pri podjetniStvu se razlikuje od obiéajnih odloéb o dodelitvi pravic, saj
morajo prejemniki sredstev za izpolnitev pravic iz odloébe in pogodbe izpolniti svoje

obveznosti.

Za ukrep A in C je zgornja omejitev subvencije, ki jo viagatelj lahko prejme, 10.000 €, za
ukrep A je bila najvi$ja subvencija za posamitnega vlagatelja 9.677 €, za ukrep C pa 6.407

€.



Vprasanje:

Za 100.000 sredstev, pa za podjetnike, ki bi rabili bistveno veg, je ta birokracija, ki je Ze
pri obrazcih in vsem, kar je treba zbrati, za nekoga prevelika. Zakaj pa bi bil 15.11, ¢e
proracun velja od januarja do decembra, razpis v aprilu, odloébe mislim septembra?

Skoda je razpisa v 2018.

Odgovor:
Glede na to, da smo prejeli kar 68 vlog, razpis ni prezahteven. Prijava na razpis Ministrstva

za gospodarski razvoj in tehnologijo — za problemska obmocja zahteva od vlagatelja najman;j
40 strani izpolnjene razpisne dokumentacije, prijava na razpis za LAS med 40 in 50 strani
dokumentacije in prijava na razpis za podjetni$tvo v obcini Trbovlje priblizno 10-14 strani

dokumentacije.

15. 11. je dolo&en zaradi poro¢anja o podeljenih drzavnih pomoceh do konca decembra.

Za postopek javnega razpisa se uporablja Zakon o sploSnem upravnem postopku. Razpis je
bil objavljen 3. 4., rok za oddajo vlog je bil 4. 5., odpiranje je bilo 5. 5. Pozivi za dopolnitve in
za podatke iz javnih evidenc so bili poslani do 17. 5. Zadnja dopolnitev je prispela 29. 5.,
odlocb pred tem datumom ni bilo mogoce izdati, ker dopolnitve vplivajo na $tevilo
prejemnikov oziroma na viSino sredstev. Odlo¢be so bile poslane od 6. 6. do 4. 7., pogodbe
pa od 11. 7. do 4. 8., potrebno je bilo spostovati roke prejema odlo¢b (vrocitev po ZUP) in

roke za pritozbo.



Vprasalnik o spodbujanju razvoja podjetni§tva in gospodarstva

Zaradi izpostavljenih vprasanj in pomislekov smo se odloéili, da je prav, da se doloene
zadeve preverijo tudi direktno pri prijaviteljih. Zato smo podjetnikom, ki so se v letodnjem letu
prijavili na javni razpis, poslali vprasalnik z naslednjimi vpraganji:

Katere so dobre strani razpisa?

Katere so pomanijkljivosti razpisa?

Kaksni so vasi predlogi sprememb za razpis v letu 20187

Ali se strinjate s tem, da obéina tudi v letu 2018 razpiSe sredstva za spodbujanje

podjetniStva in gospodarstva?

PON=

Vprasalnik smo poslali 42 podjetnikom, svoje odgovore je poslalo 29 podjetnikov, kar pomeni
69 % odziv. Odgovori podjetnikom tudi v veliki meri odgovarjajo na postavljena svetnigka
vprasanja.

Po posameznih vprasanjih so bili odgovori naslednji:

1. Katere so dobre strani razpisa?
o spodbude za podjetnidtvo so pozitivhe, so pomo¢ podjetniku pri razvoju in
dejavnosti - 24 odgovorov;
¢ prijava na razpis je enostavna — 5 odgovorov.

Komentar

Vsi podjetniki ocenjujejo spodbude za razvoj podjetniStva pozitivno, ta razpis pomaga
zaCetnikom v podjetniStvu s sredstvi za investicije in za kritje nekaterih osnovnih stroskov
dejavnosti, tako za zagetnike velja tudi za ostale podjetnike. Sredstva pridobljena na razpisu

pozitivno vplivajo na konkurengnost in razvoj druzb.

5 odgovorov je ocenilo prijavo na razpis za enostavno, ob tem vsako leto po objavi razpisa
organiziramo tudi posvet o prijavi na razpis in o potrebni dokumentaciji za zahtevke. V
leto$njem letu se je posveta udeleZilo manj kot 10 prijaviteljev. Prijavitelji imajo ves &as tudi
moznost vprasanj in pojasnil s strani komisije za razpis.

2. Katere so pomanjkljivosti razpisa?
vi§ina sredstev je premajhna — 8 odgovorov;

®

e prijava je preobsezZna — 3 odgovori;

s izkljuCevanje pohistva iz upravi¢enih stroskov ~ 1 odgovor;

e pri zaposlovanju pogoj, da je delavec tri mesece prijavljen na zavodu — 1
odgovor,;

e Cas med podpisom pogodbe in nakazilom sredstev je predolg — 2 odgovora;

o omejitev stevila vlog — 1 odgovor;
izpad dveh mesecev pri sofinanciranju — 1 odgovor.

Komentar

Glede viSine sredstev je potrebno upoStevati proracunske moznosti, Stevilo vlagateljev za
posamezen ukrep in omejitev razpisa (posamezni vlagatelj lahko za ukrep A in C prejme
najve¢ 10.000 €). Po pravilu »de minimis« lahko vlagatelj na vseh nivojih (obéina, republika,
sredstva EU) prejme do 200.000 € sredstev pomoci v treh letih.

Prijava na razpis obgine ni preobsezZna. V primerjavi s prijavo za sredstva, ki jih razpisuje
drZava ali EU je prijava enostavna. Minimalna prijava dologena z javnim razpisom obsega:
podatki o vlagatelju (1 stran), 7 podpisani izjav (o izpolnjevanju pogojev, o zaposienih, o
podjetju itd. — izjave je potrebno le podpisati), obrazec ZZZS o $tevilu zaposlenih, dispozicijo



projekta (od 1-10 strani — odloéitev viagatelja) ter priloge predraéun ali raéun za investicijo ali
kritje stroskov.

Pohistvo, osebni avtomobili (ki niso namenjeni dejavnosti), telefonski aparati, sistemska
programska oprema (potrebna za delovanje racunalnika) so bili iz sofinanciranja izlo¢eni, saj
v primerjavi z drugimi nameni ne predstavljajo bistvenega elementa delovanja podjetja.

Pogoj, da je delavec na dan razpisa Ze tri mesece prijavljen na zavodu za zaposlovanju
onemogoca, da bi delodajalci delavce odpustili in ob razpisu ponovno zaposlili.

Cas med podpisom pogodbe in nakazilom sredstev je pogojen s postopki in vsebino prijave.
Za prijavijene investicija, je bilo nakazilo v roku 30 dni od prejema zahtevka. Nakazila za
stroske najemnin, komunalnih storitev in el. energije pa so do 15. decembra, rok za oddajo
zahtevka je bil 15. november (po preteku obdobja sofinanciranja).

Stevilo vlog je omejeno zaradi omejenih proradunskih sredstev in sicer za ukrep A — 3 vioge,
za ukrep B — 1 vloga, za ukrep C - 8 Vlog in za ukrep D — 1 vioga.

lzpad dveh mesecev sofinanciranja je vezan na proraéunsko leto. Upraviceni stroski morajo
nastati v obdobju od 1. 1. do 15. 11. Mogoc¢e bi bilo podalj$ati rok za zahtevke do 1. 12, kar
bi pomenilo podaljSanje za en mesec, oziroma v JR doloditi rok za upravi¢ene stroske za
obdobje dvanajstih mesecev. V decembru je potrebno o dodeljenih pomoéeh poroéati,
proradunsko leto se zakljudi z 31. 12.

3. Kaksni so vasi predlogi sprememb za razpis v letu 2018?

e obseg sredstev JR se poveca — 9 odgovorov;
razpis se objavi prej — 2 odgovora;
manj dokumentacije — 1 odgovor;
veé sredstev nameniti za subvencijo najemnin — 1 odgovor;
neporabljena sredstva prenesti v prihodnje leto — 1 odgovor;
sofinanciranje v visini 50 % - 1 odgovor.

Komentar
S stali§¢a prejemnikov je predlog razumljiv, vendar je ob tem treba upostevati tudi

proracunske moznosti in ne nazadnje dejstvo, da je obseg sredstev 100.000 € doloéen na
osnovi leta 2016, ko je bilo zaradi vlagateljev od razpisanih 150.000 € porabljenih le 100.000
€ in temu je bilo tako tudi v tem letu, ko se sredstva v celoti zaradi oddanih prijav ne bodo

porabila.
Razpis se lahko po veljavhem pravilniku objavi ze v januarju.

Manj dokumentacije — obseg dokumentacije za prijavo — odgovor je v 2. tocki,
dokumentacija pri zahtevku pa je ob$irnejSa za stroske najemnin, el. energije in komunainih
storitev, saj mora vlagatelj priloziti kopije raéunov in tudi dokazila, da je svoje obveznosti

poravnal.

Vec sredstev za najemnine — za mlada podjetja je znesek subvencije maksimiran na 50 %
oziroma najve¢ 200 € na mesec, za ostala najve¢ 50 % oziroma 100 € na mesec, poveéanje
zneska bi pomenilo manj sredstev za ostale namene (&e bi vsi vlagatelji Zeleli subvencijo
najemnine po 100 € na mesec bi to pomenilo 42.000 € sredstev od 100.000 € JR).

Neporabljenih sredstev, skladno z veljavno proracunsko zakonodajo, ni mogoée namensko
prenesti v proraéun prihodnjega leta. Po tem sicer tudi ni potrebe, saj so v proracunu do



sedaj bila doloena sredstva, ki so bila vedno vecja od sredstev, ki so se nato dodelila. Torej
jih je bilo dovol;.

Sofinanciranje v visini 50 % - vi§ino sofinanciranja 50 % bi bilo mogo&e zagotoviti le z
neomejenimi sredstvi JR ali s sistemom, da se vloge obravnavajo po datumu in uri dospetja,
ko se sredstva razdelijo se ostale vioge zavrnejo.

4. Ali se strinjate s tem, da ob¢ina tudi v letu 2018 razpi$e sredstva za spodbujanje
podjetnistva in gospodarstva

DA NE
e 29 odgovorov da

Komentar
Vsi viagatelji, ki so na vpraSalnik odgovorili, se strinjajo, da se razpis objavi tudi v letu 2018.

Ocenjujejo, da razpis pozitivno vpliva na konkurenénost in razvoj druzb in gospodarstva, da
je dostopnost sredstev JR v obdini, v primerjavi z drugimi na nivoju drzave in EU, manj

zahtevna.

Povzetek rezultatov razpisa za leto 2017

V letu 2016 smo razpisali za 150.000 € spodbud za razvoj podjetnitva in gospodarstva.
Realizacija je bila 95.570 €, kar pomeni da je ostalo 54.430 € ali 36,6 % razpisane vsote
neporabljene (odstopi od projektov, zamujeni zahtevki, niso dali zahtevkov).

V letu 2017 smo razpisali 100.000 € spodbud, realizacija je ocenjena na 90.300 €, kar
pomeni neporabljena sredstva v visini 9.668 € ali 9,7 % razpisane vrednosti.

NepravoCasen zahtevek je bil eden pri ukrepu C in eden pri ukrepu A. Zahtevka ni poslalo pri
ukrepu A Sest vlagateljev in pri ukrepu D en vlagatel;.

V letu 2017 bo za ukrep A porabljenih skupaj 46.700 € sredstev, od tega za:

e nakup opreme 12 vlagateljev - 38.182 € (skupna neto vrednost investicije

144.188 €),
» adaptacija poslovnih prostorov dva vlagatelja - 3.673 € (skupna neto vrednost

investicije 10.754 €),
e najemnina za poslovne prostore devet viagateljev - 4.891 €.

Za ukrep B smo nakazali 7 vlagateliem 22.000 € sredstev, od tega 4 samozaposlitve (po
2.500 €) in 3 zaposlitve (po 4.000 €).

Za ukrep C je ocena realizacije 16.920 € od tega za:

e nakup opreme 4 viagatelji — 4.483 € (skupna neto vrednost investicije 11.429
€),

adaptacijo objekta 3 vilagatelji — 2.042 € (skupna neto vrednost 5.016 €),
raéunovodske storitve 9 viagateljev — 3.139 €,

najemnina 5 vlagateljev — 4.120 €,

komunalne storitev, el. energija, ¢lanarine 7 vlagateljev — 3.136 €.

Za ukrep D je ocena realizacije 4.666 €.



Na osnovi rezultatov javnega razpisa in odgovorov podjetnikov na vprasalnik je ocena
spodbud za razvoj podjetni$tva in gospodarstva v ob¢ini Trbovlje pozitivna. Gospodarskim
druzbam, ki delujejo Zze ve€ let razpis pomeni moznost posodabljanja opreme in tehnologije
na relativno enostaven nagdin, kar potrjujejo tudi prijave za ukrep A.

Visina razpisanih sredstev uposteva proracunske moznosti. V letu 2016 je bilo neporabljenih
vel kot 1/3 sredstev, v letu 2017 10 %. Neporabljena sredstva so v posameznih primerih
gotovo vpliv objektivnih okoliséin, v doloéenih primerih pa jih lahko pripiSemo tudi
subjektivnim vzrokom (slabo pripravljenim projektom) oziroma dejstvu, da pravilnik ne
vsebuje ukrepov za odstop od prijave kar bi pomenilo, da v tem primeru bi prijavitelji veliko
bolj razmislili o resnosti svoje prijave.

V primerjavi z ukrepom A je pri ukrepu C struktura prijav drugaéna. Mlada podjetja se
sre€ujejo s potrebo po sofinanciranju osnovnih stroSkov — zagonskih stro$kov (najemnina,
elektri¢na energija, komunalne storitve, radunovodske storitve) in le v manjSem delu s
potrebo po sofinanciranju razvoja dejavnosti in novih produktov.

V kolikor bi imeli kakr$nakoli vprasanja ze pred, med in po razpisu, smo vam na obcini vedno
na voljo za vprasanja ter tudi za vpogled v razpisno dokumentacijo. V kolikor ima kdo tudi
konkretne pobude za morebitne vsebinske nadgradnje, spremembe razpisa, bomo veseli, e
se obrne na nas in se o njih skupaj pogovorimo ter poskusamo ugotoviti, ali jih lahko
upostevamo in e so skladni z zakonodajo, ki jo moramo na tem podroéju upostevati.

Pripravil:

Branko Krevl 2up§nja
asng Gabric
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ZADEVA: Pripombe na Predlog odloka o prora¢unu obéine Trbovlje za ieto 2018

Spostovana Zupanja Jasna Gabri¢, mag.!

V nadaljevanju podajam svoje mnenje glede Predloga odloka o proratunu obgine Trbovlje za
leto 2018. Mnenje podajam izkljuéno kot direktor ZD Trbovije in ne kot ob&inski svetnik. V celoti
se zavedam teZke finan¢ne situacije, v kateri je Ob&ina Trbovlje zaradi naéina financiranja

obdin, ki je nepravicen predvsem do obgin, kakréna je nasa.

Kljub temu vas obveS¢am, da v ZD Trbovlje, v kolikor he bomo prejeli nobenih sredstev za
investicije iz obginskega prorauna, ne bomo mogli izvesti planiranih nujnih investicijskih del.
Za naslednje leto smo imeli v naértu nadaljevanje in dokonganje elektro in poZarne sanacije,
ki bo v tem primeru popolnoma odpadla, oziroma se prestavila na leto 2019 ali kasneje. Po
vsej verjetnosti nam ne bo uspelo izvesti niti investicije v zamenjavo toplotne &rpalke, saj bi
zaradi tega trpele investicije v opremo, ki pa so nujne, v kolikor Zelimo pacientom zagotoviti

kakovostno oskrbo.

V upanju, da se vendarle zagotovijo dolo¢ena sredstva za nujne investicije v ZD Trbovlje v
proracunu za leto 2018, oziroma se poskusa dolocena sredstva zagotoviti vsaj s kasnejsim

rebalansom proracuna, vas lepo pozdravljam.

dr. Denis Tomse

Direktor ZD Trbovké
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Stevilka:
Datum: 4. 12,2017

#adeva:Odgovor na pripombe na Predlog odloka proraéunu obéine Trbovije za leto 2018, ki
jih je dne 22. 11. 2017 s Stevilko PP1700130 poslal Zdravstveni dom Trbovlje

Zdravstveni dom Trbovlje je dne 22. 11. 2017 v &asu javne obravnave podal pripombe na Prediog
odloka o proratunu Obgine Trbovlje za leto 2018. In sicer Zdravstveni dom Trbovlje predlaga, da se v
proracun za leto 2018 uvrstijo tudi sredstva za investicije v stavbo zdravstvenega doma, saj brez njih
ne bodo mogli izvesti nujnih investicijskih del (nadaljevanje elektro in poZarne sanacije ter nakup

toplotne &rpalke).

Kot v dopisu ugotavija tudi sam direktor zdravstvenega doma je Obiéna Trbovlje s proradunskimi
sredstvi zelo omejena. Kljub temu pa se trudimo skrbeti za vse javne zavode in njihove stavbe. Zato
moramo sredstva enakomerno porazporejati med zavode in vsako leto pregledati stanje v vseh
zavodih ter oceniti in poskrbeti, da so urejene najnujse zadeve. Tako je bil v letodnjem letu sredstev za
investicije delezen Zdravstveni dom Trbovlje, kjer so bile urejene najnujnej$e zadeve v zvezi z elektro
in pozarno sanacijo, v letu 2018 pa je treba poskrbeti $e za druge zavode. V prora&unu za leto 2017 je
bilo tako za investicijsko vzdrZzevanje zdravstvenega doma namenjenih skoraj 65.000 € in skoraj 8.000
€ za terminale za re$evalna vozila, kar je bilo dale¢ najve¢ med javnimi zavodi. Nekateri javni zavodi v
letu 2017 niso prejeli sredstev za investicije, zato so v letu 2018 na vrsti prav ti in njihove najnujnejse

Zadeve.

V proracunu za leto 2018 tako zaenkrat ni nagrtovanih dodatnih sredstev za investicijsko vzdrzevanje
Zdravstvenega doma Trbovlje. Menimo pa, da mora Zdravstveni dom Trbovlje znotraj razporejanja
lastnih sredstev en del vsakeo letc nameniti vzdrievanju, kot je temu tako v ostalih zdravstvenih

domovih.

Nujna je ureditev dovoza do va$e / nase redevalne sluzbe / enote ter gasilske enote. V ta namen torej
tudi za Zdravstveni dom Trbovlje posredno namenjamo v letu 2018 140.000 €.
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