b). Skupna notranje revizijska sluzba obcin Jesenice,
Bohinj, Gorje, Kranjska Gora in Zirovnica

1. Uvod

Letno porocilo je pripravlieno na podlagi 21. ¢lena Pravilnika o usmeritvah za usklajeno
delovanje notranjega nadzora javnih financ,! 33. &lena Pravilnika o delovanju skupne notranje
revizijske sluzbe? in Usmeritev za drZzavno notranje revidiranje.’

Skupna notranje revizijska sluzba (v nadaljevanju: SNRS) je ustanovljena kot organ skupne
obginske uprave Obgin Jesenice, Bohinj, Gorje, Kranjska Gora in Zirovnica z namenom
izvajanja notranjega revidiranja poslovanja obcin ustanoviteljic in njihovih neposrednih
proracunskih uporabnikov, po predhodnem dogovoru pa tudi posrednih uporabnikov proracunov
obcin ustanoviteljic. V revizijsko okolje SNRS tako sodijo proracunski uporabniki:

1. Obcina Jesenice, vkljuéno s skupnimi obcinskimi upravami in 9 krajevnimi skupnostmi

2. Obgina Bohinj, vkljuéno s 4 krajevnimi skupnostmi

3. Obcina Gorje

4. Obcina Kranjska Gora, vkljuéno s 4 krajevnimi skupnostmi

5. Obgina Zirovnica

6. Gledalisée Toneta Cufarja

7. Gornjesavski muzej Jesenice

8. Obcinska knjiznica Jesenice

9. Osnovna Sola KoroSka Bela Jesenice

10. Osnovna $ola Toneta Cufarja Jesenice

11. Osnovna 3ola PreZihovega Voranca Jesenice

12. Osnovna Sola Poldeta StraziSarja Jesenice

13. Vrtec Jesenice

14. Zavod za Sport Jesenice

15. Ljudska univerza Jesenice

16. Glasbena Sola Jesenice

17. Osnovna 3ola dr. Janeza Mencingerja Bohinjska Bistrica

18. Turizem Bohinj

19. Osnovna Sola Gorje

20. Osnovna Sola Josipa Vandota Kranjska Gora

21. Osnovna 3ola 16. decembra Mojstrana

22.LTO Zavod za turizem Obcine Kranjska Gora

23. Osnovna 3ola Zirovnica

24. Zavod za turizem in kulturo Zirovnica

Naloge SNRS za leto 2015 so bile dologene z letnim nadrtom dela SNRS za leto 2015%. Letni
nadrt je temeljil na izdelanem dolgoroénem naértu dela SNRS za obdobje 2013 do 2017.°

Letno porocCilo SNRS vsebuje skupni del, v katerem je predstavljena uresnicitev letnega nacrta
dela SNRS kot celote, in lo€ene povzetke ter ocene, ki se nanasajo na revidiranje in poslovanje
posamezne obcine ter revidiranih posrednih uporabnikov in so posredovana njihovim
predstojnikom.

2. Ocena organizacijske neodvisnosti notranje revizije
V skladu z Usmeritvami za drzavno notranje revidiranje mora vodja notranje revizije porocati tisti
ravni vodenja v organizaciji, ki notranji reviziji omogoca izpolnjevanje njenih nalog oz. v primeru

! Uradni list RS, &t. 72/2002

2 5t. 007-11/2012-3, z dne 2. 7. 2012

8 Ministrstvo za finance, Urad RS za nadzor prorac¢una, december 2013
4 t. 060-15/2014-17, z dne 17. 12. 2014

5 &t. 060-14/2012-32, z dne 20. 12. 2012
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SNRS ve¢ proracunskih uporabnikov neposredno predstojniku posameznega proracunskega
uporabnika za katerega izvaja naloge notranje revizije ter najmanj enkrat letho njegovemu
organu nadzora. Vodja SNRS dolZan letno potrditi organizacijsko neodvisnost notranje revizije.
Organizacijsko neodvisnost SNRS lahko potrdimo na podlagi naslednjih dejstev:

Notranjerevizijska temeljna listina SNRS je bila potrjena s strani ob&in ustanoviteljic in sicer
Odlok o ustanovitvi SNRS na obcinskih svetih, Pravilnik o delovanju SNRS pa s strani
Zzupanov obcin ustanoviteljic. Uporabo Pravilnika o delovanju SNRS so predstojniki javnih
zavodov vklju¢enih v SNRS odobrili s podpisom dogovora o izvajanju notranjega revidiranja
v posameznem javnem zavodu. S pravilnikom so pogoji za organizacijsko neodvisnost
vzpostavljeni;

SNRS je ustanovljena kot skupna uprava obcin, katere namen, pooblastila in odgovornosti
so opredeljeni v Odloku o ustanovitvi skupne notranje revizijske sluzbe in Pravilniku o
delovanju SNRS. Razmejene so tudi pristojnosti, ki jih izvrSujejo skupaj Zupani vseh obc&in
ustanoviteljic in zadeve, ki sodijo v pristojnost posameznega Zupana oz. proracunskega
uporabnika ter v zvezi s tem pristojnosti in odgovornosti SNRS in njene vodje;

Imenovanje vodje SNRS je zagotovljeno s stani Zupanov vseh ob¢in ustanoviteljic SNRS.
Funkcija notranjega revidiranja je nacCrtovana in temelji na strateSkem nacrtu revidiranja za
obdobje 2013 - 2017, ki temelji na izdelani revizijski analizi tveganosti in je bil podlaga za
izdelavo letnega nacdrta revidiranja za leto 2015. Nacrti dela SNRS so odobreni s strani
predstojnikov vseh proracunskih uporabnikov vkljuéenih v SNRS;

S strani vseh obcin ustanoviteljic, ki financirajo delovanje SNRS je z naértom dela odobren
tudi finan¢ni nacrt in nadrt virov za notranjo revizijo, pri ¢emer so potrebni kadrovski viri z
dolgoro€nim naértom ocenjeni na 2,12 revizorja.

V letu 2015 sta bili v sluzbi sistemizirani dve delovni mesti notranjega revizorja (vodja in
notranji revizor visji svetovalec). Zaposleni imava pridobljen naziv drzavni notraniji revizor,
bivda vodja sluzbe pa tudi naziv preizkuseni drzavni notranji revizor. Pri tem je potrebno
poudariti, da obe delovni mesti nista bili polno zasedeni skozi celo leto. Visja svetovalka je
bila v letu 2015 zaposlena s skrajSanim delovnim ¢asom zaradi starSevstva. Vodja SNRS je
bila v obdobju od 23. 2. 2015 pa do 17. 5. 2015 za¢asno za 90% premeS¢ena na drugo
delovno mesto v obcinski upravi ObcCine Jesenice, z dne 30. 9. 2015 pa ji je nato prenehalo
delovno razmerje. Za vodenje sluzbe so Zupani z dne 1. 10. 2015 imenovali dotedanjo
revizorko vi§jo svetovalko, premestitev je trenutno zacasna. Obcine ustanoviteljice SNRS so
pricele z aktivnostmi za zaposlitev manjkajo¢ega kadra;

Znanje smo izpopolnjevali na konferencah in sestankih notranjih revizorjev, seminarjih ter
usposabljanjih, veliko pa tudi s samostojnim u€enjem in prou¢evanjem vsebin s podrocja
notranjega revidiranja, finan€nega poslovanja in vsebin, ki so predmet notranjih revizij;
Vodja SNRS predstojnikom obg€in in posrednih proradunskih uporabnikov vklju¢enih v SNRS
poro¢a o delovanju SNRS, izvajanju nadrta dela in drugih pomembnih zadevah;

SNRS je imela moznost pridobivati zadostne informacije za ucinkovito izvajanje dejavnosti
notranjega revidiranja.
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3. Skupno porocilo o uresnicitvi lethega nacrta dela notranje revizijske sluzbe

3. 1. Primerjava dejansko opravljenega revizijskega dela z naértovanim

Skladno s standardi notranjega revidiranja je bila za leto 2015 pripravljena ocena porabe razpolozljivega ¢asa za notranje revizijske aktivhosti, na
podlagi evidenc pa je bila konec leta ugotovljena realizacija. Prikazana je ocena razpoloZljivega ¢asa SNRS dologena z letnim nacrtom dela in
nova ocena izdelana med letom, pri kateri pa smo uposStevali tudi prenos presezka oz. primanjkljaj kot izhaja iz letnega porocCila za leto 2014.

Tabela 1: Nacrtovana in dejanska poraba ¢asa notranje revizijske sluzne v letu 2015 (v dnevih)

Aktivnosti Letni plan Korekcija plana* Korekcija plana koncna™ | Reglizacija
1. | Aktivnosti za posamezne obcine 343,6 206,6 1958 195,8
Obgina Jesenice 55,02% 189,1 1135 107,7 114,8
Obgina Bohinj 13,27% 45,6 27,4 26,0 16,0
Obcina Gorje 7,37% 20,8 (2014 prenos-4,5) 10,7 (2014 prenos -4,5) 9,9 6,0
Obcina Kranjska Gora 13,68% 42,5 (2014 prenos-4,5) 23,7 (2014 prenos -4,5) 22,3 31,0
Obgina Zirovnica 10,66% 45,6| (2014 prenos+9,0)31,0| (2014 prenos +9,0) 29,9 28,0
2. Skupne naloge 48,0 67,0 74,0 74,0
Sodelovanje z drugimi revizijskimi organi 2,0 2,0 5,0 5,0
IzobraZevanje 8,0 4,0 50 5,0
Priprava internih predpisov in podlag za NR 4,0 6,0 6,0 6,0
Nacrtovanje notranje revizijskega dela 50 10,0 11,0 11,0
Porocila o delu (ZR, letno porocilo, vprasalnik UNP, porocilo uradnika) 50 5,0 5,0 5,0
Ostalo (administrativna, finan¢na, kadrovska opravila, pregled zakonodaje, ipd.) 24,0 30,0 32,0 32,0
Skupni projekti 10,0 10,0 10,0
3. | Odsotnosti 130,3 130,3 134,0 134,0
Letni dopust 47,0 48,9 51,9 51,9
Krajsi delovni ¢as zaradi starSevstva 65,3 65,3 65,3 65,3
BolniSka odsotnost in nega 7,5 7,5 8,3 8,3
Prazniki 10,5 8,6 8,6 8,6
Skupaj (1+2+3) 522,0 403,8 403,8 403,8
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* korekcija plana september 2014, ocena oz. izhodi$¢a posredovana ustanoviteljem **upoS$tevana prenos iz leta 2014 in korekcija plana glede na dejanski obseg
odsotnosti in skupnih nalog
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Razpolozljivi Cas je razdeljen na izvajanje aktivnosti za posamezne obcine, skupne naloge in
odsotnosti.

Aktivnosti za posamezne obéine

Naloge za posamezne obc&ine smo izvajali ob upoStevanju letnega naérta dela SNRS z
upostevanjem naknadno dogovorjenih sprememb z vodstvom posamezne obdine in predstojniki
posrednih proracunskih uporabnikov, katerim notranje revidiranje zagotavlja skupna SNRS. Vse
spremembe so bile med SNRS in posameznimi obinami dogovorjene. Glede na pomemben
obseg zmanjSanja kadrovskih virov med letom, je bila s strani SNRS obcinam v septembru
predlozena ocena izvajanja nacrtovanih nalog v letu 2015 z upo&tevanimi spremembami. V
kon¢ni realizaciji so upostevane Se spremembe v zadnjem delu leta.

Zaradi zagotavljanja sorazmerne delitve razpolozljivega €asa po obc&inah bodo razlike
upostevane kot prenos pri realizaciji za leto 2016.

Tabela 2: Nacrtovani in dejansko opravljeni obseg nalog za posamezno ob¢ino v letu 2015

obcina delezi ob¢in plan deJanskgar;:\zpoloi. realizac. Izr{gnz%sl\é

Jesenice 55,02 % 189,1 107,7 114.8 7,1
Bohinj 13,27 % 45,6 26,0 16,0 -10,0
Gorje 7,37 % 20,8 9,9 6,0 -3,9
Kranjska Gora 13,68 % 425 22,3 31,0 8,7
Zirovnica 10,66 % 45,6 29,9 28,0 -1,9
Skupaj 343,6 195,8 195,8 0,0

Skupne naloge

PomembnejSe aktivnosti, ki sodijo med skupne naloge:

- Sodelovanje z drugimi revizijskimi organi: delovna skupina za notranje revidiranje pri
Skupnosti ob¢in Slovenije in sodelovanje z drugimi notranje revizijskimi sluzbami
proracunskih uporabnikov;

- lzobrazevanje: udelezba na mesecnih sestankih Slovenskega odseka IIA, udelezba na
mednarodni konferenci IlIA, seminarji oz. posveti v organizaciji drzavnih organov,
samoizobrazevanje;

- Priprava internih predpisov in podlag za notranje revidiranje: pripravljena je bila novelacija
priro€nika notranje revizijske sluzbe;

- Nacrtovanje notranje revizijskega dela: finan¢ni nacrt, pregled dolgoroCnega nacrta in
priprava letnega nacrta dela;

- Porodila o delu: pregled opravljenih nalog, polletno porocilo, zaklju¢ni racun, letno porocilo
revizijske sluzbe, vprasalnik - poroc€ilo Uradu za nadzor proracuna;

- Ostalo: administrativna, finanéna in kadrovska opravila (pisarniSko poslovanje, urejanje
zadeyv, arhiva, izvedba primopredaje ob zaklju¢ku dela vodje SNRS, izvrSevanje finanénega
naCrta, zahtevki za sofinanciranje, razporejanje dela, letni razgovor, ipd.), pregled
zakonodaje in drugo

- Skupni svetovalni projekti: aktivno sodelovanje s Skupnostjo ob¢in Slovenije in ZdruZzenjem
ravnateljev Slovenije v zvezi s plailom obveznosti iz drzavnega prorac¢una do osnovnih ol
iz naslova tretje Cetrtine placnih nesorazmerij, ¢lanstvo v nadzornem svetu gorenjske
razvojne agencije BSC.

Odsotnosti

Odsotnosti so se nanasale na koris€enje rednega letnega dopusta, bolniske odsotnosti in proste
dni zaradi praznikov. Med odsotnostmi je prikazan tudi Cas iz naslova skrajSanega delovnega
Casa zaradi starSevstva.
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3. 2. Realizacija finan€nega nacrta

Tabela 3: Nacrtovani in dejanski izdatki za delo sluzbe v letu 2015 (denarni tok) (v evrih)
Postavka finanéni nadért | realizacija IND

Stroski dela 68.267 44.659| 65,42

Stroski za blago in storitve 4.100 2.123| 51,78

Oprema 1.300 0 0,00

Skupaj 73.667 46.782| 63,50

Skupni izdatki za delo sluzbe so bili v manjSi od nadrtovanih. Izdatki za plaCe, druge izdatke
zaposlenim in prispevke delodajalca so bili niZji zaradi dejstva, da je sluzba tri mesece delovala
le z enim zaposlenim (s skrajSanim delovnim Casom zaradi starSevstva), v Casu premestitve,
torej dodatne tri mesece pa je bila bivSa vodja, zaradi nemotenega delovanja skupnega organa,
kot vodja SNRS zaposlena 10 %.

Poraba sredstev za blago in storitve so bili niZji delno prav tako zaradi zmanjSanega obsega
nalog, delno pa zaradi racionalnega troSenja.

Izdatki za nakup in gradnjo osnovnih sredstev so bili v letu 2015 nacrtovani za menjavo
prenosnega ra¢unalnika z dokupom priklopne postaje ter s tem povezane racunalniSke opreme.
Zaradi kadrovske menjave projekta nismo realizirali, le tega bomo realizirali ob morebitni novi
zaposilitvi.

Na podlagi Dogovora o medsebojnih razmerjih pri ustanovitvi skupne notranje revizijske sluzbe
kot organa skupne obcinske uprave se vsi odhodki skupne sluzbe delijo med obcine v
dogovorjenih razmerjih. V spodnji preglednici so navedeni podatki o viSini sofinanciranja
realiziranih izdatkov po posameznih obcinah na podlagi izdanih zahtevkov mati¢ne obcine za
posamezne mesece. V preglednici so tekoCi odhodki razdeljeni po dogovorjenih delezih
sofinanciranja, dejanska realizacija v proracunih posameznih ob¢in se lahko razlikuje glede na
placilne roke in zapadlost zahtevkov. Obdine so svoje obveznosti poravnavale v dogovorjenih
delezih in brez zamud.

Tabela 4: Financiranje delovanja sluzbe v letu 2015(denarni tok)

obcina v evrih
Jesenice 25.739
Bohinj 6.208
Gorje 3.448
Kranjska Gora 6.400
Zirovnica 4.987
Skupaj 46.782

4. Locena porocila o revidiranju in poslovanju posameznih proracunskih
uporabnikov

Na podlagi Pravilnika o delovanju skupne notranje revizijske sluzbe letno porocilo poleg
skupnega dela vsebuje tudi loCene povzetke ter ocene, ki se nanaSajo na revidiranje in
poslovanje posamezne obcine oz. njenih proracunskih uporabnikov, ta del letnega porocila pa
se posreduje njihovim predstojnikom.

LoCena porocCila so tako pripravljena za obcine in tiste posredne uporabnike njihovega
proracuna, za katere so bile notranje revizije v letu 2015 zakljuCene.

5. Zakljuéek

Namen notranjega revidiranja je porocCati predstojnikom o ustreznosti sistema notranjih kontrol
in o obvladovanju tveganj na sprejemljivi ravni ter prispevati k urejenosti finanénega poslovanja
proracunskih uporabnikov. Spremembe med sprejetim nacrtom in dejansko realizacijo nalog so
v porocilu pojasnjene.
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V letu 2015 je v okviru delovanja SNRS priSlo do kar nekaj sprememb, navedenih v porocilu.
SNRS se je soocila z zaCasno premestitvijo in odhodom kadra (vodje), hadomestna zaposlitev
pa e ni bila realizirana, zato so se bistveno zmanj8ale kapacitete sluzbe. Kljub temu, da zaradi
kadrovskih sprememb vseh nacrtovanih nalog ni bilo mogocCe realizirati, ocenjujem, da je bil
obseg nalog izveden sorazmerno glede na razpoloZzljivi ¢as, naloge pa opravljene uspesno in
situaciji primerno.

Notraniji revizor
Sa$a Vojvoda, DNR

Prejemniki:

- Zupan Obgine Jesenice

- Zupan Obgine Bohinj

- Zupan Obgine Gorje

- Zupan Obgine Kranjska Gora

- Zupan Obgine Zirovnica

- Ministrstvo za finance, Urad za nadzor prora¢una
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LETNO POROCILO
NOTRANJE REVIZIJSKE SLUZBE ZA LETO 2015

Lo€eno porocilo o revidiranju in poslovanju Obéine Gorje

1. Naértovane aktivnosti v dnevih
Aktivnost plan nova ocena realizacija

Notranje revizije 15,8 6,9 3,0
Svetovanje 5,0 3,0 3,0
Skupaj 20,8 9,9 6,0
1. 1. Izvajanje revizij v dnevih
Notranja revizija plan realizacija | izvedba

Revizija ravnanja s premozenjem 38 30 ZacCetek revizije v skladu z
obcine (zakljucek v 2016) ’ "~ | naCrtom

Revizila dela poslovanja javnega 12 Zaradi zmanjSanja kadra
zavoda Osnovna Sola Gorje revizija ni bila realizirana.
Skupaj 15,8 3,0

Obrazlozitev realizacije in odstopanj v primerjavi s planom:

- Glede na zmanjSane kadrovske vire in ostale spremembe med letom je sorazmerni delez
razpolozljivega ¢asa za izvajanje nalog za obc¢ino znasal 9,9 dni, realiziran pa je bil v obsegu
6,0 dni, razlika se prenese v leto 2016.

- Nacértovana revizija ravnanja s premozenjem obcine je bila zaeta v skladu z na¢rtom dela.

- Nacrtovana revizija posrednega proracunskega uporabnika zaradi zmanjSanja kadra ni bila

zaceta.

1. 2. Svetovanja

Svetovanje je del funkcije notranjega revidiranja. Svetovanje v letu 2015 se je nanasalo na
vzpostavljanje notranjih kontrol in njihovo delovanje ter pravilnost financnega poslovanja
obCinske uprave in javnega zavoda Osnovna Sola Gorje. Od pomembnejSih svetovanj
omenjamo urejanje razmerij med obCinami v zvezi z oskrbo s pitno vodo iz skupnega
vodovodnega sistema na obmocju obcine Gorje

2. Pomembne ugotovitve revizij in priporoé€ila vodstvu
Revizija dela poslovanja obc€ine v letu 2015 ni bila zaklju¢ena in bomo o ugotovitvah, priporodilin

in ukrepih poro¢ali v naslednjem letu.

Prejemniki:
- Zupan Obcine Gorje

- Ministrstvo za finance, Urad za nadzor proracuna

Notranji revizor
Sa$a Vojvoda, DNR
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