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MESTNA OBČINA PTUJ
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Številka: 007-6/2018
Datum:   27. 3. 2018
MESTNEMU SVETU

MESTNE OBČINE PTUJ

Zadeva: Osnutek Odloka o turistični taksi v Mestni občini Ptuj 
Na podlagi 23. člena Statuta Mestne občine Ptuj (Uradni vestnik Mestne občine Ptuj, št. 9/07) in v skladu s 76. členom Poslovnika Mestnega sveta Mestne občine Ptuj (Uradni vestnik Mestne občine Ptuj, št. 12/07, 1/09, 2/14, 7/15 in 9/17) predlagam mestnemu svetu v obravnavo in sprejem osnutek Odloka o turistični taksi v Mestni občini Ptuj. 
Miran SENČAR,

     župan Mestne občine Ptuj

Priloge:

- osnutek odloka z obrazložitvijo,
- Odlok o turistični taksi v Mestni občini Ptuj iz leta 2005.

                      Osnutek 
                              April 2018
Na podlagi 13., 17. in 50. člena Zakona o spodbujanju razvoja turizma (Uradni list RS, št. 13/18), 29. člena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 94/07 - uradno prečiščeno besedilo, 27/08 - odl. US, 76/08, 79/09, 51/10, 84/10 - odl. US, 40/12 - ZUJF, 14/15 - ZUUJFO, 76/16 - odl. US in 11/18 - ZSPDSLS-1) in 12. člena Statuta Mestne občine Ptuj (Uradni vestnik Mestne občine Ptuj, št. 9/07) je Mestni svet Mestne občine Ptuj na svoji ___ redni seji, dne ___, sprejel 
ODLOK

o turistični taksi v Mestni občini Ptuj 
I. SPLOŠNE DOLOČBE

1. člen

(1) Odlok o turistični taksi v Mestni občini Ptuj (v nadaljevanju: odlok) določa: 

· zavezance za plačilo ter višino turistične in promocijske takse, 

· način plačevanja turistične takse in prisilno izterjavo,

· način vodenja evidence turistične in promocijske takse, 

· nadzor in kazenske določbe. 

(2) Odlok velja na turističnem območju, ki geografsko zaokrožuje območje Mestne občine Ptuj. 

2. člen
Za izvajanje tega odloka sta pristojna oddelka občinske uprave, ki opravljata naloge s področja financ in gospodarske dejavnosti.

II. ZAVEZANCI ZA PLAČILO TER VIŠINA TURISTIČNE IN
PROMOCIJSKE TAKSE

3. člen

(1) Turistično in promocijsko takso plačujejo državljani Republike Slovenije in tujci, ki prenočujejo v nastanitvenem obratu.
(2) Turistična taksa za prenočitev na osebo na dan znaša 2,00 eura. Promocijska taksa se obračuna poleg turistične takse in znaša 25 odstotkov zneska obračunane turistične takse. Na osnovi slednjega znaša promocijska taksa 0,50 eura, skupna višina obeh taks znaša 2,50 eura na osebo na dan. 

(3) V primeru, ko je zavezanec za plačilo turistične takse upravičen do plačila turistične takse v višini 50 odstotkov, le-ta znaša 1,00 euro za prenočitev na osebo na dan, na osnovi slednje znaša promocijska taksa 0,25 eura, skupna višina obeh taks znaša 1,25 eura na osebo na dan.

(4) Višina turistične takse, ki je opredeljena s tem členom odloka, se spremeni v sorazmerni višini, kot se zviša znesek turistične takse, ki jo uskladi Vlada Republike Slovenije v skladu s četrtim odstavkom 17. člena Zakona o spodbujanju razvoja turizma (v nadaljevanju: ZSRT-1). Spremembo občina objavi na svoji spletni strani, kjer opredeli tudi nov znesek turistične takse.

III.  NAČIN PLAČEVANJA TURISTIČNE TAKSE IN PRISILNA IZTERJAVA
4. člen

(1) Pravne osebe javnega in zasebnega prava, samostojni podjetniki posamezniki, sobodajalci in kmetje, ki sprejemajo turiste na prenočevanje, pobirajo turistično in promocijsko takso v imenu in za račun občine oziroma agencije iz 5. člena ZSRT-1.
(2) Turistično in promocijsko takso iz prvega in drugega odstavka 3. člena tega odloka zavezanci iz prvega odstavka tega člena nakažejo na poseben račun občine in na predpisan način, ki je objavljen na spletnih straneh občine, do 25. dne v mesecu za pretekli mesec. 

(3) Prisilno izterjavo neplačane turistične in promocijske takse opravlja pristojni davčni organ.

IV. VODENJE EVIDENCE TURISTIČNE IN PROMOCIJSKE TAKSE

5. člen

(1) Osebe iz prvega odstavka 4. člena tega odloka morajo voditi evidenco o turistični taksi, ki se vodi na podlagi knjige gostov, ki jo vodijo po zakonu, ki ureja prijavo prebivališča. 

(2) Evidenca turistične takse poleg podatkov iz knjige gostov vsebuje še:

· podatek o številu prenočitev posameznega gosta,

· skupno vsoto pobrane turistične takse za posameznega gosta,
· skupno vsoto pobrane promocijske takse za posameznega gosta,
· če je oseba oproščena plačila celotne ali dela turistične takse, mora biti v evidenci vpisan razlog oprostitve.

(3) Podatki v evidenci turistične takse se hranijo enako obdobje kot knjiga gostov. Hranijo se lahko v fizični ali elektronski obliki. 

(4) Podatki o evidenci turistične takse morajo biti za vsakega posameznega gosta izpolnjeni najkasneje zadnji dan njegovega prenočevanja.
(5) Osebe iz prvega odstavka 4. člena tega odloka evidenco turistične takse vodijo elektronsko ali ročno. 

V. NADZOR IN KAZENSKE DOLOČBE

6. člen

(1) Za nadzor nad izvajanjem tega odloka je pristojen občinski inšpekcijski organ. 

(2) Če pristojni inšpektor pri opravljanju nalog inšpekcijskega nadzora ugotovi, da so kršena določila tega odloka, odredi, da se nepravilnosti, ki jih ugotovi, odpravijo v roku, ki ga določi, odredi pa lahko tudi druge ukrepe, ki so potrebni za odpravo nepravilnosti.

7. člen                                                     
(1) Z globo 2.000 eurov se kaznuje pravna oseba, ki ne vodi evidence turistične takse skladno s 5. členom tega odloka. 

(2) Z globo 500 eurov se za prekršek iz prvega odstavka tega člena kaznuje samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost.

(3) Z globo 400 eurov se za prekršek iz prvega odstavka tega člana kaznuje odgovorna oseba pravne osebe.

(4) Z globo 300 eurov se za prekršek iz prvega odstavka tega člena kaznuje fizična oseba,  sobodajalec in kmet, ki prejema turiste na prenočevanje. 

VI. PREHODNE IN KONČNE DOLOČBE

8. člen

Do dne 31. 12. 2018 se zaračunava turistično takso za prenočevanje v višini, kot jo opredeljuje Odlok o turistični taksi Mestne občine Ptuj (Uradne list, št. 10/05) in Sklep o uskladitvi vrednosti točke turistične takse (Uradni list RS, št. 25/14 in 13/18 - ZSRT-1), od 1. 1. 2019 dalje pa se za višino turistične takse uporablja določila tega odloka, vključno s predpisano promocijsko takso.

9. člen
Z dnem uveljavitve tega odloka preneha veljati Odlok o turistični taksi Mestne občine Ptuj (Uradni vestnik Mestne občine Ptuj, št. 10/05). 
10. člen

Ta odlok začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem vestniku Mestne občine Ptuj in se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Številka: 007-6/2018
Datum: 
___________________________________________________________________________

Obrazložitev:
Uvod

Mestni svet Mestne občine Ptuj je Odlok o turistični taksi v Mestni občini Ptuj sprejel v letu 2005, na podlagi tedaj veljavnega zakona. Dne 15. marca 2018 je začel veljati novi Zakon o spodbujanju razvoja turizma (Uradni list RS, št. 13/18 - v nadaljevanju zakon), zato je potrebno pripraviti in sprejeti tudi druge splošne akte, ki jih predpisuje novi zakon, med drugim tudi občinske odloke o višini turistične takse. V pripravo novih odlokov o turistični taksi se je vključila tudi Skupnost občin Slovenije, ki je v zvezi s pripravo predpisa občine intenzivno informirala in organizirala tudi delovno srečanje na to temo, na katerem so bili prisotni tudi pripravljavci zakona iz Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo. Pripravljene so bile tudi določene pisne usmeritve in vzorec osnutka odloka, ki nam je bil v pomoč pri pripravi.

Pravni temelji 

Za sprejem novega Odloka o turistični taksi v Mestni občini Ptuj (v nadaljevanju: odlok) sta pravna osnova 13. in 17. člen zakona. 13. člen zakona opredeljuje, da je načrtovanje, organiziranje in izvajanje spodbujanja razvoja turizma na ravni turističnega območja v pristojnosti občin, 17. člen zakona pa opredeljuje v kakšnem najvišjem znesku lahko občina določi turistično takso ter da se poleg turistične takse obračuna še promocijska taksa, ki znaša 25 odstotkov zneska obračunane turistične takse in se pobira za državo. 50. člen zakona opredeljuje, da morajo občine uskladiti splošne akte, s katerimi določajo turistično takso, z zakonom najkasneje v treh mesecih po uveljavitvi zakona. 
Pravna temelja za sprejem odloka sta tudi 29. člen Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 94/07 - uradno prečiščeno besedilo, 27/08 - odl. US, 76/08, 79/09, 51/10, 84/10 - odl. US, 40/12 - ZUJF, 14/15 - ZUUJFO, 76/16 - odl. US in 11/18 - ZSPDSLS-1), na podlagi katerega občinski svet v okviru svojih pristojnosti sprejema odloke in druge splošne akte in 12. člen Statuta Mestne občine Ptuj (Uradni vestnik Mestne občine Ptuj, št. 9/07), ki določa pristojnosti Mestnega sveta Mestne občine Ptuj. 
Vsebina odloka

V prvem poglavju smo med »splošnimi določbami« odloka zapisali, kaj z navedenim odlokom urejamo, na kašen način in pod kakšnimi pogoji. Opredelili smo turistično območje Mestne občine Ptuj, na katerem se odlok uporablja ter opredelili, kdo v občinski upravi je pristojen za izvajanje tega odloka. Že sedaj so se aktivnosti po odloku izvajale deloma na Oddelku za gospodarske dejavnosti in deloma na Oddelku za javne finance in tako se predvideva tudi v naprej. 
V poglavju »Zavezanci za plačilo ter višina turistične in promocijske takse« smo definirali zavezance za plačilo turistične in promocijske takse ter natančno določili višino turistične takse za območje Mestne občine Ptuj, posledično opredeli tudi višino promocijske takse in skupno vsoto obeh taks, ki ju mora nastanitveni obrat zaračunati gostu, tako v primeru polne kot tudi delne oprostitve turistične takse. 

Zakon opredeljuje, da lahko občine določijo turistično takso v znesku do 2,50 eura. K temu se obračuna promocijska taksa, ki znaša 25 odstotkov zneska obračunane turistične takse. Najvišji skupni znesek obeh taks po zakonu bi tako lahko znašal 3,125 eura. 
Mestna občina Ptuj je v drugem odstavku 3. člena odloka določila turistično takso v znesku 2,00 eura, kar se nam, glede na status in razvojne usmeritve naše turistične destinacije, ki je ena od vodilnih destinacij Slovenije v okviru makro destinacije Termalno Panonska Slovenija, zdi primerna in sprejemljiva višina.

Na osnovi slednjega znaša promocijska taksa 0,50 eura, skupna višina obeh taks, ki jih nastanitveni obrat zaračuna gostu pa bi tako znašala 2,50 eura na osebo na dan. V tretjem odstavku 3. člena je natančno definiran še znesek turistične in promocijske takse v primeru, ko je zavezanec za plačilo takse, le-te oproščen v višini 50 %. 

Četrti odstavek 3. člena v praksi definira avtomatično zvišanje turistične takse, v primeru, da se za slednje odloči Vlada RS, kot to omogoča zakon. Turistična taksa občine se tako zviša procentualno, za kolikor Vlada RS določi višjo turistično takso. V nasprotnem primeru morajo morebitno zvišanje turistične takse s strani vlade, občine opredeliti s spremembami odloka na občinskem svetu.

V skladu z zakonom plačujejo turistično takso državljani Republike Slovenije in tujci, ki prenočujejo v nastanitvenem obratu. Zavezanci za plačilo turistične takse so tudi lastniki počitniških hiš, počitniških stanovanj in lastniki plovil na stalnih privezih v turističnih pristaniščih. Ti plačujejo turistično takso v pavšalnem letnem znesku, ki ga določi občina v svojem predpisu, v skladu s pogoji, ki jih opredeljujeta 22. oziroma 23. člen zakona. Po 22. členu zakona lahko občina določi, da se plačuje turistična taksa v počitniških hišah in počitniških stanovanjih, če je bilo na območju občine v preteklem letu več kot 100.000 prenočitev ali je na območju občine vsaj 1.500 ležišč v nastanitvenih obratih in če je na območju občine najmanj 200 počitniških hiš ali počitniških stanovanj. Drugega pogoja glede potrebnega najmanjšega števila počitniških hiš ali počitniških stanovanj na območju Mestne občine Ptuj, občina po podatkih SURS-a ne dosega, zato pavšalne turistične takse za lastnike počitniških hiš ali počitniških stanovanj v odlok zaenkrat ne vključujemo. Do izgraditve stalnih privezov v pristanišču Ranca, občina tudi ne bo določala pavšalne turistične takse za prenočevanje na plovilih na stalnih privezih v turističnih pristaniščih.
Mestna občina Ptuj je imela v dosedanjem odloku o turistični taksi najvišje možno število točk za izračun turistične takse, ki jo je dopuščal prejšnji zakon (11 točk), saj smo smatrali, da je ta višina za turistično območje Mestne občine Ptuj primerna in v skladu z usmeritvami ter cilji turističnega razvoja na našem območju. Prav tako v odloku nismo opredeljevali različne višine turistične takse med sezonami v letu, razlik v višini turistične takse tudi ni bilo med različnimi vrstami in kategorijami nastanitvenih obratov. V odlok nismo vključevali dodatnih oprostitev v celoti in tudi ne dodatnih oprostitev v višini 50 %. Na območju občine so se upoštevale samo oprostitve plačila turistične takse (v celoti ali delno), ki jih je predpisoval takrat veljavni zakon.

Te usmeritve smo zasledovali tudi pri pripravi novega odloka. Predhodno so bili opravljeni usklajevalni sestanki s turističnimi subjekti oz. namestitvenimi obrati, na katerih so jim bile s strani občine in Zavoda za turizem predstavljene usmeritve za pripravo novega odloka.

Za razliko v višini turistične takse med letom se nismo odločili, ker menimo, da na Ptuju ne obstaja izrazita izvensezonskost, predvsem ne pri Termah Ptuj, katerih delež v skupno pobrani turistični taksi je največji. Občina z vsemi ukrepi na področju spodbujanja razvoja turizma stremi k čim večjemu obisku in ustvarjenim nočitvam skozi celo leto enakomerno, ne samo v poletni sezoni. Prav tako ne delamo razlik med vrstami in kategorijami nastanitvenih obratov, saj menimo, da se s plačilom turistične takse plača neke vrste nadomestilo za urejanje javne turistične in druge infrastrukture ter za obseg ugodnosti in storitev, ki jih neko mesto brezplačno nudi in zagotavlja turistom. Te pa so za vse goste enako dostopne, ne glede na to, kje bivajo. Prav tako z odlokom ne določamo dodatnih oprostitev plačila turistične takse (v celoti ali delno) in posledično promocijske takse, temveč se na območju Mestne občine Ptuj upoštevajo samo tiste oprostitve (v celoti ali delno), ki jih predpisuje zakon. Menimo, da je že sam zakon glede oprostitev plačila turistične takse ustrezno zajel vse potrebne kategorije. 

V poglavju »Način plačevanja turistične takse in prisilna izterjava« smo, v skladu z zakonom, opredelili na kakšen način in do kdaj, vsi tisti, ki sprejemajo turiste na prenočevanje, odvajajo turistično in promocijsko takso občini. V tem poglavju je opredeljeno tudi, da v primeru neplačane turistične in promocijske takse s strani zavezancev, prisilno izterjavo opravi pristojni davčni organ. 

Poglavje »Vodenje evidence turistične in promocijske takse« opredeljuje, kdo mora voditi evidenco o turistični taksi, kakšne podatke vse vsebuje evidenca turistične takse, čas hranjenja evidenc, na kakšen način se lahko hranijo evidence in drugo.  
V poglavju »Nadzor in kazenske določbe« je določeno, kdo izvaja nadzor nad določbami tega odloka in so določene globe za prekrške, skladno z Zakonom o prekrških (Uradni list RS, št. 29/11 - uradno prečiščeno besedilo, 21/13, 111/13, 74/14 - odl. US, 92/14 - odl. US, 32/16 in 15/17 - odl. US).

V poglavju »Prehodne in končne določbe« smo določili veljavnost, od kdaj se začne turistična taksa obračunavati po novi višini. Datum smo smiselno prilagodili datumu začetka pobiranja promocijske takse za državo, kot je za njo opredelil zakon. Obenem pa je to lažje tudi za namestitvene obrate, saj so aranžmaji za letos večinoma že oblikovani in rezervirani na podlagi višine stare takse. Z dnem uveljavitve tega odloka smo predvideli prenehanje veljavnosti Odloka o turistični taksi v Mestni občini Ptuj (Uradni vestnik Mestne občine Ptuj, št. 7/05). Nadalje smo določili, da predmetni odlok prične veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem vestniku Mestne občine Ptuj. Odlok se, po dogovoru med občinami znotraj SOS, objavi tudi v Uradnem listu RS, da so različnim zavezancem vsi odloki dostopni na enem mestu. 

Ocena finančnih posledic

Odlok, ki ga sprejemamo, bo tako omogočal pobiranje turistične takse v višini, ki smo jo določili za območje Mestne občine Ptuj, pobrana turistična taksa pa bo en od namenskih virov za financiranje spodbujanja razvoja turizma na ravni turističnega območja občine. 
Predmetni predpis bo imel za proračun občine pozitivne finančne posledice. Zbrala se bodo sredstva za načrtovanje, organiziranje in izvajanje spodbujanja razvoja turizma na ravni turističnega območja, ki je v pristojnosti občin.
Mestnemu svetu Mestne občine Ptuj zato predlagam, da priložen osnutek Odloka o turistični taksi v Mestni občini Ptuj, po obravnavi sprejme.
Pripravila: Klavdija Petek
Miran SENČAR,

     župan Mestne občine Ptuj


[image: image1.wmf]