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1 UvoD

Informacija o »zdravju« obéinskega finanénega stanja je z veé vidikov kljuénega pomena tako
za aktualnega Zupana kot za obé&inski svet in seveda za obé&ino v celoti.

Analiza bi morala odgovoriti na vprasanje, kakéne so na splo$no razvojne moznosti na osnovi
dodatnega zadolZevanja oziroma ali je v dologeni situaciji sploh mono racunati na dodaten
vir financiranja iz naslova dodatnih oziroma novih kreditov.

V teh negotovih in turbulentnih &asih je potrebno ves kreditni portfelj skrbno analizirati z
vidika vseh moZnih tveganj. Oceniti je potrebno tudi, koliko se da dolo&enih kreditih bodisi
odpraviti bodisi ublaZiti, morda tudi minimizirati.

Sedanja situacija na trgu kapitala je zelo ugodna, tudi v Sloveniji, tako za pravne kot za fizicne
osebe. Poslovne banke in druge finanéne organizacije so trenutno hiperlikvidne, mnoge
prekapitalizirane. Na trgu je preveé denarja, le-ta je za komitente z ugodno boniteto poceni.
Komitenti se lahko zelo ugodno zadolijo.

V Republiki Sloveniji imamo 212 zelo razli¢nih obéin. Razli¢ne so si po velikosti oz. povrsini,
Stevilu prebivalcev, dosezeni razvojni stopnji, po prevladujoti dejavnosti, po stopniji
zaposlenosti oziroma nezaposlenosti, po starostni strukturi domicilnega prebivalstva ...

Obéina Smarje pri Jel$ah spada po teritoriju in Stevilu prebivalcev v prvo tretjino obé&in, med
vecje. Po kriteriju Stevila prebivalcev jo najdemo na 54. mestu v RS. S prostorskega vidika in z
vidika posegov v prostor je izjemno zahtevna, saj z razvojnega aspekta zahteva nadpovprecna
sredstva. Zato je razvojni plan obéine ena od najpomembnejiih aktivnosti Zupana v celotnem
njegovem mandatu. Razvoj bo moral potekati zelo premisljeno. Obéina si bo morala postaviti
prioritete, da bo dosegala maksimalne uginke (razvoj) na $tevilnih podrogjih. Ker virov ni nikoli
dovolj, je pri planiranju investicij in razvoja potrebno postaviti prioritete. Na§ namen ni
presojati pretekle investicije, temve odgovoriti na vprasanje, ali so pri obstoje¢em kreditnem
portfelju ob¢ine prisotna kak3na tveganja, prikazali bomo zadolzenost obéine z vidika vsakega
obcana, sosednjih obcin in RS. Na kratko se bomo ozrli v bliznjo prihodnost obéine z vidika
financiranja razvoja.



2. UGOTOVITVENI DEL
2. 1 Analiza kreditnega portfelja

V nadaljevanju bomo analizirali kreditni portfelj obéine, $e zlasti z vidika njegove obrestne
tveganosti. Za analizo je potrebno vzeti v obzir, da kljuéna obrestna mera v evrskem obmoéju
ostaja pri ni¢ odstotkih, kjer vztraja Ze od leta 2016. Se veé: v zadnjem kvartalu je temeljna
obrestna mera padla na -0,5 % in po nekaterih napovedih prav zaradi ohlajanja evropskega
gospodarstva lahko pri¢akujemo $e niZjo.

Zadolzenost Obcine Smarje pri Jelsah po stanju 31. 12. 2018

Banka Celje oz. |

Abanka investicije 96011, 2009 1_5____1.500.000[ 925.714,  574.286
atletska

NLBCelje-EIB |steza 96012  2007| 12| 318.000 293.875 24.125|

Stanov. sklad gradnja

RS*NSO15/94 |stanovanj 96013, 1994 25| 44.121[ 38.225|  5.896|

Stanov. sklad RS gradnja

*1799  |stanovanj  |96014|  1994| 25 272909 118.374| 154535/

JS za reglonalm plo¢nik,

razvoj Grlice 96017 2008 10] 306.397| 306.397| 0

JS za regionalni |LC Belo-Str.- I

razvoj  |Pristava 96018  2008| 10 174253 174.253 o

JS za regionalni |poslovne |

razvoj |cone  |96019| 2008/ 10 133500 133500 0

JS za regionalni dograditev

razvoj  |OSS8marje |96020,  2008| 10, 385850 385.850| 0

Prevzeti krediti %radnja CN !

odJPOKP  |Smarie  |96021 2005 15| 333.834| 289.323| 44511

UniCredit banka _|investice  |96023|  2011] 10, 1.000.000] 743363  256.637|
investicije

UniCreditbanka 2017 196025 2017, 10, 617.000|  64.948| 552052

Delavska poslovni | 1

hranilnica 2018 prostorl OU 196028 2018, 10 1.000.000f 0_____1_.0(l0.0001_

SKUPALT L 6085864 3473823 2612041

Min. za gospod. LC Mestmje- i 1 |

raz.intehn. |Lemberg  |96024) 2016 10, 290715 32301  258.414
LC Sp. , ' | l

Min. za gospod. |Mestinje - -

raz.intehn.  |Zibka  |96026|2017,2018 10 526352 0| 526352

Min. za gospod. | parkirisée za | E | |

raz. in tehn |avtodome 196027 2018 10 68.854 0 68 854 :




Obcina ima pri bankah, hranilnici in Stanovanjskem skladu Republike Slovenije najetih osem
kreditov, pri Ministrstvu za gosp. razvoj in teh. pa $e dodatne &tiri manjse kredite. Analizirali
bomo samo prvi sklop kreditov z vidika tveganosti obrestne mere. Podatki iz tabel kaZejo
naslednje:

- Kredit, najet pri Banki Celje (sedaj Abanki) v letu 2009 v vidini 1.500.000 eur s
konénim poplacilom leta 2024, sodi zaradi variabilne obrestne mere med bolj
tvegane. Tudi obrestna mera je v sedanjem trenutku dokaj visoka.

- Kredit Stanovanjskega sklada RS v znesku 273.000 eur s konénim poplaéilom v
letu 2025 ne spada med tvegane zaradi fiksne obrestne mere.

- Kredita UniCredit banke bomo zaradi razli¢nih zapadlosti zadnje anuitete z
vidika tveganosti obravnavali razliéno, ¢eprav sta oba najeta z variabilno
obrestno mero. Kredit, najet leta 2011, bo konéno poplaéan leta 2021 in zaradi
zgoraj opisane situacije ne nosi obrestnega tveganja. Pri kreditu, odobrenem
leta 2016, s konénim poplatilom leta 2026 je prisoten doloéen riziko v zvezi z
obrestno mero glede na ro¢nost. Poudarjamo, da je sicer osnovna obrestna
mera v sedanjem trenutku zelo ugodna.

- Kredit, najet leta 2018 pri Delavski hranilnici v znesku 1.000.000 eur za nakup
poslovnih prostorov, zaradi fiksne obrestne mere ne sodi med tvegane z vidika
obrestne mere.

Poudariti je potrebno, da sta z vidika obremenitev proratuna obéine najzahtevnejga kredita
Banke Celje (sedaj Abanke) in Delavske hranilnice, saj nanju odpade kar 74 % vseh obresti.

Z vidika obrestnega tveganja sta torej rizi¢na le dva kredita. Smiselno bi bilo, da bi na ob¢ini
preverili, kak3ne so moznosti eliminiranja rizika; to je mogo&e dose¢i z zamenjavo z novim,
ugodnejSim kreditom (niZja fiksna obrestna mera).

2.2 ZadolZenost na prebivalca in primerjava zadolZenosti s sosednjimi ob¢inami

Edini pravi kriterij primerjave zadolZenosti po obéinah je kazalnik »zadolZenost na prebivalca«.
Ta podatek obstaja za vse ob¢ine v RS, znano je tudi slovensko povpreéje. Pa si najprej
poglejmo zadolZenost na prebivalca v Obéini Smarje pri Jel$ah v zadnjih desetih letih.

ZadolZenost na prebivalca v Ob¢ini Smarje pri Jel$ah po letih
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Tabeli nazorno kaZeta, da se je oblina v zadnjem ¢&asu precej zadolZila. Padajoéi trend
zadolZitve obcine je v letu 2016 spremenil smer, zadnji dve leti raste. Tudi zadolZitev na
prebivalca se povecuje. Leta 2016 je znasala skromnih 206 eur, v letu 2018 zna$a Ze 332 eur
oziroma 126 eur vet.

Poglejmo Se dolg vseh slovenskih ob¢in na prebivalca konec leta 2018. Ta dolg je znasal 414
eur in je torej viji od dolga Obcine Smarje pri Jel¥ah za 20 %.

Primerjavo zadolzenosti s sosednjimi ob¢inami nam pokaZe naslednji graf:

Skupna zadolZenost po ob&inah v letih 2018, 2017 in 2016 v €
€7.065.983
SENTIUR €6.852.910
€6.337.120
€3.465.661
SMARIE €2.646.179
€2.112.994
€2.085.808
ROGASKA SLATINA €2.113.747
€2.126.395
€1.635.551
KOZIE €1.586.330
€1.517.269
€1.140.503
ROGATEC €1.070.805
€1.097.112
095,851
PODCETRTEK 1.342.020
€1.521.577
€247.858
BISTRICA OB SOTLKI! €197.531
€114.494
= 2018 22017 2016
€112.955
DOBIE €82.411
€40.355
-00 1.000.000 2.000.000 3.000.000 4,000.000 5.000.000 6.000.000 7.000.000 8.000.000

Graf nazorno prikazuje gibanje zadolZevanja po obcinah za zadnja tri leta. Medtem ko se
ve€ina vejih oblin zadolZuje, obcini Rogaska in Poddetrtek celo zmanjsujeta kreditno
izpostavljenost do bank.

Primerjava zadolZenosti na prebivalca med tremi najvecjimi ob&inami nazorno pokaze, da je
ob&ina Sentjur bolj zadolZena kot ob¢ina Smarje, obtina Rogaska pa manj.



2. 3 Moinosti nadaljnjega zadolZevanja ob¢ine

Zakon o financiranju ob¢in v élenu 10b postavlja omejitve za najvecjo moZno zadolZitev obéine.
Tako se lahko obcina zadol?i v visini 8 % realizacije prihodkov v letu pred letom zadolZevanja,
od katerih se odstejejo donacije, transferirani prihodki iz driavnega proracuna ter sredstva
EU.

Besedilo 2017 2018 2019
PRIHODKI IZ BILANCE PRIHODKOV IN ODHODKOV 8.915.335,16 | 9.638.428,28

- PREJETE DONACIJE

- TRANSFERNI PRIHODKI IZ DRZAVNEGA PRORACUNA ZA INVESTICIJE 583.629,15 549.605,91

- PREJETA SREDSTVA EVROPSKE UNIJE 18.496,00 102.380,33

OSNOVA ZA IZRACUN NAJVECJEGA MOZNEGA ZADOLZEVANJA OBCGINE 8.313.210,01 | 8.986.442,04
VISINAIOMEUITVE -2, ostst. 10 b &lena ZFO-1 8 % realizacije prihodkovv letu pred ietom

zadolZevanja minus donacije, minust trans:prihodki iz drzewnega proradna za investicije, minust : ey
sredsta EUL ‘| 66505680 | 718915868
Realizacija odplatila posojil + obresti (brez plagil anuitet zadolZiteviz 21. &.ZFO-1 v 2017 in 2018-ZIPRS1718)

Razlika'med viSino amejitve zadolzevanja ter odpladiii posojil z obres(mi | 155,605,423 | 182,888,356

Tabela nam jasno pokaZe, da so moZnosti nadaljnjega zadolZevanja ob¢ine dokaj skromne
zaradi priblievanja limitu moZne zadolZitve. V nadaljnji razvojni politiki bo obé&ina morala
financirati razvoj z drugimi, to pomeni z nebanénimi viri. Le-ti ji bodo morda samo dopolnilo
pri kak3ni financni konstrukciji, vsekakor pa ne dominantni vir. V tej finanéni perspektivi bi se
morala bolj orientirati na vire iz naslova EU.

3. PRIPOROCILA IN PREDLOGI

Glede na podane ugotovitve analize kreditnega portfelja Ob&ine Smarje pri Jel$ah na datum
31. 12. 2018 podajamo en predlog ter eno priporoéilo, kar bo dolgoro¢no imelo pozitivne
efekte na same obcinske finance:

1.0d vseh najetih kreditov je pri dveh prisotno obrestno tveganje. Glede tveganja je $e zlasti
riziCen kredit Banke Celje (sedaj Abanke) s konénim odplaéilom v letu 2024 in z dokaj visoko
anuiteto.

Predlagamo, da se preveri moZnost zamenjave obstojeéega kredita z novim. Pogoji najetja
novega kredita bi morali biti status quo celo bolj ugodni s fiksno obrestno mero.

2.ZadolZenost Ob&ine Smarje pri Jel$ah je v zadnjih dveh letih precej visja, se poveluje.
Trenutno znada zadolZenost izraZena z zadolienostjo na prebivalca 80% povpreéne
zadolZenosti v drZavi; do konca leta 2019 bo le-ta 3e vi§ja.

Priporoca se, da se kreditni viri uporabijo zgolj kot dopolnilni vir financiranja. Pri samem
financiranju razvojnih in drugih projektov naj imajo prednost drugi (beri: ne kreditni) viri, ge
zlasti viri EU. Poglavitni cilj bi moral biti: izbolj$anje &rpanja evropskih sredstev in manj
kreditov.
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