OBCINA TISINA
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Tisina 4, 9251 Tisina

Stevilka: 011-0007/2021
Datum: 24.06.2021
POROCILO O OPRAVLIENEM NADZORU

o izvedbi nadzora »Pregled sklepov o imenovanju komisij Zupana v letih 2018 in 2019, ter
ugotavljanje eventualnega nezakonitega vpliva posameznega clana komisije na odlocitev o
dodelitvi proracunskih sredstev«.

1. NASLOV

Na podlagi 44. ¢lena Statuta Obcine TiSina (Uradni list 5t. 41/2015) in 30. ¢lena Poslovnika Nadzornega
odbora Obdine Tisina (Uradni list RS st. 5/2015) je Nadzorni odbor Obdcine Tisina na 19. seji dne
10.03.2021 obravnaval in sprejel konéno porocilo o opravljenem nadzoru: Pregled sklepov o
imenovanju komisij Zupana v letih 2018 in 2019, ter ugotavljanje eventualnega nezakonitega vpliva
posameznega ¢lana komisije na odlocitev o dodelitvi proracunskih sredstev.

2. OSNOVNI PODATKI O NADZORU

2.1. Ime nadzorovanega organa
Obéina Tigina, Tisina 4, 9251 TISINA.
2.2. Kratka predstavitev nadzorovanega organa

Obcina TiSina je samoupravna lokalna skupnost ustanovljena z zakonom o ustanovitvi obdin ter o
dologitvi njihovih obmocgij (Ur.l. RS, st. 60/1994, 108/2006-UPB1 in 9/2011). SedeZ obdine je na Tisini 4.

Obcina Tisina je pravna oseba javnega prava s pravico pridobivanja, razpolaganja in upravljanja
stvarnega in finanénega premozenja v njeni lasti.

Zupan Franc Horvat predstavlja in zastopa ob¢ino pri ¢emer opravlja z zakonom predpisane naloge.

Obcina ima obcinsko upravo, ki v skladu z zakonom, statutom in sploSnimi akti obéine opravlja
upravne, strokovne, pospesSevalne in razvojne naloge, ter naloge z zagotavljanjem javnih sluzb v
obcinski pristojnosti. Ob¢inska uprava opravlja strokovna, organizacijska in administrativna opravila

za obcinske organe in organe ozjih delov obcine.

Odgovorne osebe pri opravljanju nadzora: mag.Mateja Krizmani¢ Telkes, direktorica OU, Andreja
Ribas in Drago Jure$, oba javna usluzbenca v OU TiSina.

2.3. Pooblasc¢enec za izvedbo nadzora

TIBOR CIGUT, ¢lan Nadzornega odbora



2.4. Predmet nadzora
Pregled sklepov o imenovanju komisij Zupana v letih 2018 in 2019, ter ugotavljanje eventualnega
nezakonitega vpliva posameznega ¢lana komisije na odlocitev o dodelitvi proracunskih sredstev.

2.5. Krajin cas izvedbe nadzora

Nadzor se je izvajal na sedezu obcinske uprave - sejna soba Obcine TiSina. Nadzor je bil izveden v ¢asu
od 21. 02. 2020 do 20. 05. 2020.

2.6. Nacin izvedbe nadzora

Nadzor je potekal na podlagi pregleda dokumentacije, ki se neposredno nanasa na predmetno
tematiko.

2.6. Pravne podlage za izvedbo nadzora

- Zakon o lokalni samoupravi (Ur.l.RS, 94/2007 s spremembami);

- Statut obdine Tisina (Ur.l. RS §t. 41/2015);

- Poslovnik Obcinskega sveta Obcine Tisina (Ur. |. RS st. 74/2015);

- Poslovnik Nadzornega odbora Obcine Tisina (Ur.l. RS st. 5/2015);

- Pravilnik o obveznih sestavinah porocila Nadzornega odbora obcine (Uradni I. RS st. 23/09);
- Program dela Nadzornega odbora za leto 2019; sprejet na 3.seji NO 11.4.2019;

- Sklep o izvedbi nadzora stev. 011-0001/2019 z dne 18.9.2019:

2.7. Cilji nadzora

Cilj nadzora je bil preveriti:

a)

- pravno podlago za imenovanja spodaj navedenih komisij,

- zakonitost imenovanja komisij,

- pluralnost — teritorialna in strokovna zastopanost komisij, ter

b)

- eventualni nedovoljen vpliv ¢lanov na dodeljevanje denarnih - proracunskih sredstev in obstoj
izloCitvenih razlogov posameznega clana komisije.

3. Pregled posameznih sklepov o imenovanju komisij in ugotovitev relevantnih dejstev:

3. 1. Sklep o imenovanju strokovne komisije za izvedbo postopka javnega razpisa o dodeljevanju
pomoci za vzpodbujanje razvoja gospodarstva v Obcini TiSina

- Sklepa o imenovanju komisje za leto 2018 in 2019 sta NO bila posredovana in se nahajata v arhivu
dokumentacije NO tako kot vsi ostali sklepi o imenovaniju, ki so bili predmet nadzora.

Pravna podlaga za izdajo sklepa: 22. ¢len Pravilnika o dodeljevanju pomoci za vzpodbujanje razvoja

gospodarstva v Ob¢ini Tisina (Ur. list RS $t. 49/2016 — UPB), ki doloca:

- Za izvedbo postopka javnega razpisa zupan s sklepom imenuje pet €lansko strokovno komisijo. Strokovno
komisijo sestavljata dva predstavnika odbora za gospodarstvo, varstvo okolja in gospodarske javne sluzbe, dva
predstavnika ob&anov in en predstavnik obCinske uprave, ki hkrati opravlja administrativno tehniéne naloge za
komisijo.




-3-

eves

Pri izdaji Pravilnika o dodeljevanju pomocdi za vzpodbujanje razvoja gospodarstva v Ob¢ini TiSina_ni

navedena nikakrsna Zakonska PP*, ampak samo statut in poslovnik.
*PP-pravna podlaga

Predmetni sklep je izdan v skladu z veljavnim pravilnikom, pri pregledu predloga dodelitve sredstev
za leto 2019 nisem zaznal neposrednega nezakonitega vplivanja posameznega ¢lana na dodelitev
sredstev in zakonskega razloga za izlocitev_posameznega ¢lana komisije na podlagi 35. ¢lena Zakona
o sploSnem upravnem postopku — ZUP.

* Obcina je pri izdaji predmetnega pravilnika za PP uporabila le 16 ¢l. Statuta in Poslovnik OS.

3.2. Sklep o imenovanju komisije za kmetijstvo

Kot je bilo razvidno iz priloZzenega sklepa je bil ta izdan 03. 12. 2010 in se uporablja do danes.
| HUDA KRSITEV!!!

Pravna podlaga za izdajo sklepa: Zupan je pri izdaji sklepa napacno uporabil 5. &len Pravilnika o
dodeljevanju proracunskih sredstev za ohranjanje in razvoj kmetijstva in podeZelja v Obcini TiSina

pravilna pravna podlaga za izdajo sklepa je 7. €len, ki doloc¢a: - vioge za dodelitev sredstev v skladu z
razpisnimi pogoji vodi komisija za kmetijstvo v Ob¢ini TiSina, ki jo imenuje Zupan. O odpiranju viog in dodelitvi
sredstev komisija vodi zapisnik, ki ga podpiSejo vsi ¢lani komisije. Komisija za kmetijstvo v Ob¢ini TiSina izdela
porocilo, na podlagi katerega pripravi predlog prejemnikov sredstev odboru za gospodarstvo in gospodarske
javne sluzbe Obcine Tisina)

in 30. ¢len Statuta Obcine TiSina, kjer je uporabil brezpredmetno frazo - Poleg tega Zupan predvsem: - 9.
alineja 2. odstavka - opravlja druge naloge, ki jih dolo¢a zakon in ta statut.

Zaklju€ne ugotovitve z napotki za odpravo nepravilnosti:

a) Priizdaji predmetnega sklepa je bila pravna podlaga uporabljena napacno;

b) Sklep je nezakonit, saj je bil sprejet leta 2010 in se je tako nezakonito uporabljal Se v pregledanih
letih 2018 in 2019. V komisiji so tako 10 let nezakonito dodeljevali proradunska sredstva isti obcani,
Ceprav bi moral ob vsakem razpisu imenovati novo komisijo, saj gre za crpanje sredstev novega —
vsakoletnega proracuna!

c) Pri pregledu predloga dodelitve sredstev za leto 2019 nisem zaznal neposrednega nezakonitega
vplivanja posameznega ¢lana na dodelitev sredstev in zakonskega razloga za izloCitev posameznega
¢lana komisije na podlagi 35. ¢lena Zakona o sploSnem upravnem postopku — ZUP.

3.3. Sklep o imenovanje komisije za vodenje postopka javnhega razpisa za sofinanciranje programov
ljubiteljske kulturne dejavnosti v Obcini TiSina — sklepa za leto 2018 in 2019 sta priloga tega porocila!

Pravna podlaga za izdajo sklepa je 16. ¢len Pravilnika 0 sofinanciranju programov ljubiteljske kulturne
dejavnosti v obc¢ini TiSina, ki dolo¢a — »citat« - Komisijo za vodenje postopka javnega razpisa za
sofinanciranje programov ljubiteljske kulturne dejavnosti v Obcini TiSina (v nadaljevanju komisija) imenuje Zupan
obcine, najkasneje do roka objavljenega razpisa. Komisija ima tri ¢lane, sestavljajo pa jo: predstavnik ob¢inske
uprave, predstavnik odbora za negospodarstvo in negospodarske javne sluzbe ter en €&lan iz vrst ob&anov
Obgine Tisina, ki pa ne morejo biti funkcionariji izvajalcev, ki so se prijavili na javni razpis. Administrativhe zadeve
za potrebe dela komisije opravlja ob&inska uprava. OK
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Predmetni sklep je izdan v skladu z veljavnim pravilnikom, imenovani ¢lani komisije ustrezajo
zahtevam pravilnika, pri_pregledu predloga dodelitve sredstev za leto 2019 nisem zaznal
neposrednega nezakonitega vplivanja posameznega ¢lana na dodelitev sredstev in zakonskega
razloga za izloCitev_posameznega ¢lana komisije na podlagi 35. ¢lena Zakona o splosShem upravnem
postopku — ZUP.

3.4. Sklep o imenovanje komisije za vodenje postopka javnega razpisa letnih programov Sporta v
Obcini TiSina
NO je bil posredovan Sklep o imenovanju komije za leto 2018 in 2019.

Izdaja predmetnega sklepa temelji na pravni podlagi iz 23. ¢lena Pravilnika o sofinanciranju letnega

programa Sporta v Obdini Tisina (Ur. |. St. 34/2008) s sledeco citirano vsebino - Komisijo za vodenje
postopka javnega razpisa (v nadaljevanju komisija) imenuje zupan obcine, najkasneje do roka objave javnega
razpisa. Komisija ima pet €lanov, sestavljajo pa jo: predstavnik ob&inske uprave, predstavnik odbora za
negospodarstvo in negospodarske javne sluzbe ter trije ¢lani iz vrst obéanov Obcine Tisina, ki pa ne morejo biti
funkcionarji izvajalcev, ki so se prijavili na javni razpis. Administrativhe zadeve za potrebe dela komisije opravlja
obcinska uprava.

* Pravilnik ni sprejet v skladu z Zakonom o Sportu (9. €len)!

Predmetni sklep je izdan v skladu z veljavnimi predpisi, imenovani ¢lani komisije po sestavi ustrezajo
zahtevam pravilnika, strokovnost, teritorialna pokritost in politicno gnezdisce pa je nezadovoljivo,
pri pregledu predloga dodelitve sredstev za leto 2019 nisem zaznal neposrednega nezakonitega
vplivanja posameznega ¢lana na dodelitev sredstev in zakonskega razloga za izloCitev_posameznega
¢lana komisije na podlagi 35. ¢lena Zakona o sploSnem upravnem postopku — ZUP.

3.5. Sklep o imenovanje komisije za vodenje postopka javnega razpisa za sofinanciranje
programov turisti€ne dejavnosti v Ob¢ini TiSina

Sklep o imenovanju komije za leto 2018 in 2019!

Za pravno podlago pri izdaji predmetnega sklepa je Zupan uporabil 8. ¢len Pravilnika o sofinanciranju
programov drustev na podrocju turizma v Obcini TiSina (Uradni list RS, §t. 8/18), ki doloca:

Postopek izbora upraviencev za sofinanciranje dejavnosti se zane s sklepom, s katerim Zupan
imenuje, komisijo, ki jo sestavlja pet ¢lanov, in sicer:

— 2 predstavnika odbora za negospodarstvo in javne sluzbe druzbenih dejavnosti,

— 2 predstavnika odbora za gospodarstvo, varstvo okolja in gospodarske javne sluzbe,

— 1 predstavnik obcinske uprave Obcine TiSina.
Clani komisije izmed sebe izvolijo predsednika, ki vodi delo komisije.
Predmetni sklep je izdan v skladu z veljavnim pravilnikom, imenovani ¢lani komisije ustrezajo
zahtevam pravilnika, pri_pregledu predloga dodelitve sredstev za leto 2019 nisem zaznal
neposrednega nezakonitega vplivanja posameznega ¢lana na dodelitev sredstev in zakonskega

razloga za izloitev posameznega ¢lana komisije na podlagi 35. ¢lena Zakona o sploSnem upravnem
postopku — ZUP.




3.6. Sklep o imenovanje komisije za obravnavo vlog prispelih na javni poziv za dodelitev nagrad
Studentom Obgine TiSina

Pravna podlaga za izdajo predmetnega sklepa je podana Vv 6. ¢lenu Pravilnika o nagradah Studentom

obcine Tisina (Ur. I. RS, st. 99/07 — UPB1 in 86/2011), ki doloc¢a — citat - Vlogo za izplagilo nagrade za
izpolnjene Studijske obveznosti v preteklem Solskem letu morajo prosilci posredovati obéinski upravi do 15.
oktobra tekoCega leta (npr. za prehod v 3. letnik 1. 10. 2005, dotacija do 15. 10. 2006). Vloge sprejema obginska
uprava, obravnava pa jih tri€lanska komisija za nagrajevanje Studentov, ki jo imenuje zupan Obcine TiSina.
Komisija obravnava popolne in v roku razpisa prispele prijave na razpis v skladu z merili iz tega odloka. Na
podlagi zbrane dokumentacije pripravi porocilo ter predlog o podelitvi nagrad.

Pravilnik je obéina izdala najprej na podlagi 17. €l. Statuta — NAPACNO, nato pa UPB na podlagi
Poslovnika OS

Predmetni sklep je izdan v skladu z veljavnim pravilnikom brez zakonske PP, katerega pa Zal Zupan ni
nikoli prebral, sicer bi primerjalne datume, ki nikakor ne sodijo v splosni akt odpravil. Motece je, tudi
dejstvo, da ¢lana komisije s strani ob¢anov imenuje dva krat zaporedoma. Pri pregledu predloga
dodelitve sredstev za leto 2019 nisem zaznal neposrednega nezakonitega vplivanja posameznega
¢lana na dodelitev sredstev in zakonskega razloga za izloCitev_posameznega ¢lana komisije na podlagi
35. ¢lena Zakona o splosSnem upravnem postopku — ZUP.

KONCNE UGOTOVITVE IN USMERITVE:

|. Statut Obcine Tisina, kot najviSji akt obcine nikjer ne daje Zzupanu neposrednega
pooblastila za imenovanje zgoraj navedenih komisij!

Il. Strokovnost, teritorialna in politi€na zastopanost ne ustrezata razmeram v ob¢ini.
lll. Konéne usmeritve seji NO!

a) Zgoraj navedene komisije, katerih ¢lane je po lastnih merilih imenoval zupan nikakor ne
odrazajo politicCnega zastopstva strank v ob€inskem svetu, Ceprav te komisije neposredno
odlo¢ajo o dodeljevanju proracunskih sredstev. Ta pristojnost mora preiti na pristojna
delovna telesa obcCinskega sveta, ki so zastopane po volilnem izidu teko¢ega mandata OS!

b) V kolikor pa zeli kljub gornjim navedbam zupan Se naprej imenovati komisije, kot je bilo
to do-sedaj — nezakonito, saj mu tega ni omogocéal STATUT - najvisji akt ob¢ine, bo
potrebna dopolnitev Statuta z ustreznim doloc¢ilom (sedanji 36. ¢l. Statuta mu tega ne
dopusca).



ODZIVNO POROCILO:

Obcinska uprava je dne 23.06.2020 pripravila odzivno porocilo v katerem je navedeno:
V 2.7. Cilji nadzora je kot tretja alineja pri tocki a navedeno:

- pluralnost — teritorialna in strokovna zastopanost komisije
V tem primeru si pooblascenec za izvedbo nadzora jemlje vec pravic, kot jih ima saj s tem ne ugotavlja
nezakonitega vpliva posameznega ¢lana komisije na odlocitev o dodelitvi proracunskih sredstev.

Poslovnik Nadzornega odbora Obcine TiSina, pa v 12. ¢lenu doloca:
Nadzorni odbor ima naslednje pristojnosti:
1. opravlja nadzor nad razpolaganjem s premoZenjem obcine,
2. nadzoruje namenskost in smotrnost porabe sredstev obcCinskega proracuna,
3. nadzoruje finan¢no poslovanje uporabnikov proracunskih sredstev.
Tudi tu ni govora o zgoraj navedeni alineji.

K tocki 3.1. Sklep o imenovanju strokovne komisije za izvedbo postopka javnega razpisa o dodeljevanju pomoci
za vzpodbujanje razvoja gospodarstva v Ob¢ini TiSina

Na podrocju gospodarstva ni sprejetega zakonskega akta, ki bi obclini neposredno nalagal dolZnost
dodeljevanja spodbud oz. pomoci na tem podrocju. Na podlagi 21. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni
list RS, $t. 94/07 — uradno precisc¢eno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 -
ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A in 80/20 — ZIUOOPE), obcina opravlja lokalne zadeve javnega pomena.
Spodbujanje gospodarstva je eno izmed taksnih podrocij.

Iz navedenega izhaja, da spodbujanje razvoja gospodarstva ni zakonska obveza Obcine TiSina, ampak ji je
dovoljeno, da v kolikor Zeli pomagati gospodarstvu v obdini lahko podrocje uredi s svojim aktom in posledicno
tudi zagotovi sredstva v proracunu obdine, zato ne moremo navajati druge zakonske podlage, Se enkrat
poudarjamo, saj nas noben zakon k temu ne obvezuje.

Pravilnik o dodeljevanju pomoci za vzpodbujanje gospodarstva v Obcini TiSina je sprejel Obcinski svet obline
Tisina in s sprejemom dal pooblastilo upanu, da imenuje strokovno komisijo za izvedbo postopka. Ce je
pravilnik sprejet na podlagi Statuta obcine TiSina in ga sprejme Zakonodajno telo in v tem aktu dodeli dolo¢ene
pravice je to povsem dovolj, ni potrebno teh pravic $e enkrat navajati v Statutu, saj Zupan komisije ni imenoval
na podlagi Statuta obdcine TiSina, ampak Pravilnika ... katerega je sprejel obcinski svet in mu to pravico dodelil.

Lahko dodamo le Se to, da imamo Pozitivno mnenje Ministrstva za finance, da je predmetni Pravilnik o
dodeljevanju pomoci za vzpodbujanje gospodarstva v Obcini TiSina skladen z veljavno zakonodajo in Uredbo
Komisije (EU) $t. 1407/2013.

Pri tocki 3.2. K Sklepu o imenovanju komisije za kmetijstvo lahko dodamo le to, da so se s sprejetjem novega
Sklepa o imenovanju Komisije za vodenje postopka javnega razpisa za dodelitev sredstev iz sprejetega
programa ohranjanja in spodbujanja razvoja kmetijstva in podeZelja v Ob¢ini TiSina za leto 2020, odpravile vse
ugotovljene nepravilnosti. Sklep je priloga dopisa.

K tocki 3.4. Sklep o imenovanju komisije za vodenje postopka javnega razpisa letnih programov Sporta v Obcini
TiSina, naj dodamo, da je podrocje usklajeno z Zakonom o $portu, saj je Obcinski svet obcine Tisina sprejel nov
Odlok o sofinanciranju letnega programa Sporta v Obcini Tisina (Uradni list RS, $t. 68/19), tako, da se je razpis
in imenovanje komisije za leto 2020 Ze izvedel na novi pravni podlagi, ki pa Se vedno ne dolo¢a oziroma ne
postavlja zahtev glede strokovnosti, teritorialne pokritosti in politi¢ne opredelitve.

V tem primeru si je izvajalec nadzora sam razsiril oziroma vzel pravico presojati, kar ni nikjer opredeljeno in se
spustil na osebno raven ter svojo politicno usmeritev, zato to ne sodi v Porocilo nadzornega odbora.




3.6. Sklep o imenovanju komisije za obravnavo vlog prispelih na javni poziv za dodelitev nagrad Studentom
Obcine Tisina. Glede pravne podlage lahko zapiSemo povsem enako kot pri tocki 3.1. tudi to ni zakonska
obveza Obcine TiSina, ampak ji je dovoljeno, da v kolikor Zeli nagraditi Studente obcine TiSina lahko podrodje
uredi s svojim aktom in posledi¢no tudi zagotovi sredstva v proracunu obcine, zato ne moremo navajati druge
zakonske podlage, Se enkrat poudarjamo, saj nas noben zakon k temu ne obvezuje.

Pravilnik je sprejel Obcinski svet obcine Tisina in s sprejemom dal pooblastilo Zupanu, da imenuje strokovno
komisijo za izvedbo postopka. Ce je pravilnik sprejet na podlagi Statuta obcine Tisina in ga sprejme
Zakonodajno telo in v tem aktu dodeli dolocene pravice je to povsem dovolj, ni potrebno teh pravic Se enkrat
navajati v Statutu, saj Zzupan komisije ni imenoval na podlagi Statuta obcine TiSina, ampak Pravilnika .. katerega
je sprejel obcinski svet in mu to pravico dodelil.

Pri pogojih glede imenovanja komisije ni navedeno, da se isti clani ne smejo imenovati veckrat, niti ni navedena
izobrazba kot pogoj.

V tem primeru, ne samo da si izvajalec nadzora jemlje vec€ pristojnosti kot mu jih priti¢e, ampak je celo zaljiv
do ¢lanov komisije, ki so bili imenovani v skladu z veljavno zakonodajo. Postavlja se vprasanje, ¢e je tak odnos
¢lanov Nadzornega odbora strokoven in primeren.

PRIPOMBE NA KONCNE UGOTOVITVE IN USMERITVE NO s strani ob¢inske uprave:

I. Kot Ze zapisano, Ce je pravilnik sprejet na podlagi Statuta obc¢ine TiSina in ga sprejme Zakonodajno telo in v
tem aktu dodeli dolocene pravice je to povsem dovolj, ni potrebno teh pravic Se enkrat navajati v Statutu, saj
Zupan komisije ni imenoval na podlagi Statuta obcline TiSina, ampak Pravilnika .. katerega je sprejel obcinski
svet in mu to pravico dodelil.

II. V tem primeru si pooblas¢enec za izvedbo nadzora jemlje vec pravic, kot jih ima saj s tem ne ugotavlja
nezakonitega vpliva posameznega ¢lana komisije na odlo¢itev o dodelitvi proracunskih sredstev. Se ve¢, sam
sebi je razsiril oziroma vzel pravico presojati, kar ni nikjer opredeljeno in se spustil na osebno raven ter svojo
politiéno usmeritev, zato to ne sodi v Porocilo nadzornega odbora.

GRE ZA STROKOVNE IN NE POLITICNE KOMISIJE, KATERIH IMENOVANJE, SESTAVA, DELO JE DOLOCENO V
POSAMEZNEM PRAVILNIKU.

KOT ZE VECKRAT NAPISANO, IMENOVANJE KOMISIJ NIKJER NE UREJAJO STATUTI, AMPAK PODROCNI PREDPISI.

KONCNE UGOTOVITVE IN USMERITVE S STRANI NADZORNEGA ODBORA:

I. Statut Ob¢ine TiSina, kot najviSji akt ob€ine nikjer ne daje Zupanu neposrednega
pooblastila za imenovanje zgoraj navedenih komisij!

Il. Strokovnost, teritorialna in politi€na zastopanost ne ustrezata razmeram v ob¢ini.

IV. Konéne usmeritve seji NO!

a) Zgoraj navedene komisije, katerih ¢lane je po lastnih merilih imenoval Zupan nikakor ne
odrazajo politicnega zastopstva strank v ob€inskem svetu, €eprav te komisije neposredno
odlo¢ajo o dodeljevanju proracdunskih sredstev. Ta pristojnost mora preiti na pristojna
delovna telesa obéinskega sveta, ki so zastopane po volilnem izidu tekoéega mandata OS!

b) V kolikor pa Zeli kljub gornjim navedbam zupan Se naprej imenovati komisije, kot je bilo
to do-sedaj — nezakonito, saj mu tega ni omogoc¢al STATUT - najvisji akt ob¢ine, bo
potrebna dopolnitev Statuta z ustreznim dolocilom (sedaniji 36. &l. Statuta mu tega ne dopu$éa).
Omenjeno zadevo Nadzorni odbor zato prepuséa v presojo statutarno pravni komisiji, ki naj ob tem
zavzame tudi svoje stalisce.

Nadzorni odbor je dne 04.03.2021 Statutarno pravno komisijo pisno zaprosil za
posredovanje staliS€a okrog 36. ¢lena Statuta obcine.

MNENJE STATUTARNO PRAVNE KOMISIJE:



Statutarno pravna komisija je na podlagi 57. ¢lena Poslovnika Obcinskega sveta ob¢ine TiSina (Uradni list
RS, §t. 74/2015, 160/2020) na osemnajsti seji dne 19.04.2021 obravnavala naslednje gradivo:

1. Obravnava sklepa Nadzornega odbora ob¢ine TiSina o dopolnitvi Statuta ob¢ine TiSina

Statutarno pravna komisija je na svoji 18. seji dne 19.04.2021 obravnavala Sklep Nadzornega odbora obcine
TiSina o dopolnitvi Statuta Obcine TiSina in sprejela mnenje, da dopolnitev Statuta Obcine TiSina ni potrebna,
saj Statut z dolocilom 36. ¢lena in sprejeti obCinski predpisi predstavljajo zadostno pravno podlago, na podlagi
katere Zupan imenuje komisije in druge strokovne organe obcine.«

ObrazloZitev mnenja Komisije:

Statutarno pravna komisija se je na podlagi sklepa, ki ga je sprejel Nadzorni odbor obcine Tisina, s katerim je
predlagal dopolnitev Statuta obcine Tisina, opredelila do vprasanja imenovanja komisij in drugih strokovnih
organov obc¢ine. Namrec¢ Nadzorni odbor je na podlagi opravljenega nadzora in pregleda sklepov o imenovanju

ey

daje Zupanu neposrednega pooblastila za imenovanje navedenih komisij (komisije na podrocju javnih razpisov-
na podrocju kmetijstva, gospodarstva, sofinanciranja ljubiteljske kulturne dejavnosti...).
Statut Obcine Tisina (Uradni list RS, st. 41/2015, 97/2020) v dolocilu 36. ¢lena doloca:

» 36. ¢len
(komisije in drugi strokovni organi ob¢ine)
(1) Ce je tako dologeno v zakonu ali drugem predpisu, lahko tudi Zupan
imenuje komisije in druge strokovne organe obcine.
(2) Zupan lahko ustanovi komisije in druga delovna telesa kot
strokovna in posvetovalna telesa za proucevanje posameznih zadev iz
svoje pristojnosti.«

Statutarno pravna komisija je mnenja, da je s predmetno dolocbo Zupanu dano pooblastilo za
imenovanje omenjenih komisij. Prvi odstavek 36. ¢lena namrec¢ doloca, da zupan lahko imenuje
komisije in druge strokovne organe obcine, ce je tako doloceno v zakonu ali drugem predpisu.
Dolocba 1.odstavka 36. clena je blanketna dolocha, kar pomeni zgolj pooblastilo, da zupan lahko
ustanavlja delovna telesa, na katerih podrocjih, postopek izdaje in druge procesne dolocbe pa so
urejene v nizjih predpisih (odloki, pravilniki) za posamezna podrocja. Zato ni smiselno niti potrebno
tako podrobno urejati podrocje v statutu, ker bi potem morali spreminjati vecino odlokov in
pravilnikov, ki pomenijo izvr§evanje proracuna ali drugega odlocanja, kjer je potrebno ustanoviti
delovno telo.

Obcina Tisina ima sprejete pravilnike in odloke, ki urejajo postopek javnih razpisov za posamezna
podrocja (Sport, gospodarstvo, kmetijstvo, ostala drustva...) in dolocajo tudi postopek imenovanja
Clanov strokovnih komisij, ki so zadolZene za izvedb0 postopka javnega razpisa. V predmetnih aktih je
doloceno, da clane strokovnih komisij s sklepom imenuje Zupan. Obcinski predpisi, ki urejajo
posamezna podrocja javnih razpisov, so bili obravnavani na delovnih telesih obcinskega sveta (tudi
na statutarno pravni komisiji) in sprejeti na sejah obcinskega sveta. Iz tega izhaja, da je imenovanje
komisij zakonito.

K temu je potrebno se dodati dolocilo 30. ¢lena Statuta Obcine Tisina, ki med pristojnostmi Zupana
med drugim doloca, da izvrsuje obcinski proracun ter pooblasca druge osebe za izvajanje posameznih
nalog obcinskega proracuna (tudi pri javnih razpisih gre za izvrSevanje obcinskega proracuna).

Predsednica
Statutarno pravne komisije
Petra KNAUS, I.r



Nadzorni odbor se je na svoji 19. redni seji NO, dne 23.06.2021 seznanil s prejetim mnenjem
Staturno pravne komisije glede obrazlage 36. ¢lena statuta ob¢ine in v zvezi z tem zavzel svoje
stalisce:

» Nadzorni odbor se s prejetim mnenjem ne strinja in $e vedno vztraja pri svojih KONCNIH
UGOTOVITVAH oz. usmeritvah«:

|. Statut Obcine Tisina, kot najviSji akt obéine nikjer ne daje Zupanu neposrednega
pooblastila za imenovanje zgoraj navedenih komisij!

a) Zgoraj navedene komisije, katerih ¢lane je po lastnih merilih imenoval Zupan nikakor ne
odrazajo politiCnega zastopstva strank v obéinskem svetu, éeprav te komisije neposredno
odlocéajo o dodeljevanju proracdunskih sredstev. Ta pristojnost mora preiti na pristojna
delovna telesa ob€inskega sveta, ki so zastopane po volilnem izidu tekoéega mandata OS!

b) V kolikor pa zeli kljub gornjim navedbam zupan Se naprej imenovati komisije, kot je bilo
to_do-sedaj — nezakonito, saj mu tega ni omogocal STATUT - najviSji akt obcine, bo
potrebna dopolnitev Statuta z ustreznim doloilom, saj mu sedanji 36. ¢l. Statuta tega
nikakor ne dopusc¢a.

Nadzor opravil:
Clan NO: Predsednik NO
Tibor Cigut mag. Milan Balazic l.r.




