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NADZORNI ODBOR OBCINE MISLINJA

Stevilka: 032-5/2018
Datum: 1.10.2019

Na podlagi 39. in 45. ¢lena Statuta Obcine Mislinja, 16. ¢lena Poslovnika o delu Nadzornega
odbora Ob¢ine Mislinja in Potrjenega Letnega programa dela Nadzornega odbora Obcine
Mislinja za leto 2019 je Nadzorni odbor Obcine Mislinja na 6. seji dne 30.9.2019
sprejel naslednje

POROCILO OBCINSKEMU SVETU O DELU NADZORNEGA ODBORA OBCINE MISLINJA V
POLLETJU 2019

Nadzorni odbor Obcine Mislinja je bil konstituiran 1. februarja 2019, 12. februarja pa je
sprejel Plan dela NO in program nadzorov. Zaradi odstopa ¢lana Ivana Mencigerja je
Ob¢inski svet imenoval novo ¢lanico konec februarja, zaradi tega je NO dopolnil plan dela in
program nadzora na 3. seji NO 16. aprila 2019 tako, da je v prvotnem programu zamenjal
odstopljenega ¢lana z novoimenovano ¢lanico NO in dodal Se dve tocki v program nadzora
in sicer splosni nadzor zaklju¢nega racuna 2018 in polletni splodni nadzor proracunske
porabe v letu 2019.

V tem casu je NO izvedel 6. rednih sej in pripravil v skladu s programom nadzora naslednja
porocila:
1. PoroCilo o opravljenem sploSnem nadzoru zaklju¢nega ra¢una Obcine Mislinja za
leto 2018;
2. Porocilo o izvajanju predpisov Obcine Mislinja o turisti¢ni taksi za leto 2018;
3. Porocilo o opravljenem nadzoru gospodarjenja z nepremi¢ninami Obcine Mislinja v
letu 2018;
4. Porotilo o dodelitvi in porabi proracunskih sredstev Zenskemu odbojkarskemu klubu
Mislinja in Odbojkarskemu klubu Mislinja v letu 2018;
5. Porodilo o opravljenem nadzoru opravljanja javnih del v ob¢ini Mislinja;
6. Porolilo o opravljenem nadzoru izvajanja sofinanciranja privatnih podjetij in
zasebnikov;
7. Porolilo o opravljenem nadzoru porabe proracunskih sredstev na kontu drugi
operativni odhodki (4029 konto) v letu 2018;
8. Porodilo o splosnem nadzoru proracunske porabe v prvem polletju 2019

Nadzorni odbor je poroéila pripravil na osnovi pregleda zakonodaje in drugih predpisov,
intervjujev predstavnikov Obcinske uprave in pregledal dokumentacijo v zvezi z

nadzorovanim podrocjem.

V skladu s programom nadzora v letu 2019 je NO Ze izdal sklep za izvedbo nadzora
Naértovanja in izvedbe investicije v Center zdravja in Sporta, se podrobneje seznanil s
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kronologijo od zacetka nacrtovanja do tehni¢nega prevzema ter pricel s pregledom
dokumentacije. Zaradi obseznosti dokumentacije in trajanja projekta v daljSem obdobju sSe
do danasnjega porocanja ni uspel pripraviti porocila.

Prve tri predloge navedenih poro¢il je NO posredoval Zupanu g. Bojanu Borovniku dne
24.4.2019 z namenom, da nam v predvidenem roku posreduje odzivno porocilo. NO je dne
10.5.2019 prejel odzivno porocilo na vsa tri porocila, s katerim je Obcina Mislinja NO
sporoCila, da na navedena porocila nima pripomb in ne bo posredovala dodatnih
obrazlozitev. Zaradi tega je NO na 4.seji dne 23.5.2019 sprejel ugotovitveni sklep, da
predlogi porocil postanejo dokonéna porocila in o tem seznanil Zupana Obcino Mislinja.

Na seji dne 23.5.2019 je NO sprejel tudi predlog Porocila o opravljenem nadzoru dodelitve
in porabe proracunskih sredstev Zenskemu odbojkarskemu klubu in Odbojkarskemu klubu
Mislinja ter ga dne 7.6.2019 posredoval Zupanu Ob¢ine Mislinja, predsednikoma obeh
klubov Mateju Prudu in Miroslavu Plevniku ter Urbanu Odru, z namenom priprave
odzivnega porocila.

NO je dne 1.7.2019 prejel odzivno porocilo predstavnikov obeh klubov, v katerem navajajo
nestrinjanje z naslednjimi ugotovitvami NO v zvezi z:
e upoSstevanjem kriterija promocije kraja za dodelitev sredstev zaradi nastopanja pod
blagovno znamko Korvolley in ne imenom kluba Zenski odbojkarski klub Mislinja;
e neustrezno urejeno dokumentacijo za izplacilo potnih stroskov;
e s prijavo igralcev na razpis za dodelitev sredstev zaradi dvojnega licenciranja
igralcev in ocitkov iz prijave KPK-ju.

Prav tako pa so predstavniki obeh klubov v odzivnem porocilu izrazili pomisleke glede
sestave komisije za dodelitev sredstev Sportnim drustvom.

NO je odzivno porocilo obravnaval na seji dne 29.8.2019 in sprejel stali3¢e do pripomb
obeh klubov oz. dopolnitev porocila, kar navaja v povzetku ugotovitev in priporoéil.

Nadzorni odbor je na 5.seji dne 29.8.2019 obravnaval predloge naslednjih poroéil in jih
posredoval Zupanu za pripravo odzivnega porodila:

Porocilo Datum Datum prejema
posredovanja | odzivnega porodila
Porocilo o opravljenem nadzoru opravljanja javnih | 2.9.2019 20.9.2019

del v obcini Mislinja

PoroCilo o opravlienem nadzoru izvajanja | 10.9.2019 20.9.2019
sofinanciranja privatnih podjetij in zasebnikov;

PoroCilo o opravlienem nadzoru porabe | 10.9.2019 20.9.2019
proracunskih sredstev na kontu drugi operativni
odhodki (4029 konto) v letu 2018

Obcina Mislinja na navedena poroc€ila prav tako ni podala pripomb oz. dodatnih
obrazlozitev.
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Na 6.seji dne 1.10.2019 je NO obravnaval predlog Porocila o sploSnem nadzoru proracunske
porabe v letu 2019, ki ga je posredoval Zupanu obcine Mislinja dne 2.10.2019. Na procilo
Obcina Mislinja prav tako ni posredovala pripomb oz. dodatnih pojasnil.

NO je do sedaj realiziral vecino programa dela za leto 2019. V nadaljevanju bo pripravil se
porocilo o nadzoru v zvezi z:

e nacrtovanjem in izvajanjem investicije v Center zdravja in Sporta,

e 0 sistemizaciji in izplacilu pla¢ v Ob¢ini Mislinja.

Nadzor v zvezi z zadolZenostjo Obcine Mislinja pa je vseskozi opravljal in ga je vkljucil v
Porocilo o sploSnem nadzoru proracunske porabe v prvem polletju 2019 ter v letu 2019 ne
bo pripravljal posebnega porocila.

POVZETEK UGOTOVITEV IN PRIPOROCIL 1Z OPRAVLIENIH NADZOROV

1. Pri sploSnem nadzoru zaklju¢nega racuna Obcine Mislinja za leto 2018 je NO ugotovil,
da je Obcina Mislinja v letu 2018 poslovala na podlagi veljavnega proracuna, ki je bil
tudi ustrezno objavljen. Prav tako je Obcina Mislinja tudi odpravila pomanjkljivosti v
zvezi s sestavo in obrazloZitvijo zaklju¢nega racuna, kot jim je naloZilo Racunsko sodisce
pri pregledu v letu 2017. Je pa NO predlagal, da se poslovna porocila oz. v obrazloZitev
proracunske porabe vkljucijo tudi primerjave s preteklim obdobjem .

2. Obcina Mislinja svojo ucinkovitost in gospodarnost Ze spremlja z nekaterimi kazalniki.
NO je za spremljanje ucinkovitosti in gospodarnosti porabe proracunskih sredstev
predlagal spremljanje naslednjih kazalnikov:

e Stopnja realizacije proracuna je razmerje med dejansko realizacijo proracuna in
veljavnim proracunom za tekoce leto. V letu 2018 je realizacija na prihodkovni
strani doseZena v visini 73,5% in na odhodkovni strani v visini 76,1%. Vzrok je
predvsem v tem, da nekatere investicije niso bile zaklju¢ene in se je njihov
zakljuek prenesel v leto 2019, zaradi ¢esar Obcina v letu 2018 3e ni pridobila
sredstev EKO sklada za sofinanciranje investicije v Center zdravja in Sporta ter
sredstev Ministrstva za infrastrukturo za izgradnjo vodovoda v Mislinji.

e Ekonomiénost delovanja Obcinske uprave prikazuje tudi kazalnik, ki meri
razmerje med celotnimi odhodki obCine in sredstvi za delovanje uprave in
funkcionarjev. Kazalec izraza vrednost vseh proracunskih odhodkov v obcini na
porabljeno eno denarno enoto sredstev za delovanje obcCinske uprave in
funkcionarjev. V letu 2018 je znasal 6,9 kar pomeni, da je bila realizacija
proraunskih odhodkov 6,9 krat vecja od porabe sredstev za delovanje Obcinske
Uprave in funkcionarjev. Vendar pa je za pravilno razumevanje kazalnika
potrebna primerjava s slovenskim povpreéjem in spremljanje na daljSe ¢asovno
obdobje.

V letih 2014-2017 se je povpreéna ekonomiénost delovanja slovenskih obcin

gibala na priblizno enaki ravni in je v povprecju znasala 1,49 in se je poslab3ala
glede na obdobje pred krizo.
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e Stopnja financne suverenosti Obcine je kazalnik, ki kaZe koliko lastnih

prihodkov ima Obcina neodvisno od drzave in se izratunava kot razmerje med
davkom na nepremicnine in skupnimi prihodki.
Kazalnik stopnja finan¢ne suverenosti, ki je v letu 2018 znasal 3,2 % kaZe na
relativno visoko odvisnost Obcline Mislinja od sredstev drzave Sloveniji ( za
kaze na potrebo, da Obcina v bodoce usmeri svoje aktivnosti v zagotavljanje
pogojev za povecanje lastnih prihodkov.

e Stopnja investicijske naravnanosti je razmerje med odhodki za investicije skupaj
z investicijskimi transferi in celotnimi odhodki in je v letu 2018 znasal 50,6%. V
primerjavi z letom 2017, ko je le-ta znasal 28,9 %, je ta bistveno visji. Kazalnik
kaze na visoko investicijsko dejavnost v zadnjih dveh letih (povprecni 2017-2018
je 39,75) in presega povprecje slovenskih ob¢in v prejSnjem mandatu (povpreéje
2014-2017 je 35,5%).

Kazalnike je potrebno spremljati skozi celotno mandatno obdobje in jih primerjati s
preteklimi mandatnimi obdobji ter s povpre¢nimi kazalniki slovenskih ob¢in, ki sluZijo
zgolj kot neka orientacija, kam se Obcina Mislinja uvr§¢a. Prav tako pa je NO predlagal,
da v poslovnem porocilu Obcina doda pri spremljanju gospodarnosti in uéinkovitosti
tudi primerjavo s predhodnim letom in mandatnim obdobjem.

3. ZadolZenost Ob¢ine

Obcina Mislinja v letu 2018 ni potrebovala dodatnih zadolZitev, prav tako pa ni
najemala novih dolgoro¢nih kreditov v letu 2019.

Obcina se v letu 2019 lahko zadolZila do taksne viSine, da odplaéilo glavnic in obresti v
letu 2019 ne bi preseglo zneska 302.932 €, kar znasa 8% prihodkov po ZR 2018 minus
prejete donacije in minus transferni prihodki s strani drZave za investicije. V letu 2019
bo Obcina za odplacilo kreditov (kateri se vitevajo v kvoto zadolZevanja- se pravi brez
kreditov. MGRT) nameniti 187.771 €. Razlika med najvedjim obsegom moZnega
zadolZevanja in skupnim zadolZevanjem Obcine je 115.161, se pravi da je zadolZitev
Obcine nizja od dovoljene kvote.

V prvem polletju 2019 je Obcina za odpladilo dolga namenila 85.662,33 evra , za
obresti pa Se 6.634,90 evra.
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Stanje dolgorocnih kreditov na dan 30.6.2019 (po pogodbah)

Skupna valuta:EUR,Faktor zneskov.Toéno,Vrsta tecajnice zacetka:BANKA SLOVENIJE,Vrsta tecaja zacetka:SREDNJI

Stanje na zacetku Odplacila
Pogodba obdobja Zadozitve | glavnice Stanje na koncu

v EUR v obdobju | vobdobju v EUR | obdobja v EUR
Naziv: ODLAGALISCE MISL.DOB.-EKO SKLAD
Velja: 01.01.1995 - 15.06.2021 3.497,09 0,00 692,44 2.804,65
Pogodbeni znesek: 31.345,72 EUR 3.497,09 0,00 692,44 2.804,65
Upniki: EKO SKLAD
Dolzniki:OBCINA MISLINJA
Naziv:JPK -BKS BANK 2014
Velja: 03.12.2014 - 27.12.2019 21.413,36 0,00 10.706,70 10.706,66
Pogodbeni znesek: 890.000,00 EUR 21.413,36 0,00 10.706,70 10.706,66
Upniki: BKS BANK AG
DolZniki: JAVNO PODJETJE KOMUNALA SLOVEN)
GRADEC
Naziv: MGRT-SOF.INV.ZFO 2016
Velja: 12.10.2016 - 15.09.2026 88.493,91 0,00 5.530,88 82.963,03
Pogodbeni znesek: 125158,00 EUR 88.493,91 0,00 5.530,88 82.963,03
Upniki: MINISTRSTVO ZA GOSPODARSKI
Dolzniki: Ob¢ina Mislinja
Naziv: MGRT-SOF.INV.ZFO 2017
Velja:26.10.2017 - 15.09.2027 129.208,00 0,00 7.178,23 122.029,77
Pogodbeni znesek: 129.208,00 EUR 129.208,00 0,00 7.178,23 122.029,77
Upniki: MINISTRSTVO ZA GOSPODARSKI
Dolzniki: Ob¢ina Mislinja
Naziv: CENTER ZA ZDRAVJE IN SPORT MISLINJA
Velja:21.11.2017 - 31.12.2027 1.439.999,92 0,00 66.666,70 1.373.333,22
Pogodbeni znesek: 1.600.000,00 EUR 1.439.999,92 0,00 66.666,70 1.373.333,22
Upniki: BKS BANK AG
Dolzniki: OBCINA MISLINJA
Naziv: ZRCK-DH -2019
Velja: 01.03.2019 - 31.03.2024 0,00 | 17.426,88 871,34 16.555,54
Pogodbeni znesek: 270.000,00 EUR 0,00 17.426,88 871,34 16.555,54
Upniki: DELAVSKA HRANILNICA D.D.
Dolzniki: ZDRAVSTVENO RESEVALNI CENTER K
Naziv: STANOCANJSKI SKLAD RS
Velja: 20.12.1999 - 28.02.2025 10.818,12 0,00 678,32 10.139,80
Pogodbeni znesek: 18.801,95 EUR 10.818,12 0,00 678,32 10.139,80

Upniki: STANOVANJSKI SKLAD REPUBLIKE
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l Dolzniki: OBCINA MISLINJA | I

Naziv: STANOVANIJSKI SKLAD RS
Velja: 23.06.1999 - 30.06.2024 69.286,89 0,00 4.915,76 64.371,13
Pogodbeni znesek: 123.518,61 EUR 69.286,89 0,00 4.915,76 64.371,13
Upniki: STANOVANJSKI SKLAD REPUBLIKE

Dolzniki: OBCINA MISLINJA

SKUPAJ: 1.762.717,29  17.426,88 97.240,38 1.682.903,79

V tabeli prikazani podatki prikazujejo le glavnice brez pripadajocih obresti, ki jih
mora Obcina placati, prav tako pa so v visino dolga in placilo glavnice v tabeli viteta
tudi kredita Komunalnega podjetja in Zdravstveno resevalnega centra Koroske, ki v
bilancah Obcine nista zajeta.

V letu 2019 je Zdravstveno reSevalni center Koroska najel kredit pri Delavski
hranilnici v viSini 270.000 evra . V polletju je ¢rpal le 17.426,88 evra odobrenega
kredita. Poleg tega kredita ima Se Javho komunalno podjetje kredit v vi$ini 10.706,66
evra. Ta dva kredita pomenita za Obcino Mislinja tveganje v primeru, da jih javna
zavoda oz. podjetja, katerih soustanovitelj je Obcina, ne bi mogla poplaéati.

Na dan 30.6.2019 je Obcina imela 1.682.903,79 evra dolgoroénih obveznosti. NO
ugotavlja, da Obcina lahko redno servisira svoje obveznosti iz najetih kreditov. Kljub
temu, da Obcina Mislinja ni zadolZzena do najvisje zakonsko dolo&ene visine, pa je
potrebna preudarnost pri nadaljnem zadolZevanju, saj se lahko proradunska
sredstva ObCine, na katerih temelji izracun, v naslednjih letih tudi zmanj3ajo.

ZadolZzenost na prebivalca Obcine Mislinja znasa 366,40 evra, s ¢imer se Obcina
Mislinja uvri¢a pod povprecje slovenskih obdin, ki je v letu 2017 znasala okrog 600
evrov.

Obcina v letu 2018 ni potrebovala dodatnega zadolZevanja za zagotavljanje tekoce
likvidnosti, v prvem polletju 2019 pa je za financiranje tekoce likvidnosti morala za
premostitev najeti kratkoro¢ni kredit v viSini 429.000 evrov pri NLB, ki je
posredovala najugodnej$o ponudbo. Ob¢ina Mislinja je za najetje kredita iskala
najugodnejSo ponudbo, zato je posredovala povpradevanje naslednjim bankam:
Intesi san paolo bank, BKS bank, hranilnici Lon, DeZelni banki, delavski hranilnici in
NLB.

Obcina je koristila kredit le v viSini 350.000 evrov. Po prejemu sredstev od EKO

sklada pa je kratkorocni kredit v celoti odpladala dne 19.6.2019.

4. Kratkorocne terjatve
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NO je opozoril na visoke zapadle terjatve Obcline Mislinja in predlagal aktivnejse
ukrepanje pri zapiranju zapadlih terjatev. Visoke zapadle terjatve konec leta 2018, ki pa
se nadaljujejo tudi v prvem polletju 2019, izhajajo iz:

e najema stvarnega premoZenja (center Kope, komunalna infrastruktura,

Kocerod, stanovanja) ter terjatev do EKO sklada za sofinanciranje investicije v
izgradnjo Centra zdravja in Sporta, ki je bila zakljucena v letu 2019.

Pregled kratkorocnih terjatev na 30.6.2019 (brez TT)

Partner Terjatve Terjatve Zapadle terjatve
31.12.2018 30.6.2019 30.6.2019

Komunala- najem gospod.

infrastrukture 64.794 140.050 10.004
Kocerod 59.071 87.801 59.071
Komun. Prispevek 15.863 15.863
Komun.-stanovanja 45.760 46.548 34.453
VABO- 8.704 9.965 8.715
Ostali 1.067.068 11.157 10.766
SKUPAJ 1.245.397 311.384 138.872

Na dan 31.12.2018 je imela Obcina izkazane kratkorocne terjatve v visini 1.245.397
evra, pri ¢emer najvedji deleZ predstavljajo terjatve do EKO sklada za sofinanciranje
izgradnje Centra zdravja in Sporta v viSini 1.044.282 evra. Obcina je sredstva EKO
sklada pridobila dne 13.6.2019. Nadzorni odbor je pri sploSnem nadzora zaklju¢nega
rauna, kot pri nadzoru stvarnega premozenja predlagal bolj azurno izterjavo
zapadlih terjatev s pisnimi opomini oz. izvrsbo.

Zapadle kratkorocne terjatve (brez TT) so na dan 30.6.2019 zna3ale 138.872 evra.
Najvedji delez predstavljajo terjatve do Komunalnega podjetja za najem komunalne
infrastrukture in za stanovanjske najemnine. Glede komunalne infrastrukture velja
med Ob¢&ino Mislinja in Komunalnim podjetjem pogodba, s katero je urejeno dvakrat
letno fakturiranje in 60 dnevni pladilni rok, zaradi tega so tudi prikazane terjatve zelo
visoke, ki pa jih Komunalno podjetje redno zapira.

Vedji problem predstavljajo terjatve za stanovanjske najemnine, ki so ob polletju
nekoliko niZje glede na konec lanskega leta (58.102 evra na dan 31.12.2018), niZje
pa so tudi zapadle terjatve (45.761 evra na dan 31.12.2018). Kljub temu pa je
problematika glede plaevanja najemnine za stanovanja Se vedno prisotna. Po
informacijah Komunalnega podjetja naj bi bili nepla¢niki preteZno socialno Sibki.
Glede na to bi ukrep deloZacije iz stanovanj Se povecal socialne probleme, ki bi
lahko $e dodatno bremenili Ob¢ino.
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V zvezi z najemnino za stanovanja je NO predlagal, da Obc¢ina pozove Komunalno
podjetje za bolj aktivno vlogo pri izterjavi in hkrati preveri socilni poloZaj najemnikov
ter v okviru zakonskih mozZnosti poisce dolgorocnejse resitve.

Terjatve iz neplacanega komunalnega prispevka znasajo 15.863 evra do 22
obvezancev. Te so odprte Ze od leta 2011 tudi zaradi nestrinjanja uporabnikov z
dolo¢eno visino komunalnega prispevka, zaradi nepriklopa na komunalno
infrastrukturo oz. drugih razlogov. Po dogovoru z obcinsko upravo se bodo te
terjatve izvzele iz evidence terjatev, opravil se bo pregled stanja na terenu, po
sluzbeni dolZznosti se bodo izdale nove odlocbe in vzpostavile terjatve. Nadzorni
odbor bo v prihodnje spremljal izvedbo tega postopka.

e V zvezi z nadzorom izvajanja predpisov o turisticni taksi je ugotovil vecji znesek
neporavnanih obveznosti druzbe Vabo, d.o.o. iz turisticne takse in predlagal
Ob¢ini Mislinja, da v roku 10 dni od prejema tega porocila vse zavezance za
placdilo turisti¢ne takse s pisnim opominov pozove k plaéilu, ki se izvede v roku
30 dni od prejema opomina. V kolikor turisti¢na taksa v letu 2019 ne bo
poravnana v predpisanih rokih, preda odprte terjatve pristojnemu davénemu
organu oz. v izterjavo, kajti turisti¢na taksa je namenski prihodek obéine in se
placuje v tekocem letu.

Tudi v prvem polletju 2019 ostajajo Se vedno visoke neporavnane terjatve iz
turisticne takse. Konec avgusta so te do podjetja VABO zna3ale 28.005 evra.
Obcina predlagane izterjave z izvrSbo Se ni izvedla, ker se je dogovorila za
poplacilo v mesecnih obrokih po 3.000 evrov. V kolikor znesek ne bo poravnan
do konca leta pa je potrebno izvesti izvrsbo.

Terjatve iz turistiCne takse nima poravnane v viSini 377,18 evra tudi podjetje
Jozko&Co, kateremu pa je potrebno Se posredovati pisni opomin.

NO je predlagal bolj aZurno izterjavo zapadlih terjatev ter redno spremljanje dogovorov
z dolZniki glede zapiranja zapadlih terjatev do konca leta.

5. Kratkorocne obveznosti

Obcina na dan 31.12.2018 ni imela neplaanih zapadlih obveznosti. Kratkoroéne
obveznosti Obcine Mislinja so se v letu 2018 znaSale 874.225 evrov. Obveznosti so
zapadle v letu 2019 in jih je Obcina v celoti poravnala, predstavljale so v najvecji meri
obveznosti do dobaviteljev pri izgradnji Centra zdravja in 3porta, katerega izgradnja se
je zakljucila v letu 2019. Obcina je imela na drugi strani tudi terjatve do EKO sklada v
viSini 1.044.282 evra za izgradnjo Centra zdravja in 3porta, ki jih je prejela po zaklju¢ku
investicije, dne 13.6.2019.

Obcina na dan 30.6.2019 ni imela neplaganih zapadlih obveznosti.
6. Center KOPE

NO ugotavlja, da cilji izgradnje objekta Kope niso v celoti uresniéeni. V zvezi z objektom
Kope naj Obcina pripravi razliéne moZnosti ali objekt prodati, ga sam upravljati ali
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poiskati boljSega najemnika z viSjo najemnino. Pogodbena najemnina, ki niti ni redno
placevana, je po mnenju NO prenizka, saj je objekt namenjen trzni uporabi. V primeru
prodaje oziroma iskanja novega najemnika je potrebna javna objava v razli¢nih medijih
predvsem pa v razsirjenih dnevnih casopisih. Nadzorni odbor Zeli biti predhodno
seznanjen s postopki. Obcina Studije Se ni pripravila, ker moratorij na prodajo zaradi
vracunanega DDV potece Sele v naslednjem letu. NO pa kljub temu predlaga, da se
Obcina dogovori za ustreznejSo najemnino za objekt, saj trenutno ta znasa le 0,73
evra/m2.

7. Koncesnine

Ob splosnem nadzoru zaklju¢nega racuna za leto 2018 je NO ugotavil, da Ob¢ina ne
prejema koncesnine oz. v prora¢unu ni izkazana koncesnina za vodno pravico za male
hidroelektrarne, ki jih je po uradni evidenci na reki Paki (1) in reki Mislinji (7) skupaj 8.
Ob preverjanu zakonodaje naj bi Ob¢ini Mislinja pripadalo 60 % koncesnine, ki jo morajo
lastniki placevati v Drzavni proracun. NO je predlagal Obcini, da preveri stanje v zvezi s
koncesijami za vodno pravico ter da se vzpostavi ustrezna evidenca koncesionarjev in
visine koncesnin. Obcina je pri drzavnih organih poskusala ugotoviti zakaj ne prejema
teh sredstev, pa je prejela odgovor, da se je zakonodaja spremenila tako, da se za male
hidroelektrarne do 10 mw uvaja vodno povracilo namesto koncesnine in da 3Se
izvedbena zakonodaja ni sprejeta, zato se vodno povracilo za male hidroelektrarne do
10 mw ne obracunava.

Ob¢ina Mislinja pa je v letu 2018 prejela koncesnino za gospodarjenje z divjadjo v visini
388,33 evra in za rudarsko pravico -izkoris¢anje peskokopov v visini 4.785,06 evra. Prav
tako pa je prejela koncesnino za vodne pravice v visini 1.270,32 evra

8. Evidenca nepremi¢nega premozZenja v lasti Obcine Mislinja

Ob¢ina Mislinja mora v letu 2019 vzpostaviti ustrezno evidenco nepremicnega
stvarnega premozenja v skladu s 87. ¢lenom Zakona o stvarnem premozenju drZave in
samoupravnih lokalnih skupnosti — (v nadaljevanju ZSPDSLS-1) ter Uredbo o stvarnem
premozZenju drZave in samoupravnih lokalnih skupnosti, zaradi uvedbe novega davka od
premozenja, v kateri je povezovalni znak identifikacijska oznaka nepremicnine in se
evidenca lahko povezuje z zemljisko knjigo, zemljiskim katastrom, katastrom stavb,
registrom nepremiénin, registrom prostorskih enot in katastrom gospodarske javne
infrastrukture ter evidenco trga nepremi¢nin. Z vzpostavitvijo tovrstne evidence bo
Ob¢ina pridobila boljsi pregled nad svojim premoZenjem. Je pa Obcina s temi
aktivnostmi Ze pricela in pridobila ustrezno informacijsko podlago ter priCela z
urejanjem evidence premozenja Obcine.

Poraba sredstev ZOK (Zenski odbojkarski klub) in OK (Odbojkarski klub)

Na predlog Porocila NO o opravljenem nadzoru OK in 70K sta nadzorovana organa
podala dne 1.7.2019 odzivno porodilo, ki se nana3a na naslednje ugotovitve NO:

1. NO v svojem poroéilu zavzema pozitivno stalis¢e do novoimenovane Komisije za
$port zaradi odprave konflikta interesov, ki so bili prisotni v predhodni sestavi
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komisije. Predstavniki obeh klubov v odzivhem porocilu dvomijo v strokovnost
komisije, ker komisije ne sestavljajo €lani iz vrhunskega Sporta.

NO je v svojem porocilu zgolj izrazil pozitivno staliS¢e do imenovanja clanov
komisije, ki niso v konfliktu interesov, kar pomeni, da bi lahko favorizirali pri
vrednotenju kriterijev svoje interese. To pa je tudi pomembno dejstvo, ki ga je
potrebno upostevati pri sestavi vsake komisije, ki odlo¢a o dodelitvi kakrsnih koli
pravic.

NO v poro€ilu tudi nikjer ne navaja, da obstaja klub KORVOLLEY, temveé se je
njegova

pripomba nanasala na upoStevanje kriterija promocije kraja, ker se tekmovanja
vrsijo

pod imenom Korvolley PD in ne pod imenom, ki v nazivu nosi ime kraja Mislinja.

V odzivnem porocilu kluba navajata, da se promocija izvaja na drugaen nacin,
naprimer tudi z izdajo Biltena, ki so ga k odzivnemu porocilu priloZili. Ker v razpisnih
pogojih ni bilo natanéno definirano, kako se naj izvaja promocija kraja, je NO menil,
da so bili kr3eni razpisni pogoji, ker se v tekmovanjih ne uporablja ime kraja.

NO ne Zeli posegati v suverenost klubov, zato predlaga, da klubi ob razpisu za
sofinanciranje programov natancneje opredelijo, na kak nadin bodo v prihodnje
izvajali promocijo kraja in to obvezo potem tudi uresnidujejo.

3. V odzivnem porocilu kluba tudi zavracata ocitke KPK glede prijave istih igralcev na
razpisih v Ob¢ini Mislinja in Obcini Slovenj Gradec, da si klubi na tak nacin
neupraviCeno poveclujejo dodeljena sredstva, ker Ob¢ina Mislinja in Ob¢ina Sloven;j
Gradec ne primerjata medsebojno seznamov igralcev. NO je v proroéilu zgolj povzel
ocitke iz odstopljene prijave KPK-ju.

V zvezi s temi ocitki pa je NO preveril normativne akte Odbojkarske zveze Slovenije
glede registracije igralcev in dvojnega licenciranja ter sezname igralcev, s katerimi
sta se kluba prijavila na obcinski razpis. Pri tem je ugotovil, da sta kluba predlozila k
razpisu sezname registriranih igralcev ZOK in OK, ki jih je izdala Odbojkarska zveza
Slovenije in jih je obcinska komisija pri vrednotenju programa upostevala. Zaradi
tega v porocCilu NO ne ugotavlja nepravilnosti pri vrednotenju kriterija Stevila
igralcev. Prav tako pa NO in Obc¢ina ne moreta posegati v uradne sezname
registriranih igralcev Odbojkarske zveze Slovenije.

Poleg prijave KPK-ju je v zvezi z registracijo igralcev v ZOK in OK Ob¢ina Mislinja
prejela tudi anonimke. V izogib morebitnim novim prijavam , NO priporo¢a, da kluba
na nek nacin objavita obrazloZitev, kaj pomeni registracija igralcev in kaj dvojno
licenciranje, kar $irsi javnosti ni najbolj poznano.

4. NO je v poroCilu tudi opozoril na neurejene potne naloge brez ustreznih prilog, ki
dokazujejo upravic¢enost izplaéila potnih stroskov.

Skupaj z odzivnim porodilom je NO prejel tri primere potnih nalogov z ustreznimi
prilogami obrafuna prevoZenih kilometrov, iz katerih je razviden &as in kraj
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potovanja, Stevilo prevoZenih kilometrov in namen potovanja, kar je ustrezna
podlaga za obracun potnih stroskov.

NO v svojem predlogu porocila ni zahteval popravkov glede izplacila potnih stroskov,
temvec je zgolj izrazil dvom glede upravi¢enosti izplacila potnih stroSkov. Neurejeni
potni nalogi lahko pomenijo davéno tveganje, tako za klube kot za posamezne
prejemnike potnih stroSkov, zato je toliko bolj pomembna ustrezna urejenost
dokumentacije. Razpored tekem ni racunovodska podlaga za izplacilo potnih
stroskov, je pa dobra podlaga za izvajanje raCunovodske kontrole obracuna potnih
stroskov.

Predstavniki klubov tudi v odzivnem porocilu navajajo, da jih je nov racunovodski
servis opozoril na nekatere pomanjkljivosti, ter jim predlagal ustrezne resitve. NO
pozdravlja napredek pri vodenju dokumentacije. Prav tako NO opozarja, da je
potrebno potne naloge v skladu z navodili Ministrstva za finance hraniti 10 let.

9. lzvajanje programov javnih del

Nadzorni odbor pri nadzoru izvajanja programov javnih del ni ugotovil zakonskih
neskladij. Program se izvaja skladno z odobreno vsebino.

Odobreni program javnih del

Izvajalec javnih del 2018 2019
Obcina Mislinja 3 3
Komunalno podjetje Slovenj Gradec (soglasje Obcine) 3 1
Smucarsko skakalni klub (soglasje Obcine) 1 0

Izvajanje programa javnih del je v celoti pod nadzorom Zavoda RS za zaposlovanje,
ki opravlja reden nadzor izpolnjevanja vseh zahtevanih pogojev, prav tako pa
izvajanje ob¢asno nadzira tudi InSpektorat za delo. Zavod RS v porocilu ugotavlja, da
se program izvaja skladno z odobreno vsebino, zagotovljena je ustrezna delovna
oprema, prostorski in delovni pogoji so zagotovljeni, prav tako pri zadnjem
inspekcijskem nadzoru ni bilo ugotovljenih nepravilnosti. Zato NO ni podal nobenih
priporocil.

10. Drugi operativni odhodki (konto 4029)

NO ugotavlja, da je bila v letu 2018 poraba sredstev na postavkah drugi operativni
odhodki v vidini 272.094 evra manj3a od predvidene porabe 315.837 evra v veljavnem
prora¢unu Obé&ine Mislinja. Ker predstavljajo drugi operativni odhodki dejansko porabo,
menimo da je Ob¢ina ravnala racionalno. Vsebina konta 4029 je opredeljena z Zakonom
o rafunovodstvu, Eeprav zajema vsebinsko zelo razlicna podrogja. Po pregledu
posredovanih dokumentov NO meni, da je spremljanje in knjiZzenje stroSkov primerno,
razmejitev spremljanja stroskov na podkonte, pa prispeva k vedji preglednici knjizb. V
zvezi z vodenjem evidence drugih operativnih odhodkov NO predlaga:
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e da bi raCune, ki so predloga za knjizbe in so knjizeni z opisom NABAVA,
natan¢neje opredelili opis;

e da tudi vaske skupnosti v prihodnje pripravijo letni program dela, ki ga je
potrebno ustrezno ovrednotiti in konec leta podajo tudi porocilo o realizaciji
programa. S tem se Vaske skupnosti postavijo v enak poloZaj kot velja za druge
posredne porabnike proracunskih sredstev;

e pri materialnih stroskih, za katere ni bilo mogoce natan¢no opredeliti za katere
dogodke so nastali se na narocilnici navede, za kateri dogodek se narodilnica
izdaja in limit porabe, pri likvidaciji raCuna pa je potrebno na likvidacijskem listu
navesti Se Stevilo udelezencev dogodka;

e da se morajo pogodbe oz. aneksi skleniti pred za zacetkom veljavnosti.

e da je pri nagrajevanju UredniSkega odbora potrebno lociti sejnine od ostalih
stroSkov storitev, kar je potrebno ustrezno urediti s podjemno ali avtorsko
pogodbo

e da NO izvede celovit nadzor za dodeljena sredstva v letu 2019. Zato bo ob
zakljucku leta pozval vse prejemnike sredstev v letu 2019, da podajo porocilo o
porabljenih sredstvih in preveril ali so bila sredstva porabljena v skladu z javnim
razpisom in hkrati tudi vrednotenje kriterijev v skladu z razpisnimi pogoji.

11. Sofinanciranja privatnih podjetij in zasebnikov

Nadzorni odbor pri nadzoru sofinanciranja privatnih podjetij in zasebnikov ni ugotovil
nepravilnosti. V letu 2018 je bilo za ta namen dodeljenih 3.734 evra sedmim
prejemnikom in 1.067 evra enemu prejemniku za ureditev pisarne. Sredstva so
dodeljena skladno z razpisnimi pogoji in pravilnikom. Dokumentacija je skrbno in
pregledno urejena. Nadzorni odbor na osnovi pregledanih zakonskih podlag ter
predpisov in predloZene dokumentacije v zvezi z dodeljevanjem subvenicj privatnim
podjetjim in zasebnikom, ni predlagal nobenih ukrepov oz. priporo¢il.

12. Proracunska poraba v polletju 2019
121 Veljavnost proracuna

Nadzorni odbor je preveril proraunsko porabo tudi ob polletju 2019. V prvem polletju
2019 je Obcina dva meseca poslovala na zaasnem financiranju na osnovi sklepa
Zupana, od 1.3.2019 dalje pa na veljavno sprejetem proracunu, ki ga je sprejel Ob¢inski
svet na 4. seji dne 28.2.2019 in je bil objavljen v uradnem glasilu slovenskih ob¢in (st.
10/2019 z dne 1.3.2019).

Na osnovi 32. in 33. ¢lena ZJF je Zupan dne 12.12.2018 sprejel sklep o zacasnem
financiranju obcine Mislinja v obdobju januar- marec 2019, ki je bil objavljen v Glasilu
slovenskih ob¢in $t. 65/2018 z dne 14.12.2018. Obé&ina bi v obdobiju zaCasnega
financiranja lahko porabljala sredstva v visini 853.951 € . Osnova za izraéun viine
sredstev je realizacija proracuna v enakem obdobju preteklega leta. Ob¢ina se v &asu
zacasnega financiranja lahko tudi likvidnostno zadolZi, kar je obéina storila in najela
likvidnostni kredit v viSini 429.000 v skladu s 85. ¢lenom ZJF. Zaradi zakljuCevanje
investicije Izgradnja Centra za zdravje in Sport in poslediéno ¢rpanja sredstev s strani
EKO sklada (po zaklju¢ku investicije in po pla¢anih vseh ragunih) so se v prvih dveh
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mesecih zafasnega financiranja porabljala tudi sredstva predvidena za mesec marec, saj
se je predvidevalo da se bo proracun za leto 2019 sprejel pred zakljuckom obdobja
zaCasnega financiranja.

Pregled zacCasnega financiranja januar, februar 2019

mesec Zakonsko doloc¢ena viSina | Dejanski odhodki
januar 226.153,71 691.437,99
februar 313.807,24 448.028,02

V kolikor pa se proracun ne bi sprejél, pa bi ob¢ina v mesecu marcu porabljala Se samo
razliko sredstev do konéne viSine sredstev zaCasnega financiranja, ki je skupaj s
kreditom znasala 1.282.951,00. Obcina je likvidnostni kredit v celoti poplacala v prvi
polovici leta 2019 in sicer po prejetju sredstev s strani Eko sklada.

Nadzorni odbor ugotavlja, da je obCina morala poplacati izvajalce izgradnje Centra
zdravja in $porta, ker je pogoj za vloZitev zahtevka za izplacilo subvencije EKO sklada
poplaéilo dobaviteljev, prejetje sredstev pa je izboljSalo likvidnostno situacijo obcine
Mislinja.

12.2 Realizacija proracuna ob polletju 2019

Veljavni Realizacija Veljavni

proracun 1.1.-30.6./ % proracun Realizacija %
Vrsta 2018 2018 reali. |2019 1.1.-30.6.2019 | realiz
PRIHODKI |6.594.922 1.828.411 27,7 6.198.892 2.944.037| 47,5
ODHODKI |8.392.958 1.867.545 22,3 6.377.614 2.493.616| 39,1

Uspesnost realizacije se praviloma izkazuje predvsem z odstotkom realizacije proratuna
v primerjavi z naértovanim proratunom in je odvisna tudi od natancnosti planiranja
proratunske porabe. Veljavni proratun je v letu 2019 uravnoteZen skupaj s
proraunskim presezkom v visini 293.970 evra iz leta 2018.

V primerjavi s predhodnim letom 2019 je realizacija proracuna ob polletju vi3ja tako
glede prihodkov kot odhodkov, predvsem na racun zakljucka investicije v Center zdravja
in $porta in pridobitve sredstev EKO sklada.

Proracunska poraba je v polletju niZja od prihodkov v visini 364.759 evra.

NO ugotavlja, da je proratunska poraba v prvem polletju 2019 skladna z veljavnim
proracunom za leto 2019.

Zakljucek

NO je v tem &asu pregledal ve¢ podrotij poslovanja Ob¢ine Mislinja, pri cemer ugotavlja, da
poslovanje poteka v skladu z zakoni in predpisi ter v skladu z veljavnim proracunom.
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Dokumentacija je vzorno urejena. Na razpolago je dobil vpogled v celotno dokumentacijo,
ki jo je zahteval ter dodatne podatke in pojasnila v zvezi s podrocjem, ki je bilo predmet
nadzora.

Predsednica NO
Silva Globacnik
lani NO: 14

Silva Globacnik, predsednica; ﬁ

Marija Majda Krajnc, ¢lanica;
Dusan Oder, ¢lan;

Lilijana Pesjak, ¢lanica;
Karmen Pusnik, ¢lanica;
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