	
	



	

	
	
	Tel:  02 88 57 342

	OBČINA MISLINJA 
	
	Fax: 02 88 57 340

	ŠOLSKA 34
	
	E mail: obcina@mislinja.si

	2382 MISLINJA
	
	E stran: www.mislinja.si

	
	
	


                                                                        Gradivo za 24.sejo k točki 6
                                                                                                                           PREDLOG

Na podlagi 79. člena Zakona o prostorskem načrtovanju (Uradni list RS št. 33/2007 in 70/2008) ter 20. člena Statuta Občine Mislinja (Ur.l. RS št. 8/00-prečiščeno besedilo, 115/00, 60/02,  114/04 in 43/07), je občinski svet Mislinja na ……………..  seji, dne …………….   sprejel naslednji 

O D L O K 
o delni odpravi ter dopolnitvi Odloka  o programu opremljanja stavbnih zemljišč s kanalizacijsko infrastrukturo v Občini Mislinja
1. člen 

V odloku o programu opremljanja stavbnih  zemljišč s kanalizacijsko infrastrukturo v Občini Mislinja (Uradni list RS št. 106/2008), v nadaljevanju : odlok,  se odpravita 4. in 5. člen.

2. člen

Odlok se dopolni z novim 4. členom, ki se glasi : 

Skupni stroški kanalizacijske infrastrukture  na obračunskem območju in obračunski stroški kanalizacijske infrastrukture na obračunskem območju znašajo : 
	Sestavina kanalizacijske
	Skupni stroški
	Obračunski 

	infrastrukture
	(€)
	stroški (€)

	Čistilna naprava
	1.046.790
	209.358

	Kanalizacijsko omrežje
	2.080.660
	416.132

	SKUPAJ
	3.127.450
	                    625.490


3. člen
Odlok se dopolni z novim 5. členom, ki se glasi :

Obračunski stroški kanalizacijske infrastrukture na obračunskem območju so preračunani na enoto mere, tj. na m2 parcele  (Cp) in na m2 neto tlorisne površine objekta (Ct) in znašajo : 

	Sestavina kanalizacijske
	Stroški na enoto (€/m2)

	infrastrukture
	parcele (Cp)
	NTP (Ct)

	Čistilna naprava
	0,27
	0,81

	Kanalizacijsko omrežje
	0,97
	3,17


4. člen

Odlok o delni odpravi ter dopolnitvi odloka o programu opremljanja stavbnih zemljišč s kanalizacijsko infrastrukturo v Občini Mislinja,  se objavi v Uradnem list RS in začne veljati naslednji dan po objavi. 

Številka :  014-2/2008
Datum   :  

                                                                                                      Župan 

                                                                                               Občine Mislinja 

                                                                                      Viktor ROBNIK, univ.dipl.ekon.

OBRAZLOŽITEV 

Na podlagi sprejetega odloka o programu opremljanja stavbnih zemljišč s kanalizacijsko infrastrukturo v Občini Mislinja (Ur.l. RS št.106/08) so bile izdane odločbe o komunalnem prispevku za kanalizacijo. Odlok je bil  pregledan s strani Ministrstva za okolje in prostor, ki je ugotovilo, da je  skladen z Zakonom o prostorskem načrtovanju in nanj ni imelo pripomb, medtem ko  je prišlo s strani občanov, ki se na novo priključujejo na kanalizacijo in ki so prejeli odločbe o obračunu komunalnega prispevka do množičnega pritoževanja. V veliki večini primerov se občani ne pritožujejo na samo odmero, ampak na višino obračuna. Izhodišče za izračun je bilo dejstvo, da se z novo odmero izenači višina komunalnega prispevka za kanalizacijo s tistimi občani, ki so prispevek za kanalizacijo plačali po prejšnjih predpisih, zaradi česar  se je občinskemu svetu tudi predlagala enaka višina prispevka (celo več po sklepu občinskega sveta bi po prejšnjem obračunu znašal komunalni prispevek za kanalizacijo  najmanj  1.820 EUR). Ravno tako je Občina v izdanih odločbah za  površino parcele vzela ugodnejšo varianto in je upoštevala površino parcele največ 600 m2 (3. odstavek 8.člena Odloka), kar pomeni, da  za tiste,  ki so presegali velikost parcele 600 m2, ni uporabila podatka o dejanski površini parcele iz zemljiškega katastra. 
Gotovo bi bilo manj nasprotovanja, če bi na sestanke, ki jih je organizirala Vaška skupnost  Dovže in predstavniki naselja Vovkarje povabili predlagatelje odloka (župana oz. njegove pooblaščene osebe). 

S  spremembo odloka  znižujemo obračunske stroške, s tem pa  posegamo tudi v proračun občine, saj bo za bodoče naložbe v komunalno opremo zemljišča manj sredstev. Odgovornost za to pa prevzema občinski svet. 

Komunalni prispevek  namreč predstavlja pomemben namenski vir za gradnjo komunalne opreme. Osnove  in merila za obračun komunalnega prispevka določa  Zakon o prostorskem načrtovanju, v nadaljevanju : zakon, ki  poleg tega, da ureja prostorsko načrtovanje, ureja tudi program opremljanja stavbnih zemljišč s komunalno opremo. V  79. členu zakona je določeno,  da je komunalni prispevek plačilo dela stroškov gradnje komunalne opreme, ki ga zavezanec plača občini, v plačilo le-tega pa  niso vključeni stroški vzdrževanja komunalne opreme. S plačilom komunalnega prispevka je zavezancu zagotovljena priključitev na že zgrajeno komunalno opremo. Šteje se, da so s plačilom komunalnega prispevka poravnani vsi stroški priključevanja objekta na komunalno opremo, razen gradnje tistih delov priključkov, ki so v zasebni lasti. Kadar se  prispevek odmerja za potrebe gradnje ga odmeri pristojni organ občinske uprave z odločbo na zahtevo zavezanca, kadar pa se  odmerja zaradi izboljšanja opremljenosti stavbnega zemljišča s komunalno opremo, izda pristojni organ občinske uprave, odločbo po uradni dolžnosti.  
Kot merilo za odmero komunalnega prispevka je v  82. členu  zakona določeno, da se  odmeri  na podlagi programa opremljanja glede na površino stavbnega zemljišča in neto tlorisno površino objekta, v 84. členu  pa je določeno, da lahko občina tako zbrana sredstva uporablja le namensko, za gradnjo komunalne opreme skladno z načrtom razvojnih možnosti. 
V zvezi s programom opremljanja stavbnih zemljišč s komunalno opremo je v zakonu določeno, da mora občina sprejeti program opremljanja  za vso obstoječo infrastrukturo za celotno občino, v 6. 
mesecih po sprejemu Občinskega prostorskega načrta. V Uredbi o vsebini programa opremljanja stavbnih zemljišč, pa 3. odstavek   9. člena predpisuje,   da se programi opremljanja  sprejemajo za celotno območje občine, lahko pa tudi za posamezne dele občine. Glede na to, da je predviden datum, ko bo morala občina sprejeti program opremljanja stavbnih zemljišč s komunalno opremo za celotno občino, maj 2010, bo  odlok  kot ga spreminjamo na tej seji občinskega sveta, predvidoma veljal do tega datuma oz. do sprejetja programa opremljanja stavbnih zemljišč za celotno Občino Mislinja.
Kot je že bilo povedano, pa ne glede na to, da je Občinski svet sprejel  predpis, ki je skladen z Zakonom o prostorskem načrtovanju,  je  po množičnem pritoževanju zavezancev, predvsem zaradi previsoko odmerjenega komunalnega prispevka, občinski svet mnenja, da je potrebno znižati komunalni prispevek za kanalizacijo in čistilno napravo. Ker zakon in podzakonski predpisi sicer  ne postavljajo posebnih pravil, kako določiti delež  po virih financiranja za načrtovano investicijo, je v izogib nadaljnega zavračanja odločb po veljavnem odloku,  občinski svet  spremenil svoje prvotno sprejeto stališče in predlagal, da se določila Odloka v delu, kjer so določeni obračunski stroški ter  stroški na enoto mere, tj. na m2 parcele (Cp) in na m2 tlorisne površine objekta (Ct)  odpravijo (4. in 5. člen Odloka). Pritožniki namreč ugotavljajo, da so po sedaj veljavnem odloku  obračunski stroški za odmero komunalnega prispevka višji,  kot so primerljivi stroški, ki so jih zavezanci plačali kot prispevek za priključitev na kanalizacijo in čistilno napravo v sosednjih koroških občinah. Vendar je pri tem potrebno tudi pojasniti, da  se izračuni za komunalni prispevek v nekaterih sosednjih občinah niso opravljali v skladu z zakonodajo oz. sprejetimi odloki. 
Zaradi opisanih dejstev in stališč občinskega sveta predlagamo sprejem odloka  o odpravi 4. in 5. člena  Odloka,   ki določata višino obračunskih stroškov 45 % od skupnih stroškov. 
Z  delno odpravo odloka se odpravijo tudi izdane odločbe na tej podlagi. 

Glede na   to, da se odpravita 4. in 5. člen odloka, je nato  potrebno  odlok dopolniti z novima    4. in 5. členom, ki na novo določata obračunske stroške in stroške na enoto mere, tj. na m2 parcele (Cp) in na m2 neto tlorisne površine objekta (Ct). Predlagane dopolnitve  odloka znižujejo  obračunske stroške od prejšnjih 45 % na 20 %, kar pomeni več kot polovico nižje stroške, kot so bili določeni v odpravljenih določilih odloka.
Za lažjo predstavo in razumevanje vam ponazarjamo obe tabeli,  z obračunskimi stroški v višini 45 % (dosedanji odlok)  in obračunski stroški določeni v višini 20 % skupnih stroškov (predlog po dopolnjenem odloku) 

Varianta 1: obračunski stroški so določeni v višini 45 % skupnih stroškov (dosedanji odlok)

	Sestavina kanalizacijske
	Skupni stroški
	Obračunski 
	Stroški na enoto (€/m2)

	infrastrukture
	(€)
	stroški (€)
	parcele (Cp)
	NTP (Ct)

	Čistilna naprava
	1.046.790
	471.056
	0,60
	1,82

	Kanalizacijsko omrežje
	2.080.660
	936.297
	2,18
	7,13

	SKUPAJ
	3.127.450
	1.407.353
	2,78
	8,95


Varianta 2 : obračunski stroški so določeni v višini 20 % skupnih stroškov (predlog po dopolnjenem Odloku)
	Sestavina kanalizacijske
	Skupni stroški
	Obračunski 
	Stroški na enoto (€/m2)

	infrastrukture
	(€)
	stroški (€)
	parcele (Cp)
	NTP (Ct)

	Čistilna naprava
	1.046.790
	209.358
	0,27
	0,81

	Kanalizacijsko omrežje
	2.080.660
	416.132
	0,97
	3,17

	SKUPAJ
	3.127.450
	            625.490
	1,04
	3,98


Iz navedenega izračuna tudi jasno izhaja,koliko sredstev bo s komunalnim prispevkom za kanalizacijo in čistilno napravo pridobila Občina.

Zaradi lažje primerjave vam podajamo tudi izračun komunalnega prispevka za testni primer,  po višini obračunskih stroškov :  45 % skupnih stroškov (dosedanji odlok)  in 20 % skupnih stroškov (predlog dopolnjenega odloka),  za katerega so upoštevani naslednji podatki:

· velikost parcele znaša 600 m2;

· neto tlorisna površina objekta (NTPO) znaša 170 m2;
· izbrani objekt leži v obračunskem območju kanalizacijskega omrežja in v obračunskem območju čistilne naprave, kar pomeni, da je zavezanec za plačilo komunalnega prispevka za obe sestavini kanalizacijske infrastrukture;
· razmerje med deležem parcele (Dp) in deležem neto tlorisne površine objekta (Dt) je 0,5 : 0,5, kot določa sprejeti odlok;
· faktor dejavnosti Kdejavnost je 1.
	Višina obračunskih stroškov
	delež obračunanega KP; v %
	Višina KP za testni primer

(površina parc. 600 m2, NTPO 170 m2)

	45 % skupnih stroškov - veljavni odlok
	100,00
	1.594,75

	20 % skupnih stroškov – predlog spremembe
	44,44
	710,30

	
	
	


Kljub temu, da je bil že večkrat pojasnjen način izračun izračuna komunalnega prispevka, ponovno ponazarjamo metodo in način izračuna obračunskih stroškov in stroškov na enoto, ki so osnova za obračunavanje komunalnega prispevka, kot  je navedeno v nadaljevanju.  
Občina v programu opremljanja stavbnih zemljišč za posamezne vrste oz sestavine komunalne opreme oceni skupne stroške in določi obračunske stroške.

Skupni stroški posameznih vrst komunalne opreme na obračunskem območju so stroški, vezani na projektiranje in gradnjo posamezne vrste komunalne opreme na obračunskem območju. (to so celotni stroški investicije). Sestavljajo jih naslednje stroškovne vrste: 

· stroški izdelave projektne in investicijske dokumentacije za gradnjo infrastrukture,

· stroški v zvezi z nepremičninami zaradi gradnje infrastrukture (npr. stroški odkupa zemljišč, odškodnine zaradi posegov v zemljišča v privatni lasti),

· stroški gradnje infrastrukture (stroški materiala, stroški dela, stroški gradbene opreme, stroški režije). 

Obračunski stroški so tisti del skupnih stroškov posameznih vrst komunalne opreme, ki se financira iz sredstev, zbranih s plačili komunalnih prispevkov in bremenijo zavezance za plačilo komunalnega prispevka.

Te stroške določi občina v odstotku od skupnih stroškov (to je max 100 %, lahko pa tudi manj, veljavni odlok  45 %, dopolnjen odlok 20 %) in pri tem upošteva ciljno stanje, t.j. delež investicije oz. vrednost komunalne opreme, ki naj bo »povrnjena« s plačili komunalnih prispevkov. 

Nobenega dvoma ni, da je določitev obračunskih stroškov ključnega pomena za višino komunalnega prispevka. Bolj kot strokovni vidik je pri tem pomemben vidik vodenja prostorske politike v občini. Zato tudi odločitev ni prvenstveno strokovne narave in odvisna od strokovne presoje, ampak je prostorsko - politične narave in odvisna od presoje ustreznih organov odločanja v občini.

Občina Mislinja je pripravila program opremljanja stavbnih zemljišč s kanalizacijsko infrastrukturo. V njem je obravnavan projekt izgradnje kanalizacijske infrastrukture v najbolj poseljenem delu občine Mislinja. Projekt (investicijo oz. kanalizacijsko infrastrukturo), ki je predmet programa opremljanja stavbnih zemljišč, sestavljata:

· čistilna naprava in 
· kanalizacijsko omrežje.
Skupni stroški projekta so 3.127.450 € in so med obe sestavini razdeljeni na naslednji način:

· za čistilno napravo:  1.046.790 €; 

· za kanalizacijsko omrežje: 2.080.660 €.
Obračunske stroške določi občinski svet in so določeni v % od skupnih stroškov (v dosedanjem odloku so bili določeni  45 % od skupnih stroškov, v predlaganih dopolnitvah odloka v  višini 20 % skupnih stroškov). 

Izračunani obračunski stroški na obračunskem območju se preračunajo na enoto mere. Preračun se opravi za dve osnovi, in sicer tako, da se izračuna:
· strošek opremljanja m2 parcele s posameznim delom kanalizacijske infrastrukture na obračunskem območju (Cp(i)) in
· strošek opremljanja m2 neto tlorisne površine objekta s posameznim delom kanalizacijske infrastrukture na obračunskem območju (Ct(i)).
Preračun stroškov na enoto mere je ena od ključnih osnov za odmero komunalnega prispevka.
Posamezni od navedenih stroškov na enoto se izračuna tako, da se obračunski stroški na obračunskem območju razdelijo na celotno količino posamezne osnove na obračunskem območju. Pri tem je v obeh primerih treba upoštevati vsoto stanja (zazidane parcele oz. neto tlorisne površine obstoječih objektov) in načrtovanega oz. bodočega (še nezazidane gradbene parcele oz. dopustne neto tlorisne površine na še nezazidanih parcelah).
Neto tlorisna površina obstoječih objektov se izračuna po standardu SIST ISO 9836.  Dopustne neto tlorisne površine predvidenih objektov se izračunajo na podlagi določil prostorskih aktov občine.
Podatki, ki so bili uporabljeni za preračun 20 %  obračunskih stroškov na enoto, so prikazani v spodnji tabeli:
	Sestavina kanalizacijske
	Skupni stroški
	20 % Obračunskih 

	infrastrukture
	(€)
	stroškov (€)

	Čistilna naprava
	1.046.790
	209.358

	Kanalizacijsko omrežje
	2.080.660
	416.132

	SKUPAJ
	3.127.450
	            625.490


Obračunski stroški na enoto so naslednji : 
	Stroškovna postavka 

 
	Čistilna naprava 
	Kanalizacija 

	
	Obrač.str.

(€)
	Cp

(€/M2)
	Ct 

(€/M2)
	Obrač.str.

(€)
	Cp

(€/M2)
	Ct

(€/M2)

	20 % skupnih stroškov
	209.358
	0,27
	0,80
	416.132
	0,97
	3,17


Izračuni so opravljeni na naslednji način:
Cp(čistilna naprava) = 209.358 € : 783.020 m2 = 0,27 €/m2 
Ct(čistilna naprava) = 209.358 € : 259.174 m2 = 0,81 €/m2 
Cp(kanalizacija) = 416.132 € : 429.521 m2 = 0,97 €/m2 
Ct(kanalizacija) = 416.132 € : 131.245 m2 = 3,17 €/m2 

                                                                            Župan 

                                                                    Občine Mislinja 

                                                             Viktor Robnik, univ.dipl.ekon.  
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