I OBRAVNAVA

OBRAZLOZITEYV

1. Pravna podlaga

Pravne podlage za sprejem Poslovnika Mestnega sveta Mestne ob¢ine Murska Sobota predstavljajo
naslednji predpisi:

- Ustava Republike Slovenije, ki vsebuje dolocila, katera se nanasajo na ureditev lokalne
samouprave. Doloca, da prebivalci Republike Slovenije uresnicujejo lokalno samoupravo v
obcinah, opredeljuje delovno podrocje ter pristojnosti ob&in.

- Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, $t. 94/07 - uradno predis¢eno besedilo, 76/08,
79/09, 51/10 in 40/12 - ZUJ , 14/15 - ZUUJFO, 11/18 - ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20-ZIUZEQP-
A, 80/20-ZIUOOQPE ) v nadaljevanju: ZLS), ki ureja status obcin, naloge in pristojnosti obéin,
oZje dele obcine, organe obcine in njihove pristojnosti, neposredno sodelovanje obcanov pri
odlocanju, obcinske javne sluzbe, sodelovanje obéine z drugimi obcinami, premozenje in
financiranje obéin ter sploine in posamicne akte ob¢in in druge dolocbe, pomembne za
delovanje obéine.

- Dodatni protokol k Evropski listini lokalne samouprave o pravici do sodelovanja pri
vprasanju lokalne oblasti (Uradni list - Mednarodne pogodbe St. 2/11 ter Smernice za
sodelovanje s strokovno in drugimi zainteresiranimi javnostmi, ki so sestavni del
Resolucije o normativni dejavnostmi ( Uradni list RS &t. 95/09 ), ki zaradi vecje
legitimnosti sprejetih splognih aktov terjata vkljucitev obcanov, njihovih organizacij ter
strokovne in druge javnosti v pripravo predlogov splosnih aktov.

- Zakon o javnih financah (Uradni list RS, 8t. 11/11 - uradno preéiiceno besedilo, 14/13 -
popr., 101/13, 55/15 - ZFisP, 96/15 - ZIPRS1617, 13/18 in 195/20 - odl. US) ki doloca, da
Zupan predlozi predlog obcinskega proracuna za prihodnje leto obCinskemu svetu; da Zupan
poslje vsem Elanom sveta predlog proracuna z vsemi sestavinami, ki jih doloca zakon, ki
ureja javne finance, hkrati z vabilom za sejo sveta, na kateri bo predlog proracuna
predstavljen in opravljena splosna razprava; da mora biti proracun uravnotezen med
prejemki in izdatki, ipd.

2. Ocena stanja, razlogi in cilji sprejetja Poslovnika Mestnega sveta Mestne obéine Murska
Sobota

2.1.  Ocena stanja, razlogi sprejetja akta

Mestni svet Mestne obéine Murska Sobota je v letu 1999 sprejel Poslovnik Mestnega sveta Mestne
obcine Murska Sobota (Uradni list RS, §t.23/99, 52/01, 35/09, 14/10, 49/10 - UPB, 110/11), s
katerim je uredil organizacijo in nacdin dela mestnega sveta ter nacin uresnicevanja pravic in
dolZnosti clanov mestnega sveta (1. len Poslovnika). Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ (Uradni list
RS, St. 94/07 - UPB2, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 - ZUJF, 14/15 - ZUUJFO, 11/18 - ZSPDSLS-1,
30/18, 61/20 - ZIUZEOP-A, 80/20 - ZIUOOPE) je bil v asu od uveljavitve poslovnika v letu 1999 do
danes veckrat spremenjen, ob navedenem pa je bila spremenjena tudi zakonodaja, ki ureja
delovanje in odlo¢anje obcinskega sveta. Upostevaje navedeno in dologilo tretjega odstavka 153.
¢lena Ustave Republike Slovenije /Ustava RS/, ki doloda, da morajo biti podzakonski predpisi in
drugi splosni akti v skladu z ustavo in zakoni, je uskladitev poslovnika z veljavno zakonodajo nujna.

Prav tako je bilo podano opozorilo Ministrstva za javno upravo, Sluzbe za lokalno samoupravo, ki je
v okviru nudenja strokovne pomoci opravila pregled usklajenosti poslovnika in predlagala njegovo
uskladitev z zakoni ter nomotehni¢nimi smernicami.

S sklepom 3t. 012-0011/2020-1(130) z dne 31.7.2020 je bila s strani Zupana imenovana Strokovna
komisija za pripravo predloga Statuta Mestne ob&ine Murska Sobota in predloga Poslovnika Mestnega
sveta Mestne obCine Murska Sobota. Strokovne sluibe mestne uprave so v sodelovanju z Institutom
za lokalno samoupravo Maribor pripravile predlog statuta in poslovnika. Strokovna komisija se je
sestala in ob podpori strokovnih slusb mestne uprave pregledala celotno vsebino navedenih pravnih
aktov. Podane so bile dolocene pripombe in dopolnitve, ki so bile ob uskladitvi s predlagateljem
vnesene v predlog poslovnika in statuta. 7 vsebino predloga statuta in poslovnika se je na dveh sejah




seznanila tudi Komisija za statutarna in pravna vpraanja, ki je prav tako podala svoje pripombe in
stali¥¢a. Ob pridobljenih pravnih mnenjih zunanjih pravnih strokovnjakov je predlagatelj tudi tem
staliséem in pripombam poskusal slediti, v okviru veljavne zakonodaje.

2.2.  Cilji, nagela in poglavitne resitve predpisa

Cilj sprejema poslovnika je celovita ureditev delovanja Mestnega sveta Mestne obéine Murska Sobota
(36. clen ZLS).

Pri pripravi poslovnika je bilo upostevano nacelo zakonitosti, predlog poslovnika je pripravljen ob
spostovanju dolocila tretjega odstavka 153. Elena Ustave RS, ki doloCa, da morajo biti podzakonski
predpisi in drugi splosni akti v skladu z ustavo in zakoni, tako je besedilo poslovnika vsebinsko
usklajeno z dolodili veljavnega Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ in zakonodajo, ki ureja statutarno
ureditev obcine.,

Vsebina poslovnika so dolocbe, s katerimi je podrobneje urejena organizacija in nacin dela
mestnega sveta in njegovih delovnih teles. Ce posamezne zadeve z delovnega podrocja delovnega
telesa tako zahtevajo, se lahko nacin njegovega dela v teh zadevah ureja tudi v aktu o ustanovitvi
ali s posebnim poslovnikom. Za delo svetov mestnih cetrti in krajevnih skupnosti se primerno
njihovim nalogam uporabljajo doloébe poslovnika mestnega sveta, ki urejajo seje sveta.

Pri pripravi predloga poslovnika je bil predlagatelj najbolj pozoren na usklajenost predloga
poslovnika z veljavno zakonodajo. Dolocbe veljavnega poslovnika, ki so se v praksi ustalile in niso v
nasprotju z zakonodajo, je predlagatelj v veliki meri ohranil v predlogu poslovnika. Urejena so
nekatera nova poglavja, podpoglavja in posamezne dolocbe znotraj poglavij: Sodelovanje javnosti
pri pripravi splosnih aktov mestne obé¢ine: Postopek za sprejemanje prostorskih aktov; Volitve in
imenovanja. Predlog poslovnika ureja delo sveta v izrednem stanju oz. v izrednih razmerah ter delo

sveta v primeru naravne nesrece ali druge huje nesrece, epidemije ali drugih izrednih okoliscin.

V 10. &len predloga poslovnika je dologeno, da s prenehanjem mandata dosedanjih clanov sveta
preneha tudi mandat dosedanjega nadzornega odbora ob¢ine ter stalnih in ob&asnih delovnih teles
sveta, medtem ko ¢lanom mestnega sveta, ki jim je prenehal mandat ne preneha ¢lanstvo v organih
javnih zavodov, javnih podjetij ter skladov, v katera so bili imenovani kot predstavniki mestnega
sveta.

v 11. élenu predloga poslovnika je dodana slovesna prisega novoizvoljenega zupana, ki se glasi:
»|zjavljam, da bom svojo dolznost opravljal(a) vestno in odgovorno, spoStoval(a) pravni red
Republike Slovenije in Mestne ob&ine Murska Sobota. Po najboljsih moceh bom deloval(a) za blaginjo
Mestne obgine Murska Sobota, njenih obcank in obcanov. «

V 3. odstavku 12. ¢lena predloga poslovnika je urejeno, da se pri sestavi komisije za mandatna
vprasanja, volitve in imenovanja kot kriterij uposteva Stevilo glasov posamezne liste kandidatov na
zadnjih rednih lokalnih volitvah.

v 17. ¢len predloga poslovnika so urejena vprasanja in pobude Clanov mestnega sveta, v cetrtem
odstavku je doloceno, da ustno postavijena vprasanja ne smejo skupaj trajati ve¢ kot 3 minute,
obrazlozitev ustno postavljenih pobud pa ne skupaj vec kot 5 minut.

V 33. &lenu predloga poslovnika je urejena razprava, Vv tem delu je urejeno trajanja razprave
posameznih razpravijavceyv (uvodna obrazlozitev predlagatelja 15 minut, predstavitev mnenj in
stali$¢ posamezne svetniske skupine 10 minut). V 7. odstavku je doloceno, da se druge osebe
prisotne na seji (ki niso vabljene) lahko prijavijo k razpravi, e tako z glasovanjem odlocijo ¢lani
sveta na seji. V 9. odstavku predlagatelj ureja pravila glede repliciranja, med drugim tudi, da
replika na repliko ni dovoljena. Nadalje je v 10. odstavku doloéeno, da morebitne dodatne razprave
lahko trajajo le po tri minute. Razprava pri tocki dnevnega reda je omejena na vsebino gradiva, o
katerem se glasuje. V 11. odstavku je dolo¢eno, da lahko predlagatelj po koncani razpravi, poda
zakljuéno obrazloZitev, ki ne sme trajati vec kot 3 minute.

V 34. &lenu predloga poslovnika je doloceno, da predsedujoci razpravljavca, opomni Z zvocnim
signalom, v primeru ce se ne drii dnevnega reda ali prekoraci Cas za razpravo.



V 35. ¢lenu predloga poslovnika je doloceno, da o uporabi poslovnika na seji mestnega sveta odlodi
predsedujodi.

V 4. odstavku 46. Clena je doloceno, da se racunalniki izpis glasovanja objavi na spletnih straneh
mestne obcine.

V 5. poglavju Delovna telesa sveta (od 54. do 66. Clena) predloga poslovnika je drugace kot doslej
urejena razmejitev pristojnosti med Odborom za gospodarske dejavnosti in gospodarske javne
sluzbe in Odborom za urbanizem in urejanje prostora. Pri vseh delovnih telesih je urejeno, da ¢lani
odbora na konstitutivni seji izmed sebe imenujejo podpredsednika. Predsednik delovnega telesa
organizira in vodi delo delovnegg telesa, sklicuje njegove seje in zastopa njegova mnenja, stalisca
in predloge v mestnem svetu. Ce nastopijo razlogi, zaradi katerih predsednik ne more voditi Se
sklicane seje jo vodi podpredsednik, e pa tudi to ni mogoce, jo vodi najstarejsi ¢lan odbora.

V 6. poglavju Akti sveta (od 67. do 93. clena) predloga poslovnika je urejen postopek sprejemanja
splosnih aktov mestne obécine in drugih aktov sveta. V 69. &lenu je urejen postopek sodelovanja

~Javnesti-pri pripravi splo$nih aktov mestne obéine. Zaradi vecje legitimnosti sprejetih splosnih aktov
mestne obcine in Vvkljuéitve obéanov, njihovih organizacij, strokovne in druge javnosti v pripravo
predlogov splosnih aktov obcine je nmamreC treba predloge statuta mestne obcine, odlokov,
proracuna, prostorskih aktov in drugih nacrtov razvoja objaviti na spletni strani mestne obcine, v
katalogu informacij javnega znacaja, najpozneje deset dni pred sejo sveta, na kateri bo izvedena
splosna razprava, in javnost pozvati, da v Toku_trideset dni na nacin, doloen z objavo, sporoci
morebitne pripombe in predloge. TR

Dolocbe (nd 83. do-90. Clena—) predloga poslovnika urejajo postopek za sprejem proracuna.
Predvidena je javna razprava predloga proratuna-s strani zainteresirane javnosti ter obravnava
pripomb in predlogov obcanov. Ce je proracun usklajen;—svet glasuje o njem v celoti. Ce
predsedujoci ugotovi, da proracun ni usklajen, prekine sejo, da“Zupan pripravi amandma za
uskladitev proracuna. Ce amandma za uskladitev proracuna ni sprejet, se-Steje, da proracun ni
sprejet. Ce proracun ni sprejet, dolodi svet rok, v katerem mora Zupan predloziti noy predlog
proracuna. Nov predlog proracuna svet obravnava in o njem odlo¢a po dolocbah tega postovnika, ki
veljajo za hitri postopek za sprejem odloka.

V 7. poglavju Volitve in imenovanja (od 94 do 101. clena) predloga poslovnika je doloceno, da je
predlagatelj imenovanja komisija za mandatna vprasanja, volitve in imenovanja, razen &e zakon in
drugi predpis dolo¢a drugega predlagatelja. V kolikor predlog na seji ni sprejet, pripravi
predlagatelj nov predlog in ga posreduje svetu v obravnavo in_sprejem. Ce se glasuje o ve¢

rt:sgggéeozgl Zvdl‘tévjs in varnost clanov sveta, in je to nujno zaradi sprejetja odlocitev, s katerimi ni
kon%unika "alfa 1. N teh'_pnmerlh lahko Zupan skli¢e sejo na daljavo s pomocjo informacijsko-
ClJske tehnologije. Dopustna so odstopanja od postopkov in nacina delovanja sveta, ki jih




3. Poroilo o sodelovanju javnosti pri pripravi poslovnika

Zaradi ve&je legitimnosti sprejetih splosnih aktov obgine in vkljugitve ob&anov, njihovih organizacij,
ter strokovne in druge javnosti v pripravo predlogov splosnih aktov obcine, bo osnutek poslovnika
skladen:

_ 7 dolotili Dodatnega protokola k evropski listini lokalne samouprave o pravici do sodelovanja pri
vprasanjih lokalne oblasti (Uradni list RS - Mednarodne pogodbe, 5t. 2/2011),

_ s Smernicami za sodelovanje s strokovno in z drugimi zainteresiranimi javnostmi, ki so sestavni
del Resolucije o normativni dejavnosti (Uradni list RS, $t. 95/2009),

_ 210. &lenom Zakona o dostopu do informacij javnega znacaja (Uradni list RS, §t. 51/05 - Uradno
precisceno besedilo, 117/2006 - ZDavP-2, 23/2014, 50/2014, 19/2015 - odl. US)

_ 210. &lenom Uredbe o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega znacaja (Uradni list
RS, §t. 24/2016), ki je bil objavljen na spletnih straneh MOMS, v katalogih informacij javnega

znacaja pa najpozneje sedem (7) dni pred sejo mestnega sveta, na kateri bo izvedena splosna

razprava, s pozivom javnosti, da v roku tridesetih (30) dni na nacin, dorlqéen--z-—objav‘c)f'EﬁéFbEi
morebitne pripombe in predloge. .

Pripombe in predloge je v skladu s prejsnjim odstavkom mozno podati na: mestna.obcina@murska-
sobota.si. Predlog oziroma osnutek predpisa predstavija zgolj informativni delovni pripomocek,
glede katerega Mestna obcina Murska Sobota fe jaméi odskodninsko ali kako drugace. Predlagane
reditve v predlogu ali osnutku predpisa ne bodo nujno del sprejetega predpisa (6. tocka 7. Clena
Uredbe o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega znalaja). o

4. Ocena finanénih in drugih postedic, ki jih bo imel sprejem akta

Sprejem Poslovnika Mestnega sveta Mestne ob&ine Murska Sobota nima financnih in drugih posledic
za proracun mestne obcine.

5. Zakljucek

Mestnemu svetu Mestne ob&ine Murska Sobota predlagamo, da sprejme. h}gdlog Poslovnika Mestnega
sveta Mestne obé&ine Murska Sobota v I. obravnavi, v predlagani vsebini in obliki.

V Murski Soboti, dne 25.10.2021

Gradivo pripravil: Predlagatelj: _
Sekretariat za splosne zadeve - dr. Aleksander JEVSEK
Intitut za lokalno samoupravo Maribor ZUPAN



