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OBCINSKEMU SVETU
OBCINE TRZIC

ZADEVA: ODLOK O KONCESWJI ZA  OPRAVLJANJE LOKALNE
GOSPODARSKE JAVNE SLUZBE REDNEGA VZDRZEVANJA
OBCINSKIH CEST NA OBMOCJU OBCINE TRZIC

V skladu z 9., 18. in 95. ¢lenom Statuta Obc¢ine Trzi¢ (Uradni list RS, &t. 19/2013) vam
posiljam v obravnavo in sprejem tocko:

ODLOK O KONCESIJI ZA OPRAVLJANJE LOKALNE GOSPODARSKE
JAVNE SLUZBE REDNEGA VZDRZEVANJE OBCINSKIH CEST NA OBMOCJU
OBCINE TRZIC

V skladu z 21. ¢lenom Statuta Obcine Trzi¢ in 55. &lenom Poslovnika Obcinskega
sveta Obcine Trzi€¢ (Uradni list RS, &t. 1/2015) bodo kot poro€evalci na seji Sveta in
delovnih teles sodelovali:
- Metka KerSmanc, podsekretarka za pravne zadeve
- Matej Nagli¢, svetovalec na Uradu za gospodarstvo in gospodarske javne
sluzbe

PREDLOG SKLEPOV:

1. Sprejme se osnutek Odloka o koncesiji za opravljanje lokalne
gospodarske javne sluzbe rednega vzdrzevanja obcinskih cest na
obmoc¢ju Ob¢ine Trzic.

2. Sprejme se predlog Odloka o koncesiji za opraviljanje lokalne
gospodarske javne sluzbe rednega vzdrzevanja obcinskih cest na
obmoc¢ju Ob¢ine Trzic.

3. Obcinski svet se seznani z osnutkom koncesijske pogodbe za opravljanje
lokalne gospodarske javne sluzbe rednega vzdrzevanja ob¢inskih cest na
obmocju Ob¢ine Trzic.
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4. Predlog koncesijske pogodbe za opravljanje lokalne gospodarske javne
sluzbe rednega vzdrzevanja obcinskih cest na obmocju Obcine Trzi¢ se
pred podpisom posreduje obéinskemu svetu v seznanitev.

5. Sprejme se Cenik storitev opravljanja lokalne gospodarske javne sluzbe
rednega vzdrzevanja obcinskih cest na obmocju Obgc¢ine Trzi¢ za leto
2015.

mag. Borut Sajovic
ZUPAN



OBRAZLOZITEV:

Neposredno pravno podlago za sprejem tega odloka tvorijo 3., 7., 32., 33., 35. in 36. Clen
Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, &t. 32/93, 30/98, 127/2006, 38/2010,
57/2011; ZGJS), 3. ¢len Odloka o gospodarskih javnih sluzbah na obmocju Obcine Trzi¢
(Uradni list RS, &t. 34/2009, 26/2010, 90/2012, 92/2013), 5. ¢len Odloka o ustanovitvi
podjetjia »Komunala Trzi¢ d.o.0.« (Uradni list RS, §t. 18/2014, 42/2014), 16. ¢len Zakona o
cestah (Uradni list RS, &t. 109/2010, 48/2012, 17/2014, 36/2014; ZCes-1), 16. ¢len Odloka
o obcinskih cestah in cestnoprometni ureditvi v Obcini Trzi¢ (Uradni list RS, §t. 78/2012,
41/2013), ter 9. Clen Statuta Obcine Trzi¢ (Uradni list RS, §t. 19/2013). Neposredni pravno
sistemski okvir podrocja, ki ga ureja ta odlok, predstavljajo Zakon o gospodarskih javnih
sluzbah (ZGJS, Url. RS, §t. 32/93, 30/98-ZZLPPO, 127/2006-ZJZP, 38/2010-ZUKN,
57/2011), Zakon o javno zasebnem partnerstvu (ZJZP, Ur.l. RS, §t. 127/2006), Zakon o
javnem naroc€anju, (ZJN-2-UPBS5, Ur.l. RS, §t. 12/2013, 19/2014, 32/2014, 90/2014), Zakon
o cestah (Uradni list RS, §t. 109/2010, 48/2012, 17/2014, 36/2014; ZCes-1), Zakon o
sploSnem upravnem postopku (ZUP, Ur.l. RS, §t. 24/2006-UPB2, 105/2006- ZUS-1,
126/2007, 65/2008, 8/2010-ZUP-G, 8/2013) in Obligacijski zakonik (OZ-UPB1, Ur.l. RS, st.
97/2007).

Redno vzdrzevanje obginskih javnih cest kot obvezno gospodarsko javno sluzbo doloc¢a 16.
¢len Zakona o cestah (Uradni list RS, &t. 109/2010, 48/2012, 17/2014, 36/2014; ZCes-1), in
skladno z zakonom, tudi 3. ¢len Odloka o gospodarskih javnih sluzbah na obmocju Obcine
Trzi€¢ (Uradni list RS, §t. 34/2009, 26/2010, 90/2012, 92/2013) in 16. ¢len Odloka o
obcinskih cestah in cestnoprometni ureditvi v Obg&ini Trzi¢ (Uradni list RS, §t. 78/2012,
41/2013). To obvezno gospodarsko javno sluzbo v Obcini Trzi¢ sedaj opravlja Komunala
Trzi€ d.o.0., na podlagi 26. a ¢lena Odloka o ustanovitvi podjetja »Komunala Trzi¢ d.0.0.«
(Uradni list RS, st. 18/2014, 42/2014), ki dolo¢a, da ima podjetje pravico in dolznost izvajati
vse tiste gospodarske javne sluzbe, ki jih je do dne uveljavitve Odloka o ustanovitvi podjetja
»Komunala Trzi€ d.o.0.« (Uradni list RS, §t. 21/09) izvajalo Javno podjetje Komunala Trzi¢
d.o.o. ter ima v zvezi s tem vsa pooblastila po tem odloku. Ena od oblik zagotavljanja
gospodarskih javnih sluzb, katere dolo¢a 6. Clen Zakona o gospodarskih javnih sluzbah
(Uradni list RS, §t. 32/93, 30/98, 127/2006, 38/2010, 57/2011; ZGJS) je podelitev koncesije,
pri Cemer se koncesionarja lahko pridobi na podlagi javnega razpisa, v kolikor so za to
izpolnjeni pogoji, pa se sme koncesija podeliti tudi neposredno brez javnega razpisa. O tem
govori tudi 5. ¢len Odloka o ustanovitvi podjetja »Komunala Trzi€¢ d.o.0.« (Uradni list RS,
st. 18/2014, 42/2014) in sicer, da podjetje izvaja obvezne in izbirne lokalne gospodarske
javne sluzbe v skladu s koncesijskim aktom za posamezno gospodarsko javno sluzbo na
podlagi javnega razpisa ali neposredno ob izpolnjevanju pogojev organizacijske in
gospodarske odvisnosti za notranje (in-house) razmerje med podjetjem in ustanoviteljem.

Ena od klju¢nih prednosti podelitve koncesije z javnim razpisom je zagotovo konkretno
preverjanje aktualnih cen na trgu, do¢im je prednost neposredne podelitve koncesije
Komunali Trzi¢ d.o.o. po nadi oceni nedvomno v tem, da gre za nadaljevanje sodelovanja s
starim izvajalcem, torej ne gre za vzpostavljanje nekega novega sistema, pac pa zgolj za
nadgradnjo ze obstojeCega delujoCega sistema. Pri tem je seveda klju¢no tudi dejstvo oz.
prednost, ki je v tem, da je Komunala Trzi¢ d.o.0. v 100 % lasti ObcCine Trzi¢. To seveda
med drugim logi¢no pomeni vedji vpliv obCine na poslovanje koncesionarja in seveda tudi
moznost boljSega medsebojnega sodelovanja med koncedentom - obcino in
koncesionarjem, kar po nasi oceni posledicno pomeni velik doprinos k zagotavljanju
kvalitetnega opravljanja gospodarske javne sluzbe. Ob¢ina Trzi¢ je Komunali Trzi¢ d.o.o.
neposredno brez javnega razpisa ze podelila koncesijo za opravljanje gospodarskih javnih
sluzb oskrba s pitno vodo in odvajanje in CiS€enje komunalne in padavinske odpadne vode
na obmocju Obgine Trzic.

Pravno podlago za neposredno podelitev koncesije Komunali Trzi¢ d.o.o. predstavlja 3.
odst. 36. ¢lena (in 35. ¢len) Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (ZGJS), v povezavi s
153. ¢lenom Zakona o javno-zasebnem partnerstvu (ZJZP). 1z navedenih dolocb sledi, da
se v primerih, ko ne gre za razmerje javno-zasebnega partnerstva (kakrSna je tudi situacija
v konkretnem primeru, saj je Komunala Trzi€ d.o.0. v 100 % javni lasti, to je v 100 % lasti



Obcine Trzi¢), s koncesijskim aktom lahko dolo€i primere, ko se izbira koncesionarja opravi
brez javnega razpisa. Slednje pa velja, torej uporaba navedenih dolo¢b ZGJS in ZJZP je
dopustna samo tedaj, ko je skladna s pravom Evropske unije. Konkretno to pomeni, da je
potrebno preveriti, ali so izpolnjeni pogoji za »in-house« podelitev koncesije, ki bodo
predstavljeni v nadaljevanju. T.i. oblika »in house« izvajanja gospodarskih javnih sluzb
pomeni, da drzava ali samoupravna lokalna skupnost sama ustanovi dolo¢eno pravno
organizacijsko obliko, preko katere neposredno sama izvaja dolo€eno gospodarsko javno
sluzbo. Doktrino razmerij znotraj ekonomske celote oziroma razmerij in-house je kot izjemo
od sicer$nje obveznosti objave javnega razpisa izoblikovalo Sodis€e ES (sedaj Sodisce
EU). Ob tem je Sodis¢e EU z oblikovanjem doktrine razmerij in-house ob izpolnjevanju treh
pogojev zavezance odvezalo obveznosti objave javnega razpisa. To notranjo izjemo je
Sodis¢e EU priznalo tako glede javnih narodil in koncesij za izvajanje del, ki sodijo pod
direktivo EU o javnem naro€anju, kot glede koncesij za opravljanje storitev.

V sodni praksi Sodis¢a EU so se izoblikovale naslednje predpostavke, ki morajo biti
izpolnjene kumulativno, da lahko govorimo o razmerjih in-house:

- kot prvi (PRED)pogoj se v koncesionarju ne sme pojavijati zasebni kapital,

- drugi pogoj je, da so dejavnosti notranjega subjekta naloge, ki mu jih dodeli nadzorni
subjekt (gospodarska odvisnost), da torej podjetje opravlja dejavnost v bistvu zgolj za
koncedenta oziroma subjekt hkrati opravlja pretezni del dejavnosti z organom, ki je v
njem udelezen,

- ftretji pogoj je povezan z nadzorom, in sicer je ta pogoj izpolnjen, Ce javni organ, Ki
podeljuje koncesijo, nadzoruje podjetje, ki prejema koncesijo tako, kot nadzoruje svoje
sluzbe. Pri tem mora podana moznost odlocilno vplivati na strateSke cilje in na
pomembne odlo€itve koncesionarja (organizacijska odvisnost). (Povzeto po: odvetnik
doc.dr. Aleksij MuZina: Neposredne koncesije na podrocju (lokalnih) javnih sluzb;
seminarsko gradivo, Cerklje na Gorenjskem, 27.1.2015)

Glede na samo naravo gospodarske javne sluzbe vzdrzevanje obcinskih javnih cest je
(povzeto po doc. dr. Aleksiju Muzini) kot Cetrti pogoj za neposredno podelitev koncesije
Komunali Trzi¢ d.o.o0. potrebno tudi, da je izpolnjena predpostavka, ki izhaja iz Zakona o
javnem naroCanju (ZJN-2-UPBS5; Uradni list RS, st. 12/2013, 19/2014, 32/2014, 90/2014),
to je, da mora biti vrednost predmeta naroCanja enaka ali niZzja od cen za ta predmet na
trgu. Predmetni predlog odloka v 3. odst. 12. €lena doloC€a, da cenik storitev javne sluzbe
sprejme obcinski svet Obc&ine Trzi¢ (sicer praviloma v okviru sprejemanja proracuna). V
skladu s povedanim menimo, da je potrebno o obeh zadevanh, tj. o sprejetju predmetnega
koncesijskega akta in o sprejetju cenika storitev predmetne javne sluzbe, odloditi hkrati,
torej na isti seji obCinskega sveta. Pri odlocitvi oz. sprejemu cenika bo skladno z ZJN-2
potrebno zadostiti zgoraj navedenemu pogoju glede cen, to pa prakticno pomeni, da se s
tem relativizira v zaCetku tega gradiva izpostavljena klju¢na prednost podelitve koncesije z
javnim razpisom, to je konkretno preverjanje aktualnih cen na trgu, namrecC slednje, fj.
primerjavo aktualnih cen na trgu, je potrebno opraviti tudi v konkretnem primeru
neposredne podelitve koncesije Komunali Trzi¢€ d.o.o.

Predlagani odlok je koncesijski akt, ki predstavlja temelj oddaje koncesije na tem podrocju.
Bistvo tega akta je v tem, da v njem obcina kot koncendent opredeli vse pogoje in druga
razmerja, o katerih se s koncesionarjem ne namerava pogajati. Ta odlok kot koncesijski akt
predstavlja prvi korak k oddaji koncesije, kateremu bo sledila odloCba o izbiri
koncesionarja ter sklenitev koncesijske pogodbe.

Poglavitne reSitve po posameznih poglavjih odloka so naslednje: V prvem poglavju je
opredeljen predmet odloka, opredelijene so definicije nekaterih pojmov in opredeljen je
nacin izvajanja gospodarske javne sluzbe oz. izbira koncesionarja. Odlok ureja nacin
opravljanja obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe vzdrZevanja obcinskih javnih cest
ter ureja druga vprasanja v zvezi z izvajanjem podeljene koncesije. Drugo poglavje dolo¢a
dejavnosti, ki so predmet gospodarske javne sluzbe. Tretje poglavje opredeljuje obmocje
izvajanja in splodne pogoje za izvajanje gospodarske javne sluzbe in uporabo javnih



dobrin, opredeljuje koncesionarjev pravni monopol na podrocju izvajanja dejavnosti
gospodarske javne sluzbe, doloCa uporabnike storitev gospodarske javne sluzbe, ter ureja
oddajanje pravnih poslov tretjim osebam. Cetrto poglavje opredeljuje letne in mesecne
programe ter porocila o izvajanju gospodarske javne sluzbe, vsebino in roke za oddajanje
le-teh. Peto poglavje dologa vire financiranja javne sluzbe. Sesto poglavje ureja pravice in
dolznosti koncesionarja, koncedenta in uporabnikov ter razmerja med njimi, med drugim
dolo¢a pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar za podelitev koncesije, doloca
obveznost zavarovanja odgovornosti koncesionarja pred $kodo, ki bi jo lahko z izvajanjem
gospodarske javne sluzbe povzro€il koncedentu, uporabnikom ali tretjim osebam ter
obveznost koncesionarja, da za gospodarsko javno sluzbo vodi loéeno racunovodstvo, kot
tudi, da mora v primeru izvajanja trznih dejavnosti, le-te izvajati tako, da ne krsi pravil o
neposredni podelitvi koncesije in da njihovo izvajanje ne vpliva na opravljanje javne sluzbe.
Sedmo poglavje opredeljuje sklenitev koncesijske pogodbe ter trajanje koncesijske
pogodbe - 10 let. Osmo poglavje vsebuje dolo¢be, ki urejajo nadzor nad izvajanjem
koncesije. Deveto poglavje dolo¢a nacine prenehanja koncesijskega razmerja, ki so: potek
Casa koncesije, odstop od koncesijske pogodbe, sporazumna razveza koncesijske
pogodbe, prenehanje koncesijskega razmerja v primeru prenehanja koncesionarja, odvzem
in odkup koncesije; kot tudi postopanje koncedenta in koncesionarja v primeru nastopa
pogojev za prenehanja koncesijskega razmerja. Deseto poglavje vsebuje doloCbi, ki
opredeljujeta vi$jo silo in spremenjene okoliS¢ine ter izvajanje gospodarske javne sluzbe v
primeru nastopa le-teh. Enajsto poglavje vsebuje dolo¢be o uporabi prava in reSevanju
sporov. Dvanajsto poglavje opredeljuje inSpekcijsko nadzorstvo. Trinajsto poglavje vsebuje
prehodne in kon¢ne doloCbe, v katerih je dolo¢eno tudi, da do pri€etka izvajanja javne
sluzbe s strani koncesionarja po tem odloku, izvaja omenjeno javno sluzbo Komunala Trzi¢
d.o.0., na podlagi 26. a ¢lena Odloka o ustanovitvi podjetia »Komunala Trzi¢ d.0.0.«
(Uradni list RS, §t. 18/2014, 42/2014) ter, da odlok za¢ne veljati petnajsti dan po objavi v
Uradnem listu RS.

Gradivo za obravnavo osnutka/predloga Odloka o koncesiji za opravljanje lokalne
gospodarske javne sluzbe rednega vzdrzevanja obcinskih cest na obmocju Obcine Trzi€ in
predloga sklepov o cenah storitev opravljanja te gospodarske javne sluzbe je bilo pod
tockama 11. a in 11. b uvrS€eno na dnevni red 5. redne seje obclinskega sveta Obcine
Trzi€, ki je bila dne 16. 4. 2015. Po obravnavi teh toCk so se svetniki odlocili, da se toCka
prekine, postavili so si rok za pripombe, in sicer do Cetrtka 23. 4. 2015, ter se dogovorili, da
se sestanejo na sedezu Komunale Trzi¢ v torek, 5. 5. 2015, in sicer vodje svetniskih
skupin, predsedniki odborov in direktor Komunale Trzi€.

Glede na porocilo podzupana in direktorja Komunale Trzi€ d.o.0. so udelezenci sestanka
prisli do zaklju¢ka, da je v koncesijskih aktih, ki naj bi se sprejeli na junijski seji OS, treba
»uzakoniti« slede€ nacin dela in komunikacije med koncesionarjem in koncedentom:

- koncesionar pripravi konec leta (oktober) plan vzdrzevanja za naslednje leto, ki ga
po predhodnem usklajevanju (predvsem z vidika finan¢nih zmoznosti proracuna)
potrdi OS,

- Koncesionar vsak mesec pripravi plan dela (pri tem mora paziti na razpoloZljiva
denarna sredstva), ki ga potrdi koncedent,

- Koncedent sproti spremlja kvaliteto in koli¢ino opravljenega dela in glede na
preglednikova opazanja dodaja posamezna nujna dela. Na osnovi kontrole del,
koncedent odobrava izpladila.

- Koncesionar se za termine in nacin izvedbe posameznih del znotraj meseCnega
plana odlo€a samostojno in je za neizvedbo dogovorjenega plana odgovoren
koncedentu (sankcije za to je treba Se definirati).

- Koncesionar mora na svoje stroSke in v roku, ki ga dolo¢i koncedent odpraviti
napake in pomanijkljivosti, ki jih je opazil koncedent pri pregledu opravljenega dela.

poleg tega pa so podali naslednje zahteve oz. predloge:

Vodje svetnisSkih skupin so predlagali, da koncesionar objavlja na svoji internetni strani s
strani obcine potrjen letni plan dela razdeljen po mesecih in KS+jih, glede trajanja koncesije
je bil podan predlog, da se lahko koncesija podeli za daljSe ¢asovno obdobje, pri ¢emer pa
mora biti “poskusna” doba tri leta, in da se finanéna sredstva v proraéunu za redno
vzdrZzevanje cest ne smejo Se naprej znizevati (tako kot zadnjih pet let). Glede ustreznosti



cen storitev po predloZenih cenikih pa so zavzeli stali8¢e, da so predlagani ceniki
sprejemljivi.

Stalis¢e strokovnih sluzb obclinske uprave je, da gre za pri tem za predloge, ki so smiselni
in se jih lahko upo&teva oz. natanéneje doloci v sami koncesijski pogodbi v kolikor niso v
nasprotju z veljavnimi predpisi za to podrocje. Zato smo pripravili tudi osnutek koncesijske
pogodbe, ki pa je s koncesionarjem Ze delno usklajen, dokon&na uskladitev pa bo izvedena
v najkrajSem moznem Casu, pri ¢emer se bo upostevalo Se morebitne predloge/pripombe
obcCinskega sveta. Zato predlagamo, da se Obcinski svet seznani z osnutkom te pogodbe,
kakor tudi s kon¢nim predlogom te pogodbe pred samim podpisom te pogodbe.

Glede na navedeno Obcinskemu svetu predlagamo, da sprejme osnutek in predlog Odloka
o koncesiji za opravljanje lokalne gospodarske javne sluzbe rednega vzdrzevanja obginskih
cest na obmocju Obcine Trzi€ ter Cenik storitev opravljanja lokalne gospodarske javne
sluzbe redno vzdrzevanje obcinskih cest na obmocju Obcine Trzi€¢ za leto 2015 v
predlaganem besedilu.

Pripravili:
Metka KerSmanc,
podsekretarka za pravne zadeve

Jasna Kavdic,
vodja Urada za urejanje prostora

Matej Naglic,
svetovalec na Uradu za gospodarstvo in
gospodarske javne sluzbe

Drago Zadnikar, spec.
DIREKTOR OBCINSKE UPRAVE



