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GDLOYC R A

Ustavno sodiSce je v postopku za oceno ustavnosti in zakonitosti, zacetem na pobudo
Otilije Crnko, Branke Crnko in Tinke Crnko, vse Spodnji Duplek, ki jih zastopa
Odvetniska druzba Ceferin, 0. p., d. 0. 0., Grosuplje, na seji 6. julija 2011

odlocilo:

1. Clen 5 Odloka o kategorizaciji obéinskih cest v Obé&ini Duplek (Uradno glasilo
slovenskih obéin, §t. 13/09), kolikor kategorizira javno pot Dvorjane (Crnko-
Smigoc), v delu, ki poteka po zemljiScu parc. $t. 193/11, k. o. Ciglence, in parc. st.
589/2, 591/3, 589/8, 591/2, 591/1, 589/9, 589/10 in 589/11, vse k. o. Dvorjane, se
razveljavi.

2. Pobuda za za¢etek postopka za oceno ustavnosti in zakonitosti 6. élena Odloka
o kategorizaciji ob&inskih cest v Obcini Duplek (Medob¢inski uradni vestnik
Stajerske in Koroske regije, $t. 16/99 in 30/05), kolikor je kategoriziral javno pot
Dvorjane (Crnko-Smigoc), v delu, ki je potekala po zemljiséu parc. §t. 193/11, k. o.
Ciglence, in parc. st. 589/2, 591/3, 589/8, 591/2, 591/1, 589/9, 589/10 in 589/11, vse
k. o. Dvorjane, se zavrze.

Obrazlozitev

A.

1. Pobudnice izpodbijajo 6. ¢len Odloka o kategorizaciji ob¢inskih cest v Obg&ini Duplek
(v nadaljevanju Odlok/89), koﬁkor je kategcrizirai ;avno pot, v delu, ki je potekala po

¢lenom Us’{ave Pobuamce navajajo, da Obgina Duplek (v nadaljevanju Obcma) 74 njlmx
ni sklenila pravnega posla za pridobitev zemlji§¢, po katerih poteka javna pot, niti jim ni
zemljis¢ odvzela proti odskodnini.

2. Obéina odgovarja, da je Odlok/99 z uveljavitvijo Odloka o kategorizaciji ob&inskih cest
v Obgini Duplek (v nadaljevanju Odlok o kategorizaciji) prenehal veljati 17. 7. 2009.

3. Pobudnice so na poziv Ustavnega sodi§ta odgovorile, da vztrajajo pri vioZeni pobudi
za zacetek postopka za oceno ustavnosti in zakonitosti Odloka/99, ker naj ne bi bile
odpravljene &kodljive posledice. Hkrati pa iz istih razlogov razSirjajo pobudo Se na 5.
¢len Odloka o kategorizaciji, kolikor kategorizira javno pot po njihovih zemljiscih. Z
Odlokom o kategorizaciji naj bi bile seznanjene Szle, ko so prejele odgovor Obcine.

4. Obdina na razsiritev pobude ni odgovorila.
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5. Pobudo za zadetek postopka za oceno ustavnosti lahko da, kdor izkaZe svoj pravni
interes (prvi odstavek 24. lena Zakona o Ustavnem sodidcu, Uradnilist RS, St. 64/07 —
uradno preéiséeno besedilo — v nadaljevanju ZUstS). Po drugem odstavku navedenega
glena ZUstS je pravni interes podan, &e predpis &li splogni akt za izvrSevanje javnih
pooblastil, katerega oceno pobudnik predlaga, neposredno posega v njegove pravice,
pravne interese oziroma v njegov pravni poiozaj. Po ustaljeni ustavnosodni presoji mora
biti pravni interes neposreden in konkreien, morebitna ugoditev pobudnikovemu
predlogu mora privesti do izboljsanja njegcvega polozaja.

6. Odlok/99 je bil z uveljavitvijo Odloka o kategorizaciji razveljavijen. Ker gre za predpis,
- ki je prenehal veljati, lahko Ustavno sodice o njegovi ustavnosti in zakonitosti odloca
samo ob izpolnjenin pogojih iz 47. Slena ZUstS. Eden izmed pogojev je tudi
pravovarstvena potreba pobudnikov. Ta obstaja, Ce bi se z ugotovitvijo morebitne
protiustavnosti in nezakonitosti izpodbijanega predpisa njihov pravni polozZaj izboljsal.
Ker je z Odlokom o kategorizaciji po istih parcelah ponovno kategorizirana javna pot, se
z morebitno ugoditvijo pobudi poloZaj pobudnic ne bi izboij$al. Pobudnice tako ne
izkazujejo pogojev iz 47. &lena ZUstS, zato je Ustavno sodisce pobudo za zacetek
postopka za oceno ustavnosti in zakonitosti Odloka/99 zavrglo (2. tocka izreka).
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7. 1z zemlji8koknjiznih izpiskov izhaja, da so pobudnice sclastnice zemljiSC parc. st.
- 589/2, 591/3,589/8, 591/2, 591/1,589/9, 589/10 in 589/11, vse k. 0. Dvorjane, ter parc.
t. 193/11, k. 0. Ciglence, po katerih poteka javnia pot. Pebudnice zato izkazujejo pravni
interes za zadetek postopka za ocenc ustavnosti in zakonitosti Odloka o kategorizaciji,
kolikor se nanasa na javno pot, ki poteka po njihovih zemijisCih. Ustavno sodiSce je
njihovo pobudo sprejelo in glede na izpolnjene pogoje iz Cetrtega odstavka 26. Clena
ZUstS nadaljevalo odlo¢anje o stvari sami.

8. Odlok o kategorizaciji je bil sprejet na podlagi Zakona o javnih cestah (Uradni list RS,
&t. 33/06 — uradno preciséeno besedilo, 45/08, 42/09 in 109/09 — v nadaljevanju ZJC), ki
se je prenehal uporabljati z dnem zacetka uporabe Zakona o castah (Uradni list RS, st.
109/10 — v nadaljevanju ZCest-1). Na podlagi 126. ¢lena ZCest-1 morajo obcine svoje
predpise uskladiti z dolo¢bami ZCest-1 v enem !etu od njegove uveljavitve, tj. do 1.
aprila 2012. Izpodbijani Odlok o kategorizaciji doloca obCinske ceste po njihovih
kategorijah in namenu uporabe glede na vrsto cestnega prometa, ki ga prevzemajo. V 5.
&lenu Odlok o kategorizaciji med javnimi potmi pod zaporedno Stevilko 150 kategorizira
javno pot, ki poteka po zemljis¢ih v lasti pobudnic.

9. Ustava v 69. &lenu doloca, da je razlastitev (odvzem ali omejitev lastninske pravice v
javno korist) mogo¢a le proti nadomestilu v naravi ali proti odSkodnini in pod pogoji, kijih
doloéa zakon. S tem ¢&lenom Ustava zaradi zagotovitve javne koristi kljub
ustavnopravnemu varstvu lastninske pravice, ki jo zagotavlja 33. ¢len Ustave, omogoca
odvzem ali omejitev lastninske pravice na nepremi¢nini. Ustava v 69. lenu zahteva, naj
zakon uredi pogoje za razlastitev, razlastitev pa se lahko opravi v postopku, v katerem
se za konkreten primer ugotovi, ali so izpolnjeni zakonski pogoji za razlastitev, in v
katerem sta zagotovljena tudi sodno varstvo ter nadomestilo v naravi ali odSkodnina.



10. Pojem in status javnih cest ureja 3. élen ZCest-1. Javne ceste so prometne povrsine,
ki so sploSnega pomena za promet in jih lahko vsakdo prosto uporablja na naéin in pod
pogoji, dolo€enimi s predpisi, ki urejajo ceste, in pravili cestnega prometa. V prvem
odstavku 39. ¢lena ZCest-1 je dologeno, da so javne ceste drzavne in ob¢inske. Po
drugem odstavku 39. élena ZCest-1 so drzavne ceste v lasti Republike Slovenije,
obdinske ceste pa v lasti ob¢in. Enake dolo¢be je imel tudi ZJC. Obcina dolo¢eno cesto
kategorizira, Ce je za takSno kategorizacijo izkazana javna korist in e cesta ustreza
merilom za kategorizacijo javnih cest. Ce so zemlji§&a, po katerih naj bi potekala javna
cesta, ki jo ob&ina namerava kategorizirati, v zasebni lasti, mora ob¢ina takSna zemljis¢a
pred kategorizacijo pridobiti s pravnim poslom oziroma v postopku razlastitve. V
primerih, ko Ze obstojede javns ceste potekajo po nepremicninah, ki so v lasti drugih
oseb, kot doloca drugi odstavek 39. ¢lena ZCest-1 oziroma je dolo&al prvi odstavek 3.
¢lena ZJC, prehodna ureditev iz 19. ¢lena Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona
o javnih cestah (Uradni list RS, §t. 92/05 — v nadaljevanju ZJC-B), ki na podlagi drugega
odstavka 123. ¢lena ZCest-1 $e vedno velja, predvideva, da se lahko lastninska pravica
na teh nepremi¢ninah odvzame ali omeji proti od$kodnini ali nadomestilu v naravi v
posebnem postopku razlastitve, ki je urejen z navedeno dolocbo ZJC-B.

11. V obravnavani zadevi Ob¢ina s pobudnicami ni sklenila pravnega posla za pridobitev
zemljiS¢, po katerih poteka javna pot. Zoper njihove nepremicnine pred sprejetiem
Odloka o kategorizaciji tudi ni bil izveden postopek razlastitve. Zato je 5. €len Odloka o
kategorizaciji v izpodbijanem delu v neskladju z 19. €lenom ZJC-B in 69. ¢lenom Ustave.
Ker 5. ¢len Odloka ¢ kategorizaciji v tem delu nedopustno posega v lastninsko pravico,
je v neskladju tudi s 33. ¢lenom Ustave. Ustavno scdiscée je zato 5. ¢len Odloka o
kategorizaciji, kolikor kategorizira javno pot Dvorjane (Crnko-Smigoc), v delu, ki poteka

591/1, 589/9, 589/10 in 589/11, vse k. o. Dvorjane, razveljavilo (1. tocka izreka).

C.

12. Ustavno sodisée je sprejelo to odlobo na podlagi tretjega odstavka 45. ¢lena in
tretjega odstavka 25. &lena ZUstS ter na podlagi tretje alingje tretjega odstavka 46.
¢lena Posiovnika Ustavnega scdidéa (Uradni list RS, §t. 46/07 in 54/10) v sestavi:
predsednik dr. Ernest Petri¢ ter sodnice in sodniki dr. Mitja Deisinger, dr. Etelka KorpiC —
Horvat, mag. Miroslav Mozeti¢, Jasna Pogacar, mag. Jadranka Sovdat, JoZe Tratnik in
Jan Zobec. Odlocbo je sprejelo soglasno.

dar. Ermnest Petri¢
Pradsednik

zanj

Moncty?
mag“l\/iiroslav Mozeti¢
Podpredsednik
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