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OBCINSKEMU SVETU
OBCINE TRZIC

ZADEVA: PREDLOG SPREMEMB IN DOPOLNITEV  POSLOVNIKA
OBCINSKEGA SVETA OBCINE TRZIC

V skladu z 18. ¢lenom Statuta Obc¢ine Trzi€¢ (Uradni list RS, §t. 19/13) vam poSiljam v
obravnavo in sprejem tocko:

PREDLOG SPREMEMB IN DOPOLNITEV POSLOVNIKA OBCINSKEGA SVETA
OBCINE TRZIC

V skladu z 21. &lenom Statuta Obcine Trzi¢ in 55. &lenom Poslovnika Obcinskega
sveta Obcine Trzi¢ (Uradni list RS, &t. 1/2015) bosta kot poroCevalca na seji Sveta in
delovnih teles sodelovala:

- Drago Zadnikar, spec., direktor ob&inske uprave,

- Metka KerSmanc, podsekretarka za pravne zadeve.

PREDLOGA SKLEPOV:

1. Obginski svet Obcéine Trzi¢ sprejme osnutek Sprememb in dopolnitev
Poslovnika Ob¢inskega sveta Obgcine Trzi¢.

2. Obcinski svet Obc¢ine Trzi¢ sprejme predlog Sprememb in dopolnitev
Poslovnika Ob¢inskega sveta Ob¢ine Trzi€.

mag. Borut Sajovic
ZUPAN
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OBRAZLOZITEV:

1. Sedanje stanje in razlogi za sprejem akta

Trenutno veljavni Poslovnik ObcCinskega sveta Obcine Trzi€ (v nadaljevanju: Poslovnik)
je obcinski svet Obcine Trzi€ sprejel na svoji 2. redni seji dne 10.12.2014 in je bil
objavljen v Uradnem listu RS, §t. 1/15. Veljavni Poslovnik je ob&ina dolzna uskladiti z
napotili, ki so bila posredovana s strani Ministrstva za javno upravo, Sluzbo za lokalno
samoupravo v dopisu Strokovna pomo¢ ob¢inam - OPOZORILO, st. 037-11/2015/2 z
dne 13.4.2015. Gre za to, da je Ministrstvo za javno upravo, Sluzba za lokalno
samoupravo opravila pregled usklajenosti Poslovnika Ob¢inskega sveta Obcine Trzi¢ z
Ustavo Republike Slovenije, Zakonom o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 —
uradno precis€eno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF in 14/15 — ZUUJFO; v
nadaljevanju ZLS), Zakonom o integriteti in prepreCevanju korupcije (Uradni list RS, &t.
69/11 — uradno precid€eno besedilo), Zakonom o dostopu do informacij javnega
znacaja (Uradni list RS, &t. 51/06 - uradno precid¢eno besedilo, 117/06 - ZDavP-2,
23/14 in 50/14), Resolucijo o normativni dejavnosti (Uradni list RS, §t. 95/09), Zakonom
o financiranju ob¢in (Uradni list RS, 123/06, 57/08, 94/10 — ZIU, 36/11, 40/12 — ZUJF in
14/15 — ZUUJFO; v nadaljevanju: ZFO-1), Zakonom o samoprispevku (Uradni list RS,
st. 87/01; v nadaljevanju: ZSam -1), Zakonom o javnih financah (Uradni list RS, §t.
11/11 — uradno preciS¢eno besedilo, 14/13 — popr. in 101/13; v nadaljevanju: ZJF),
Zakonom o stvarnem premoZzenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni
list RS, st. 86/10, 75/12, 47/13 — ZDU-1G, 50/14, 90/14 — ZDU-11 in 14/15 — ZUUJFO; v
nadaljevanju: ZSPDSLS), in ugotovila neskladnosti, ki jih povzemamo v nadaljevanju.

2. Neskladnosti veljavnega Poslovnika z veljavno zakonodajo, na katere je
opozorilo Ministrstvo za javno upravo Republike Slovenije, Sluzba za
lokalno samoupravo v dopisu Strokovna pomo¢ obc¢inam - OPOZORILO,
St. 037-11/2015/2 z dne 13.4.2015:

1. Poslovnik Obcéinskega sveta Obg¢ine Trzi¢

1.1./ Poslovnik ni usklajen z doloCbami ZLS, ker ne ureja oziroma v nasprotju z
zakonom ureja:

— Pravico glasovanja ¢lana obcinskega sveta o pritoZbi kandidata zoper mandat
Zupana na prvi seji novoizvoljenega obc&inskega sveta (15.b ¢len ZLS);

Cetrti odstavek 17. &lena poslovnika pravilno doloéa, da za Zupana izvoljen kandidat, ki
je bil izvoljen za Clana obCinskega sveta ne sme glasovati o pritozbi zoper mandat
Zupana. Ta dolo¢ba v skladu z dopustno analogijo uporabi enajsti odstavek v zvezi z
dvanajstim odstavkom 15.b ¢lena ZLS. Gre namre¢ za vsebinsko enako pravno
situacijo kot v primeru glasovanja o potrditvi spornega mandata ¢&lana obcinskega
sveta, s Cimer obcinski svet v skladu z dvanajstim odstavkom 15.b ¢lena ZLS odloc¢i o
pritoZbi zoper ta mandat. Vendar naslednji stavek istega odstavka, ki dolo¢a, da o
pritoZbi zoper mandat Zupana ne sme glasovati niti ¢lan oblinskega sveta, ki je, kot
kandidat za zupana, pritozbo vlozil, nima pravnega temelja. Zato je treba tretji stavek
Cetrtega odstavka 17. Clena poslovnika Crtati.

— Predpis, ki dolo€a rok za imenovanje nadzornega odbora obcine (32.a ¢len);
Rok za imenovanje ¢lanov nadzornega odbora (petinstirideset dni po prvi seji ob¢.
sveta) doloCa prvi odstavek 32.a ¢lena ZLS. Zato je 20. ¢len poslovnika treba poprauviti
tako, da se besedi »statut obCine« nadomestita z besedilom »zakon, ki ureja lokalno
samoupravox.

— Materialne pravice Elanov obcinskega sveta (34.a ¢len ZLS);
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Cetrti odstavek 21. &lena poslovnika je v nasprotju z zakonom, ker dolo&a, da ima é&lan
sveta, Ce funkcijo opravlja poklicno, pravico do plae, oziroma do dela place, Ce
funkcijo opravlja nepoklicno. V skladu z drugim odstavkom 34.a ¢&lena ZLS so Clani
obcCinskega sveta izklju¢no nepoklicni funkcionarji in jih v skladu s Sestim odstavkom
istega €lena na podlagi akta obclinskega sveta iz sedmega odstavka istega Clena,
pripada sejnina. Iz navedenih razlogov je treba Cetrti odstavek 21. €lena poslovnika
Crtati.
V tretjem odstavku 31. &lena je treba iz razloga skladnosti besedila s Sestim in sedmim
odstavkom 34.a clena ZLS besedilo »placilo za opravljanje funkcije za mesec, v
katerem je bila ta seja« nadomestiti z besedilom »sejnina za to sejo.«

— Imuniteta élana ob¢inskega sveta;
Drugi odstavek 23. ¢lena poslovnika vsebuje ugotovitev, da ¢lan sveta nima imunitete.
Ker je institut imunitete v slovenskem pravnem redu vsebina ustave, je treba iz
poslovnika to »pojasnjevalno« ugotovitev Crtati.

— lzloCitev €lana obcinskega sveta;
IV. poglavje poslovnika (32., 33. in 34 Clen) ureja izloCitev ¢lana obcinskega sveta iz
odloC¢anja. Institut izloCitve je povezan s pooblastili za odloCanje v postopkih, v katerih
se praviloma odlo¢a o pravicah in obveznostih ter pravnih koristih fizi€nih in pravnih
oseb, njihovih materialnih in kazenskih odgovornostih. Ta institut se ne uporablja za
odloCanje predstavniSskih organov. Nosilci javnih funkcij, torej tudi obcinski voljeni
funkcionarji morajo pri opravljanju svoje funkcije ravnati v skladu z naceli osebne
integritete in integritete organa, katerega nosilci ali ¢lani so in se izogibati nasprotju
interesov (Zakon o integriteti in prepre€evanju korupcije). |z navedenih razlogov
poglavje IV ni v skladu z zakonom in ga je treba v celoti Crtati.

NezdruZljivost ¢lanstva v delovnem telesu obCinskega sveta (30. ¢len ZLS);

Cetrti odstavek 106. &lena poslovnika, ki vsebuje prepis tretiega stavka drugega
odstavka 30. ¢lena ZLS je treba Crtati iz razloga nacela pravne drzave in usklajenosti
pravnih aktov. V skladu z Ustavo RS so omejitve Clovekovih pravic in svoboS¢in (v
konkretnem primeru svobode dela) vsebina zakona.
— Postopek za sprejem odloka;
Poslovnik ne omogoc€a dejanskega sodelovanja javnosti pri pripravi odloka. To je
razvidno ze iz dolo¢be 128. &lena poslovnika, ki ureja sestavine predloga odloka. Pri
urejanju tega podroCja je treba urediti sestavne dele predloga odloka tako, da
vsebujejo elemente, ki jih zahteva Resolucija o normativni dejavnosti (Uradni list RS,
8t. 95/09) to je uvod, v katerem so zapisani razlogi za sprejem, cilji in nacela ter
poglavitne reditve, povzetek sodelovanja predlagatelja z javnostjo (na obg¢inski ravni so
to obc&ani, drustva, strokovna in druga zainteresirana javnost). Vsak predlog odloka, ki
se nana$a ali na posami¢no ali na vse oZje dele ob¢ine, in posega v naloge, prenesene
njim v izvajanje, je treba poslati v obravnavo svetom ozjih delov ob¢ine. Sodelovanje
javnosti pri oblikovanju odloka pa je treba urediti v skladu s smernicami za to
sodelovanje tako, da bodo uresni€ena najmanj minimalna priporocCila iz citirane
resolucije. V dolo¢bah o postopkih za sprejem obcinskih odlokov in drugih predpisov
niso spostovane dolocbe Zakona o dostopu do informacij javnega znacaja, ki v 10.
¢lenu predpisuje informacije, ki jih je treba objavljati na svetovnem spletu in dolo¢ba
tretiega odstavka 10. Clena Uredbe o posredovanju in ponovni uporabi informacij
javnega znacaja (Uradni list RS, &t. 76/05, 119/07 in 95/11), ki dolo¢a rok za objavo
predloga predpisa lokalne skupnosti na svetovnem spletu. Spostovanje nacel prostega
dostopa do informacij javnega znacaja je bistveno za zagotavljanje dejanskih moznosti
za sodelovanje javnosti pri oblikovanju najpomembnejSih odloditev obginskega sveta.
Zato je ne glede na skrajni rok za objavo predloga predpisa na spletni strani treba s
poslovnikom doloCiti rok javne obravnave v skladu z prej navedenimi minimalnimi
priporogili (30-60 dni). Ce se oceni, da je za informiranje ob&anov krajevno primeren $e
kak$en drug nacin objave predloga predpisa in poziva javnosti k javni razpravi in
sodelovanju (javno glasilo, oglasne deske...), je tudi ta nadin treba urediti v poslovniku.

— Odlocanje o skrajSanem postopku za sprejem odloka (35. ¢len ZLS);
Drugi odstavek 142. ¢lena poslovnika je v nasprotju s prvim odstavkom 35. ¢lena ZLS.
Zato ga je treba Crtati.




— Glasovanje o sprejemu statuta (64. ¢len ZLS);

Drugi odstavek 143. ¢lena je glede potrebne vecine glasov €lanov sveta za sprejem
statuta v nasprotju z zakonom. Doloc¢bo je treba preoblikovati tako, da bo jasno, da je
statut sprejet, Ce zanj glasuje dvotretjinska vecina vseh ¢lanov sveta.

— Postopek za sprejem proracuna;

Glede ureditve postopka za sprejem proracuna obcine je treba smiselno upoStevati
opozorila, ki so dana k ureditvi postopka za sprejem odloka. Predlagamo ¢&rtanje 144.
Clena poslovnika (dolo€ba ni vsebina poslovnika). V naslovu 145. ¢lena d&rtanje
besedila »in zaklju¢nega racuna«. Dopolnitev drugega odstavka 145. Clena z novim
drugim stavkom, ki naj vsebuje naslednjo vsebino: »Za objavo predloga proracuna na
spletni strani obcCine in sodelovanje javnosti pri pripravi prorauna se uporabljajo
doloCbe tega poslovnika o objavi predloga odloka in sodelovanju javnosti pri njegovi
pripravi.«. V prvem odstavku 146. ¢lena naj se Crta beseda »lahko«.

— Mnenje nadzornega odbora k zaklju€énemu racunu proracuna (32. ¢len ZLS);
Drugi odstavek 153. Clena ni v skladu z pristojnostjo in nainom izvajanja pristojnosti
ter samostojnostjo nadzornega odbora. Ta lahko opravi nadzor sprejetega zakljuénega
raéuna neposrednega uporabnika obcinskega proracuna, ¢e je nadzor dologil s svojim
letnim nadzornim programom in €e to opravi v skladu s statutom obcine in poslovnikom
nadzornega odbora. Poro€ilo o nadzoru pa mora vsebovati vse sestavine, doloCene s
Pravilnikom o obveznih sestavinah porocila nadzornega odbora obc&ine (Uradni list RS,
8t. 23/09). 1z navedenih razlogov je treba drugi odstavek 153. ¢lena Crtati.

— Pravico predlagati obvezno razlago splosnega akta;

Zakon o lokalni samoupravi dolo¢a, da so predlagatelji splodnega akta obc&ine lahko
vsak Clan oblinskega sveta, delovno telo obCinskega sveta, Zupan in najmanj pet
odstotkov volivcev v obcini z ljudsko iniciativo. Ker obvezna razlaga sploSnega akta
oziroma njegove posamezne doloébe, ko je objavljena, postane sestavni del sploSnega
akta, ni podlage za sklepanje, da se »regulatorna iniciativa« lahko s poslovnikom
razsiri. 1z navedenih razlogov je treba ustrezno spremeniti prvi odstavek 156. Clena
poslovnika.

— Postopek za sprejem uradnega preciS€enega besedila;

Prvi odstavek 157. Clena je nejasen in ga je mogole razlagati tudi tako, da se
spremembe in dopolnitve sploSnega akta obcine lahko sprejmejo v obliki uradnega
pre€iSCenega besedila po skrajSanemu postopku in brez obravnave na obcinskem
svetu. Ker bi bilo to v nasprotju z obi¢ajnimi pravili postopka sprejemanja splosnih
aktov obcine in njihovih sprememb in dopolnitev, je treba to dolo¢bo ustrezno
spremeniti, da bo jasno, da obcinski svet po postopku, ki ga poslovnik doloCa za
sprejem takega splodnega akta, sprejme spremembe in dopolnitve takega akta, ki se
uradno objavijo. Po uveljavitvi pa obcinski svet brez obravnave potrdi uradno
prec€is€eno besedilo tega sploSnega akta.

— Nadaljevanje postopka sprejemanja sploSnega akta obfine v novem mandatu;
Dolo¢ba drugega odstavka 158. Clena je nejasna in tezko razumljiva. Menimo, da bi
bilo nadaljevanje obravnave predloga predpisa mogoce le, ¢e bi tako na predlog
zupana sklenil ob&inski svet ob dodatnem pogoju, da je predlagatelj ponovno izvoljen.

— predlagateljska pravica ¢lana obCinskega sveta glede razreSitve;

30. ¢len statuta obcine in drugi odstavek 164. Clena poslovnika doloCata, da se
postopek za razreSitev osebe, ki jo voli ali imenuje svet, lahko med drugim zacne tudi
na predlog najmanj ene Cetrtine ¢lanov sveta. Vendar je pravica predlagati kandidate
za delovna telesa OS, organe obcine, predstavnike obcine v organih pravnih oseb
javnega prava, ki jih je ob&ina ustanovila, kot tudi pravica predlagati njihovo razreSitev,
ena od klju¢nih pravic vsakega C¢lana obcinskega sveta. Enako velja tudi za
»nezaupnico« celemu delovnemu telesu, ki jo doloCa 173. Clen poslovnika. Predlog
vsakega Clana obCinskega sveta je treba obravnavati in o njem odloCiti. Zato je treba
navedene dolo¢be ustrezno uskladiti.

— Odstop obéinskih funkcionarjev, ¢lanov delovnih teles in ob¢&inskih organov in

drugih;
165. &len poslovnika, ki ureja pravico do odstopa, obliko izjave o odstopu ter naloge
KMVI. V nasprotju z 37.a ¢lenom je drugi stavek drugega odstavka, v katerem je za




uskladitev treba besedo »statut« nadomestiti z besedo »zakon«. Cetrti odstavek 165.
Clena je v zvezi s tretjim odstavkom istega Clena nerazumljiv glede odstopa in vrocitve
odstopne izjave podzupana ustreznemu obcinskemu organu. Odstavek je treba
ustrezno dopolniti.
— Razlaga poslovnika med sejami oblinskega sveta;

Poslovnik obginskega sveta razlaga obcinski svet, ki ima praviloma za to posebno
delovno telo. Med sejo razlaga poslovnik predsedujoli. Tako delovnemu telesu kot
predsedujoéemu mora obc&inska uprava nuditi strokovno pomo¢€ pri razlagi poslovnika,
vendar razlaga ni in ne sme biti njena pristojnost. V skladu s tem je treba v drugem
odstavku 183. ¢lena Crtati besedilo »in oblinska uprava«.

3. Statutarnopravna komisija

V zvezi z obravnavanimi spremembami in dopolnitvami Poslovnika se je komisija
sestala na Stirih sejah, dne 7.5.2015, dne 15.6.2015, dne 31.8.2015 in dne 12.10.2015.
Na svoji zadnji seji dne 12.10.2015 so ¢lani komisije glede osnutka Sprememb in
dopolnitev Poslovnika Obdinskega sveta Obcine Trzi€, ki ga je v skladu z napotili
Ministrstva za javno upravo Republike Slovenije, SluZzbe za lokalno samoupravo,
povzetimi v t&. 2. tega gradiva, pripravila ob&inska uprava, sprejeli sklep oz. mnenje, da
je osnutek Sprememb in dopolnitev Poslovnika Obginskega sveta Obdine Trzi¢
ustrezen in da zato ob&inskemu svetu predlagajo sprejem tega akta, s pripombo, da
naj se spremeni prvi odstavek prvega ¢lena Sprememb in dopolnitev Poslovnika — tj.
da naj se v (novem) 3. odst. 4. ¢lena Poslovnika ob&inskega sveta Obcine Trzi¢, doda
(poleg ob&anov) $e »druga javnost« kot tista, ki se ji zagotavlja sodelovanje pri pripravi
splodnih aktov obgine in omogoc€a navzoénost na sejah ob&inskega sveta. Pripomba je
v predloZzenem osnutku ustrezno upostevana.

Pripravila:
Metka KerSmanc, univ dipl. prav.,
podsekretarka za pravne zadeve

Drago Zadljikar, spec.,
DIREKTOR OBCINSKE UPRAVE



