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uvoD

Obcine so pri oblikovanju proracuna z vidika njegove oblike povsem avtonomne, pri cemer pa
so obvezne, da upostevajo veljavne predpise s podro¢ja javnih financ. Navodila za poenoten
pristop k pripravi proracunov ob¢in je pripravilo ministrstvo za finance v skladu z veljavno
sistemsko zakonodajo na podrocju javnih financ, katera doloca, kdo porablja proracunska
sredstva, kaj se placuje iz javnih sredstev in za kaj se porabljajo javna sredstva.

PRAVNE PODLAGE

Pri pripravi predloga ob€inskega proracuna in finan¢nih nacrtov neposrednih in posrednih
uporabnikov se

uporabljajo nasledn;ji predpisi:

e Zakon o javnih financah (Ur.L.RS, $t.11/11-UPB, 14/13-popr. 101/13, 55/15-ZFisO in 96/15 —
ZIPRS19/20; v nadaljevanju ZJF),

e Zakon o fiskalnem pravilu (Ur.l.RS, §t. 55/15),

¢ Uredba o dokumentih razvojnega na€rtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega
proracuna in proraCunov samoupravnih lokalnih skupnosti (Ur.L.RS, §t.44/07, 54/10 in 35/18),
e Odredba o funkcionalni klasifikaciji javnofinanénih izdatkov (Ur.L.RS, §t. 43/00),

¢ Pravilnik o programski klasifikaciji izdatkov ob¢inskih proraCunov (Ur.L.RS, §t. 57/05, 88/05-
popr.,138/06 in 108/08),

¢ Navodilo o pripravi finanénih nacrtov posrednih uporabnikov drZzavnega in ob&inskih proracunov
(Ur.L.RS, st. 91/00 in 122/00).

Pri pripravi proracuna so upostevani tudi podzakonski predpisi Zakona o ratunovodstvu

(Uradni list RS, §t. 23/99, 30/02 — ZJF-C in 114/06 — ZUE), in sicer:

Pravilnik o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe

javnega prava (Uradni list RS, §t. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11, 97/12, 108/13, 94/14, 100/15, 84/16

in 75/17)

V delu proracuna, ki se nanasa na pripravo nacrta razvojnih programov, pa morajo ob¢ine

upostevati

e Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na
podrocju javnih financ (Uradni list RS, §t. 60/06, 54/10 in 27/16),

e Zakon o spremljanju drzavnih pomoc¢i (Uradni list RS, §t. 37/04),

Pri pripravi dokumentov proracuna, ki se nanasajo na pripravo kadrovskega nacrta ob¢ine, se uposteva
Zakon o javnih usluzbencih (Uradni list RS, §t. 63/07, 65/08, 69/08, 69/08, 74/09 Odl.US: U-1-136/07-
13, 40/12-ZUJF; v nadaljevanju: ter akti ki vplivajo na ZJU), pri pripravi dokumentov, ki se nanasajo
na pridobivanje in razpolaganje s stvarnim premozenjem obc¢ine pa Zakon o stvarnem premozenju
drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, $t. 86/10, 75/12, 47/13 — ZDU-1G, 50/14,
90/14 — ZDU-1l, 14/15 — ZUUJFO, 76/15 in 11/18 — ZSPDSLS-1), ter Uredba o stvarnem premozenju
drzave, Zakon o sistemu pla¢ v javnem sektorju (Uradni list RS, §t. 108/09 — uradno precisc¢eno
besedilo, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11 — ORZSPJS49a, 27/12 — odl. US, 40/12 — ZUJF, 46/13,
25/14 — ZFU, 50/14, 95/14 — ZUPPJS15, 82/15, 23/17 — ZDOdv, 67/17 in 84/18), ter podrejeni akti
sprejeti na podlagi Zakona o sistemu plac.

DOKUMENTI OBCINSKEGA PRORACUNA
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Proracun obdine je sestavljen iz :
e sploSnega dela proracuna,
e posebnegadelain
e nacrta razvojnih programov
e ter obrazlozitev.

Splosni del proracuna sestavljajo bilanca prihodkov in odhodkov, racun financnih terjatev in
nalozb in racun financiranja. Sestavljen je na podlagi ekonomske klasifikacije na nivoju Stiri
mestnih kontov.

Posebni del proracuna je sestavljen po programski klasifikaciji v okviru institucionalnih enot.
Vsebina proracuna je opredeljena s proracunskimi postavkami. Podatki so prikazani na
Sestmestnih pod kontih po ekonomski klasifikaciji.

Nacdrt razvojnih programov predstavlja zastavljene cilje ob¢ine za tekoCe in naslednja leta.
Vkljucuje vse zacete in nedokoncane investicije ter investicije, ki se bodo zacele in koncale v
obdobju od leta 2020-2022. Investicije, ki so opredeljene v naértu razvojnih programov za
naslednja leta se v proracun vkljucujejo prednostno.

Klasifikacije javno finan¢nih prejemkov in izdatkov

Pri sestavi proracuna so upostevane klasifikacije javno finan¢nih prejemkov in izdatkov. Pri
prikazu prejemkov in izdatkov proracuna so upostevane naslednje klasifikacije:

1. programska,

2. institucionalna,

3. ekonomska.

Programska Klasifikacija

Programska klasifikacija doloca 23 podrocij proracunske porabe, ki se delijo na glavne
programe, glavni programi pa Se na podprograme. V okviru podprogramov so dolocene
proracunske postavke po potrebi.

V posebnem delu proracuna so naslednje oznake:
1. PPP — podrocje proracunske porabe,
2. GPR —glavni program,
3. PPR - podprogram,
4. PP - proracunska postavka,
5. Sest mestni podkonto.

Sredstva na podprogramih se razporedijo na proracunske postavke. Prora¢unska postavka nima
predpisane vsebine, vsebina se dolo¢a s proracunom, oznacena je z znakom PP. Sredstva na
proracunski postavki se razporedijo na podkonte po ekonomski klasifikaciji javno finan¢nih
izdatkov.

Institucionalna klasifikacija

Institucionalna klasifikacija dolo¢a neposredne proracunske uporabnike, ti so: obCinski svet,
nadzorni odbor, Zupan in obcinska uprava ter vaske skupnosti, ki niso pravne osebe. V
Posebnem delu proracuna so oznaceni — PU, kar pomeni proracunski uporabnik.
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Ekonomska klasifikacija

Ekonomsko klasifikacijo javnofinanc¢nih prejemkov in izdatkov doloca pravilnik o enotnem
kontnem naértu za proraéun, proradunske uporabnike in druge osebe javnega prava — OBCINE.
V splo$nem in posebnem delu prorac¢una so oznaceni — K2/K3/K4/K®6.

Globalna kvantitativna izhodiS¢a za pripravo predloga proracduna ob¢ine za leto
2020 ter finanénih nacrtov proracunskih uporabnikov

Ministrstvo za finance je dolzno skladno s 17. ¢lenom Zakona o javnih financah obvestiti tudi
obcine o temeljnih ekonomskih izhodis¢ih in predpostavkah za pripravo drzavnega proracuna.
Obcine na podlagi 18. ¢lena Zakona o javnih financah pripravijo izhodis¢a in predpostavke za
sestavo obc¢inskega proracuna in ga posredujejo neposrednim uporabnikom.

Planiranje prihodkov:

Obcina je pri planiranju prihodkov za leto 2020 kot osnovo upostevala prihodke 12 mesecev
leta 2019, in na podlagi prilivov ocenila mozni priliv v letu 2020, razen pri dohodnini, kjer je
izracun pripravljen na podlagi podatkov iz poglavja izracun primerne porabe ob¢in.

Planiranje odhodkov:

Odhodke smo planirali na podlagi finan¢nih naértov posrednih in neposrednih uporabnikov
proracuna. Odhodki za kritje tekocCih stroSkov, transferov in investicij so planirani v visini, ki
omogoca poslovanje v obsegu, kakr$no je bilo v preteklem obdobju, investicijski odhodki so
planirani v skladu z na¢rtom razvojnih programov. Pri planiranju pla¢ smo upostevali kadrovski
nacrt, ki doloca $tevilo in strukturo zaposlenih.

Primerna poraba

Nacin izracuna primerne porabe ob¢in opredeljuje 13. ¢len Zakona o financiranju obcin.
Primerna poraba ob¢ine je za obcino za vsako proracunsko leto posebej ugotovljen primeren
obseg sredstev za financiranje z zakonom doloc¢enih nalog. Ugotovi jo Ministrstvo za finance
po enacbi 1z 13. ¢lena Zakona o financiranju obcCin. Elementi, ki vplivajo na njeno visino so:
povpre¢nina, Stevilo prebivalcev obcine in korekcijski faktorji (povrSina obcine, dolZina
lokalnih cest in javnih poti, prebivalci, mlaj$i od 15 let in prebivalci, starejsi od 65 let).
Primerna poraba za leto 2020 za naSo ob¢ino po izraCunih Ministrstva za finance znaSa
4.699.467 €.

Povprecnina

Povprecnina predstavlja na prebivalca v drZzavi ugotovljen primeren obseg sredstev za
financiranje z zakonom doloc¢enih nalog. Predlaga jo Ministrstvo za finance, dolo¢i pa drzavni
zbor z zakonom, ki ureja izvrSevanje proracuna. Povpre¢nina za leto 2020 je v izraunu
primerne porabe upostevana v visini 589,11 € na prebivalca. Povprecnina pripada ob¢ini za
prebivalce, ki imajo po podatkih Statisticnega urada Republike Slovenije stalno bivalisée v
Republiki Sloveniji in za tujce, ki imajo izdano dovoljenje za stalno prebivanje v Republiki
Sloveniji in imajo hkrati prijavljeno stalno prebivalis¢e v Republiki Sloveniji.
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Povprec¢nina je izraunana na podlagi Uredbe o metodologiji za izraCun povpreCnine za
financiranje obcCinskih nalog (Uradni list RS, §t. 51/09 in 19/18) in Pravilnika o dolocitvi
podprogramov, Ki se upostevajo za ugotovitev povpreénine (Uradni list RS, §t. 48/17).

PREDLOGA PRORACUNA OBCINE CERKLJE NA GORENJSKEM ZA LETO 2020

Proracun ob¢ine je akt, s katerim so predvideni prihodki in drugi prejemki ter odhodki in drugi
izdatki ob¢ine za eno leto.

Prorac¢un ob¢ine se med letom lahko spremeni z novim aktom, ki se imenuje rebalans proracuna.
Rebalans proracuna je akt ob¢ine o spremembi proracuna med letom.

Proracun se sprejema v roku, ki omogoca uveljavitev s 1. januarjem leta, za katero se sprejema.
Ce proracun ni sprejet pred zadetkom leta, na Katero se nanasa, se financiranje funkcij in nalog
obc¢ine zac¢asno nadaljuje na podlagi proracuna za preteklo leto za iste programe kot v preteklem
letu. Zupan sprejme sklep o za¢asnem financiranju, ki lahko traja najveé tri mesece.

S tem aktom se dolocijo programi ob¢inskih organov in sredstva za izvedbo teh programov. V
proracunu se na prihodkovni strani najprej dolo¢ijo davéni in nedavéni prihodki, ki so
namenjeni za financiranje osnovnih nalog v okviru primerne porabe, ki jih ob¢inam nalagajo
ustava, zakoni in drugi predpisi.

Osnovni podatki za izracun primerne porabe

Ministrstvo za finance izracuna primerno porabo ob¢in in o tem obvesti vse ob¢ine. Osnova
za izraCun primerne porabe je povprecnina, Korigirana s koeficientom in $tevilom prebivalcev
v ob¢ini. Povprecnina za leto 2020 je na podlagi predloga Zakona o izvrSevanju proracuna
Republike Slovenije za leto 2020 upostevana v znesku 589,11 €

Korigirana je bila z naslednjimi vrednostmi, ki se primerjajo na prebivalca v ob¢ini z
vrednostjo povprecne enote na prebivalca v drzavi:

1. Povrsina obgine je 78,0 km?

2. Dolzina lokalnih cest in javnih poti 155,956 km;

3. Prebivalci mlajsi od 15 let — 831

4. Starejsi od 65 let — 648

5. Stevilo prebivalcev 7.550

Indeks za povecanje primerne porabe na prebivalca na podlagi navedenih podatkov v primerjavi
S povpre¢jem v drzavi je 1.056587

Primerna poraba ob¢ine za leto 2020 tako znasa 4.699.467 €. Za kritje primerne porabe se dolo¢i
primeren obseg sredstev, ki ga prav tako izracuna Ministrstvo za finance. Primeren obseg
sredstev se zagotavlja s prihodki od dohodnine. Znesek dohodnine, ki pripada ob¢ini je lahko
vedji od zneska primerne porabe. Ce je izradunani znesek ve&ji od zneska primerne porabe, se
ta obCini ne izplaca s strani ministrstva za finance, ¢e pa je znesek dohodnine manjsi od zneska
primerne porabe, ob¢ini pripada finan¢na izravnava.

Za financiranje nalog ob¢ine ima ob¢ina tudi lastne vire kot so dav¢ni in nedavéni prihodki,
kapitalski in transferni prihodki. Doloceni so v aktu o njihovi uvedbi, ti so: ob¢inski odloki,
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zakoni in pogodbe. Vir financiranja so lahko tudi najeti krediti, ¢e jih ob¢ina potrebuje za
izpeljavo dolocenih projektov.

Dav¢ni prihodki so doloceni z zakonom ali odlokom.

Nedav¢ni prihodki so prihodki, ki se nanasajo na opravljanje lastne dejavnosti neposrednega
uporabnika ob¢inskega proracuna in pomenijo prihodek proracuna.

Kapitalski prihodki so prihodki od prodaje osnovnih sredstev, prihodke od prodaje zalog in
nematerialnega premoZenja obcCine.

Transferni prihodki so prihodki od drzave, evropske unije in ob¢in za sofinanciranje investicij
in tekoce porabe.

Prihodki proracuna za leto 2020 znasajo 13.454.037,56 €, odhodki proracuna znasajo
19.184.623,30 €, prejeta vracila od kapitalskih nalozb znaSajo 217.620 €.

Med prihodki in odhodki proracuna se ugotavlja proracunski primanjkljaj v viSini -

5.730.585,74 €, v raunu finan¢nih terjatev in nalozb izkazujemo pozitivno stanje 217.620 €,
ostala razlika bo krita z sredstev na ra¢unih iz preteklih let.

NACRT RAZVOJNIH PROGRAMOV

Nacrt razvojnih programov vkljucuje projekte, ki so se zaceli izvajati pred letom 2020 in Se
niso zakljuceni, projekte, ki se zacnejo izvajati v letu 2020 in projekte, ki se bodo priceli izvajati
po letu 2020

Vrednost projektov v nacrtu razvojnih programov za leto 2020 je 13.745.841 €

Vrednost projektov v NRP 2020 po proracunskih virih:

Proracunski viri Vrednost projektov v € % financiranja

PV-Domaci partnerji 50.000 € 0,36
PV -EU sredstva 1.973.708 € 14,36
PV - Lastna sredstva 10.698.809 € 77,83
PV- Transfer iz druge obcine 524.456 € 3,82
PV - Transfer iz drZavnega prorauna 483.867 € 3,52
PV Transfer iz drzavnega proracuna 15.000 € 0,11
PV - Skupaj 13.745.841 € 100,00

SKLEP:
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Obcinskemu svetu predlagam, da sprejme sklep:
1. Sprejme se predlog Odloka o proracunu Ob¢ine Cerklje na Gorenjskem za leto
2020 s prilogami.

Zupan
Obcine Cerklje na Gorenjskem
Franc Cebulj . .
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Priloge:
e Odlok o proracunu Ob¢ine Cerklje na Gorenjskem
e Izkazi za leto 2020
1. Splosni del
2. Posebni sel
3. Nacrt razvojnih programov
4. Kadrovski nacrt

e Obrazlozitve proracuna za leto 2020
1. Obrazlozitve splosnega dela
2. Obrazlozitve posebnega dela
3. Obrazlozitve nacrta razvojnih programov
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