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PREDLOG

Na podlagi 15. ¢lena Statuta Obcine Trbovlje (Uradni vestnik Zasavja, §t. 29/11 in 21/14) je
Obcinski svet Obcine Trbovlje na svoji redni seji, dne sprejel nasledniji

SKLEP

1.

Obcinski svet Obcine Trbovlje, odlo¢no nasprotuje 54. €lenu, 55. €lenu in 56. ¢lenu Zakona o
izvrSevanju prorac¢una Republike Slovenije za leti 2016 in 2017 v katerih ta dolo¢a viSino
finan¢nih sredstev za obcine. Svetnice in svetniki ugotavljamo, da Vlada RS in Drzavni zbor s
tako dodeljeno visino finan€nih sredstev ogrozata smisel in obstoj lokalne samouprave in Se
dodatno siromasita prebivalke in prebivalce ob¢in, ki so zaradi socialne in ekonomske krize ze
tako zelo prizadeti. Prav tako pa drzavna raven deluje v nasprotju s pravili pravne drzave, saj Ze
nekaj let dolo€a viSino povprecnine v nasprotju z Zakonom o financiranju obgin.

2.

Svetnice in svetniki zahtevamo, da se 54., 55. in 56. ¢len Zakona o izvrSevanju proraCuna RS za
leti 2016 in 2017 spremenijo tako, da se glasijo:

54. ¢len
Visina povprecnine za leto 2016 znasa 536,00 evra na prebivalca.
Visina povprecnine za leto 2017 zna8a 536,00 evra na prebivalca.
55. ¢len
Se Crta.
56. clen

V letu 2016 se del sredstev za sofinanciranje investicij ob¢in zagotavlja v viSini 4% skupne
primerne porabe obc¢in, ob uposStevanju, da 1 % teh sredstev predstavlja nadomestilo dela
sredstev za sofinanciranje investicij iz leta 2015

V letu 2017 se del sredstev za sofinanciranje investicij obCin zagotavlja v viSini 4% skupne
primerne porabe obdin. Delez sredstev, ki ga bo ob¢ina porabila za namene vracila obveznosti
po 23. ¢lenu ZFO-1 se ne uvrsca v nacrt razvojnih programov drzavnega proracuna, pri ¢emer se
za pridobitev osnove za sklenitev pogodbe o sofinanciranju smiselno uporabijo dolo¢be Cetrtega
in petega odstavka 23. ¢lena ZFO-1. Sredstva investicijskega transfera se lahko v skladu s 23.
in 21. ¢lenom ZFO-1 uporabijo tudi za placilo tistih stroSkov projektov strukturne in kohezijske
politike Evropske unije, ki so nujno potrebni za izvedbo projekta, vendar jih organ upravljanja ne
pripozna kot upraviCene stroske. Med te stroSke pa sodi tudi nepovradljiv davek na dodano
vrednost, plaan v zvezi z njimi.



3.

Sklep velja takoj, ko ga sprejme Obginski svet Obgine Trbovlje

Stevilka:
Datum:

Zupanja ob¢ine Trbovlje
Jasna GABRIC, mag.



OBRAZLOZITEV

Na pobudo Skupnosti obCine Slovenije, katere ¢lanica je tudi Obcina Trbovlje, je pripravijen in v
sprejem predlagan sklep v zvezi z Zakonom o izvrSevanju proracuna Republike Slovenije za leti
2016 in 2017. Z Zakonom o izvrSevanju proracuna Republike Slovenije za leti 2016 in 2017 je
bila dolo¢ena visina povprecnine za leto 2016 v viSini 522 evrov.

Vlada RS in Zupani slovenskih ob&in smo se pred sprejetiem zakona intenzivno pogajali o viSini
povprednine za naslednji dve leti, a skupnega jezika nismo nasli. Zupani smo med drugim tudi na
tiskovni konferenci 19. novembra, ki sva se je iz Zasavja udelezila Zupanja Trbovelj ter Zupan
Hrastnika, predstavili problematiko financiranja obg¢in in opozorili na nevzdrzno finanéno stanje,
saj Vlada RS v pogajanjih o viSini povprecnine v letih 2106 in 2017 ni prisluhnila zahtevam obgin.
Drzava nam namre€¢ vsako leto odvzame dodatna sredstva, ne zagotovi pa ustreznih
mehanizmov, ki bi zmanjSevali naSe stroske.

Pogajanja z Vlado RS so sicer potekala vse od novembra 2014, izraun povpre¢nine pa niso
zgolj neke prazne kalkulacije, temve¢ so na zakonski podlagi pridobljene Stevilke. Ob¢ine morajo
izvajati naloge, ki jim jih nalaga drzava in tako bi mogla drzava na drugi strani za te naloge
zagotavljati ustrezna sredstva. 522 evrov, ki jih je Drzavni zbor RS potrdil je vsekakor premalo,
saj je znesek 536 evrov, od katerega obcine ne odstopajo, tisti, ki Se zagotavlja neko minimalno
vzdrznost.

Tezava je tudi v razli¢nih tolmacenjih 21. ¢lena ZFO, do katerih prihaja vsako leto in vsakokrat,
ko se zamenja Vlada RS. Govorimo o zakonsko dolo€enih odstotkih, o katerih se obcine vsako
leto pogajajo z Vlado RS. Ti odstotki so doloceni in se jih ne bi smelo obravnavat v kontekstu, ¢e
so, jih bodo obcine dobile, e pa sredstev ni, jih pa ne bodo. To je nesprejemljivo, saj gre za
sredstva, ki so namenjena investicijam in posledi¢no razvoju ob¢in. Z zmanjSevanjem tega vira
najve¢ izgubljajo najSibkejSe obcine, kar je gotovo v neskladju z ustavnim nacelom
sorazmernosti.

Clani predsedstev ZOS, SOS in ZMOS smo na skupni seji predsedstev, ki je 16. 11. 2015
potekala v Dobovi, sprejeli sklep, da ob&ine ne morejo pristati na ponudbo Vilade RS, da visina
povprecnine v letu 2016 znaSa 525 evrov. Za financiranje obdin v letu 2016 je potrebnih najmanj
536 evrov na prebivalca, razlika do te vsote pa se naj zagotovi iz sredstev resornih ministrstev, ki
so bila zadolZena, da zniZajo stroSke za delovanje obc&in skozi zakonodajne spremembe, pa tega
niso storila. Sele v kolikor bodo ministrstva svojo nalogo opravila in skozi zakonodajne
spremembe zagotovila realiziran prihranek, se lahko temu prilagodi viSina povprecnine.

Drzava bi morala obCine obravnavati kot partnerje, se z njimi pogajati tako kot se sindikati, in jih
ne obravnavati kot nasprotnika. Vlada RS bi se morala zavedati, da so drzavljani v prvi vrsti
obcani in da denar ne jemlje zupanom ali ob&inskim upravam, temvel svojim drzavljanom, v
katerih sluzbi je. Po koncu tiskovne konference smo se Zupani udelezili seje Drzavnega zbora
RS, ki je pri¢el z obravnavo predmetnega zakona. Zupani smo sejo v eni uri protestno zapustili,
saj obcine niso mogle pristati na ponudbo Vlade RS, da viSina povprecnine v letu 2016 znasa
525 evrov. Za financiranje obcin v letu 2016 je potrebnih najmanj 536 evrov na prebivalca.

Tako je Drzavni zbor RS sprejel Zakon o izvrSevanju proraCuna Republike Slovenije za leti 2016
in 2017, s katerim je za leto 2016 uzakonil povprecnino v viSini 522 evrov na prebivalca. Na
zakon je sicer Drzavni svet RS izglasoval veto, a so ga poslanci na izredni seji Drzavnega zbora
dne, 1.12.2015, zopet potrdili.

Zupanja obgine Trbovlje
Jasna GABRIC, mag.



