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Na podlagi določil 32. in 33. člena Zakona o gospodarskih javnih službah (Uradni list RS, št. 32/93, 30/98, 127/06-
ZJZP, 38/10-ZUKN, 57/11-ORZGJS40) in 16. člena Statuta Občine Cerklje na Gorenjskem (Uradni vestnik Občine 
Cerklje na Gorenjskem, št. 7/2016) je Občinski svet Občine Cerklje na Gorenjskem na 20. redni seji dne ... sprejel 
 
Obrazložitev: 
V skladu z določilom 6. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/ lahko lokalna skupnost (občina) 
zagotavlja gospodarske javne službe z dajanjem koncesij. Kot določa Zakon o gospodarskih javnih službah /ZGJS/ 
koncesionirano gospodarsko javno službo opravlja koncesionar v svojem imenu in za svoj račun na podlagi 
pooblastila koncesionarja (29. člen ZGJS). Koncesionar je pa lahko fizična ali pravna oseba, če izpolnjuje pogoje 
za opravljanje dejavnosti, ki je predmet koncesionirane dejavnosti (30. člen ZGJS). Koncedent pa je republika ali 
lokalna skupnost (občina), odvisno od vrste gospodarske javne službe (31. člen ZGJS). 
  
V skladu z določilom 32. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/ se s koncesijskim aktom določi 
predmet in pogoje opravljanja gospodarske javne službe za posamezno koncesijo. Koncesijski akt pa je odlok 
lokalne skupnosti. Zakon o gospodarskih javnih službah /ZGJS/ v navedenem členu še določa, da se s koncesijskim 
aktom lahko da koncesionarju javno pooblastilo, če tako določa zakon. Vsebino koncesijskega akta določa 33. člen 
Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/. Slednji tako določa, da koncesijski akt vsebuje: 

 dejavnost ali zadeve, ki so predmet gospodarske javne službe, 

 območje izvajanja gospodarske javne službe, uporabnike ter razmerja do uporabnikov, 

 pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar, 

 morebitna javna pooblastila koncesionarju, 

 splošne pogoje za izvajanje gospodarske javne službe in za uporabo javnih dobrin, ki se z njo zagotavljajo, 

 vrsto in obseg monopola ali način njegovega preprečevanja, 

 začetek in čas trajanja koncesije, 

 vire financiranja gospodarske javne službe, 

 način plačila koncesionarja ali način plačila odškodnine za izvrševanje gospodarske javne službe oziroma 
varščine, 

 nadzor nad izvajanjem gospodarske javne službe, 

 prenehanje koncesijskega razmerja, 

 organ, ki opravi izbor koncesionarja, 

 organ, pooblaščen za sklenitev koncesijske pogodbe in 

 druge sestavine, potrebne za določitev in izvajanje gospodarske javne službe. 
 

Odlok 
dopolnitvah Odloka o predmetu in pogojih za podelitev koncesije za opravljanje obvezne občinske 

gospodarske javne službe24-urne dežurne pogrebne službe v Občini Cerklje na Gorenjskem 
 

1 Dopolnitev odloka 
 

1. člen 
(dopolnitev odloka) 

(1) Odlok o predmetu in pogojih za podelitev koncesije za opravljanje obvezne občinske gospodarske javne službe 
24-urne dežurne pogrebne službe v Občini Cerklje na Gorenjskem (Uradno glasilo slovenskih občin, št. 59/21) (v 
nadaljnjem besedilu: odlok) se dopolni tako, da se za 7. členom doda novo poglavje in 7.a člen, ki se glasita: 
 
»5. Javno pooblastilo 
 

2. člen 
(javno pooblastilo)  

Izvajalec javne službe v okviru storitev javne službe zagotavlja urejenost pokopališča, v delu ki obsega storitve 
grobarjev in pokopališko pogrebnega moštva.« 
 
(2) Ostala poglavja odloka se preštevilčijo. 
 
Obrazložitev: 
Z besedilom se določa obseg javnega pooblastila, ki se nanaša na opravljanje upravnih nalog. Na tem mestu 
moramo opomniti, da je navedeno določilo oblikovano na podlagi določila drugega odstavka 121. člena Ustave 
Republike Slovenije /Ustava RS/, ki določa, da lahko pravne ali fizične osebe z zakonom ali na njegovi podlagi 
dobijo javno pooblastilo za opravljanje določenih nalog državne uprave. S tem se dopušča možnost, da lahko občine 
ustanoviteljice z odlokom podelijo javno pooblastilo za izvrševanje upravnih funkcij, ki se nanašajo na opravljanje 
dejavnosti lokalnih gospodarskih javnih služb. Na tem mestu moramo opomniti, da se javna pooblastila lahko 
izvršujejo na tri načine, kot to sicer velja za izvrševanje upravnih funkcij, in sicer: 

 z izdajanjem splošnih aktov, 

 z izdajanjem posamičnih aktov oziroma odločanjem o posamičnih stvareh, 
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 z opravljanjem materialnih dejanj. 
Pooblastilo za izdajanje splošnih aktov obsega pravico nosilca javnega pooblastila, da s svojim splošnim 
(abstraktnim) aktom na obvezen način, torej kot obvezno pravo, ureja določena vprašanja oziroma razmerja. V tem 
okviru lahko kot izvajalec lokalnih gospodarskih javnih služb v skladu s predpisi podrobneje urejajo tehnične, 
oskrbovalne in druge standarde za opravljanje posameznih lokalnih gospodarskih javnih služb. 
  
Pooblastilo za odločanje o posamičnih stvareh je najpogostejša oblika pooblastila, v okviru katere lahko nosile 
javnega pooblastila s posamičnim aktom odloča o pravicah, obveznostih ali pravnih koristih pravnih oziroma fizičnih 
oseb. V tej zvezi moramo opomniti, da mora nosilec javnega pooblastila za odločanje v posamičnih stvareh, 
katerega vsebina je upravna stvar, pri odločanju postopati po določilih veljavnega Zakona o splošnem upravnem 
postopku /ZUP/ , če niso posamezna vprašanja tega postopka z zakonom urejena drugače. 
  
Vsebina javnega pooblastila za opravljanje materialnih dejanj je upravna funkcija, ki se izvršuje z realnimi dejanji, 
kot je npr. vodenje evidenc, izvajanje upravnega nadzora itn. 
 
Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi določil drugega odstavka 27. člena Zakona o pogrebni in 
pokopališki dejavnosti /ZPPDej/, ki določa, da lahko občina pooblasti koncesionarja za izvajanje naslednjih nalog: 

 zagotavljanje urejenosti pokopališča, 

 izvajanje investicijskega vzdrževanja, 

 izvajanje investicije, za katero si koncesionar kot upravičenec pridobi sredstva iz drugih virov, 

 oddajo grobov v najem, 

 vodenje evidenc ter izdajanja soglasij v zvezi s posegi na območju pokopališč. 
 
V skladu z določili prvega odstavka 28. člena Zakona o pogrebni in pokopališki dejavnosti /ZPPDej/ zagotavljanje 
urejenosti pokopališča obsega storitve: 

 vzdrževanja pokopališč ter pokopaliških objektov in naprav ter druge pokopališke infrastrukture, 

 storitve najema pokopaliških objektov in naprav; 

 storitve grobarjev in storitve pokopališko pogrebnega moštva. 

 
2. Končna določba 
 

3. člen 
(objava in začetek veljavnosti)  

Ta odlok se objavi v Uradnem glasilu slovenskih občin in začne veljati osmi dan po objavi. 
  
Številka:007-005/2020- 
Datum: 
  

Občina Cerklje na Gorenjskem 
Franc Čebulj, župan 

 
Obrazložitev: 
Besedilo je oblikovano na podlagi določila 66. člena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki določa, da morajo biti 
statut in predpisi občine objavljeni, veljati pa začnejo petnajsti dan po objavi, če ni v njih drugače določeno. Statut 
in drugi predpisi občine se objavijo v uradnem glasilu. 
  
 

 


